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Manuel Pedro Pimenta
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RESUMO

Versa a presente monografia sobre um estudo voltado & compreensdo da Lei n°. 9.605,
de 1998 a seu artigo 32, voltado 4 tutela da protegiio dos animais, de toda ordem, contra maus
tratos e crueldades oriundas de condutas humanas. Este assunto por ser novo na legislagdo

brasileira tem trazido discuss®es polémicas a seu respeito.

Como se sabe, o meio ambiente, como um todo, compreende um elemento
indispensavel a vida e a todos os estagios da vida do ser humano. Entretanto, mesmo diante da
grande importincia e tutela voltada e imputada ao meio ambiente no territorio patrio, a
questdo do tipo do artigo 32 da Lei n°. 9.605, de 1998, referente a maus tratos e violéncia
contra animais ainda suscita questdes das mais diversas, haja vista da existéncia ainda,
impune, de diversas ditas manifestagdes populares onde as raias de tal crueldade se

maximizam em seu limite ainda em tempos modernos.

Deste modo, a presente monografia se pde como um estudo voltado a compreensio e

analise de maus-tratos, assim como visa & disposicio acerca dos principais tdpicos da Lei

Ambiental de 1998.




INTRODUCAO

De acordo com o dispositivo constante do Artigo 225 da Constituigico Federativa do
Brasil, “todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico € & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes”. As Leis Ambientais
Brasileiras, quando se referem a “meio ambiente”, abordam patrimdnio impossibilitando a
individualiza¢cio do objeto da esfera de tutela, desta forma, a extensfio da abrangéncia da

Acdo Civil Pablica consegue contemplar os problemas ambientats mais diversos possiveis.

O direito do meio ambiente é provavelmente o unico que ficard para as geraghes
futuras como verdadeira criagio do Século XX, O ser humano deixa de ser o objetivo final da
construgdo juridica; 0 homem ndo vai ocupar o apice da pirdmide, mas um lugar abaixe. O
homem j& nfo resume em si mesmo todo o mundo juridico; ¢ mister que se cuide de suas
existéncia, sem as quais ele perecera, e, além disso, had implicacSes éticas, morais e religiosas
que tornam ainda mais forte esse fendmeno, na medida em que a preservagio do planeta se
coloca como finalidade abscluta, seja como direito das geragdes futuras, seja como direito de

outros animais, ou até mesmo como obrigacdo de preservar a criacdo divina.

Ao se tratar da situacdo dos animais perante a Lei, ha de se fazer uma reviso historica
sobre a relagdo dos homens com os animais. Os animais sempre estiveram na historia da
civilizagdo humana, num primeiro momento como inimigos, sendo um grande desafio para as
sociedades pré-historicas e em momentos seguintes como aliados na grande jornada humana
umo a civilizagdo. A domesticagdo dos animais € identificada desde o periodo Neolitico
passando pelas civilizagbes antigas, sendo assaz no desenvolvimento econdmico da Idade
-Média, imprescindivel para os avangos da biomedicina que se iniciou na Era Moderna e,
hodiernamente, de wvalor inestimavel no desenvolvimento da biotecnologia. Apesar da
“hegemonia de conflitos juridicamente qualificados que envolvam os animais e 0s seres

humanos.

Com a marcha ascensional da cultura e do progresso no Brasil, varias novas leis se
. fizeram necessarias, inclusive pela criagido de novos ministérios na instincia administrativa

federal.




Sendo a protecdo do ambiente um tema deste século, as Constitui¢es mais antigas,
como a norte-americana, a francesa € a jtaliana, nio cuidam especificamente da matéria
ambiental, isto ocorria também no sistema constitucional brasileiro até a Constituicio de
1988, entretanto, mesmo sem a prote¢do constitucional eram promulgadas leis e regulamentos

de protegio ao meio ambiente.

As ConstituigBes que precederam a de 1988, jamais se preccuparam com a protecdo do
ambiente de forma especifica e global. Nelas jamais foi empregada a expressio meio

ambiente, revelando total despreocupagio com o tema.

A partir da Constituicio de 1988 a protecio do meio ambiente ganhou identidade
| propria, definindo os fundamentos da protegdo ambiental. A nova Constituigdo despertou a
consciéncia da necessidade da convivéncia harmoniosa com a natureza. Traduz em diversos
dispositivos que podem ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo
sobre a tutela do meio ambiente A dimensdo conferida ao tema vai desde os dispositivos do
capitulo VI do Titulo VI, até inimeros regramentos insertos ao longo do texto nos mais

diversos Titulos e Capitulos.

O meio ambiente, em decorréncia da relevancia que apresenta a saude e a preservacio

da vida, no planeta, recebeu do legislador constituinte de 1988 especiais cuidados. A

- Constituigdio Federal confere a todo cidaddo, sem excegdo, direito subjetivo publico ao meio
- ambiente ecologicamente equilibrado, oponivel ao Estado que respondera por danos causados
20 ambiente, s, ou solidariamente, caso o dano seja decorréncia de entidade privada, por ele

“néie policiado.

O descompromisso ambiental niio é exclusivo dos dias modernos, desde os mais
remotos tempos € tema de preocupagio de todos os povos, em maior ou menor escala. A

degradagfio ambiental acompanha o homem desde os primordios de sua historia.

No Brasil as primeiras formulagdes legislativas disciplinadoras do meio ambiente sio
encontradas na legislagdo portuguesa que vigorou até o advento do Caodigo Civil em 1916,
onde aparecem preocupagdes ecologicas mais acentuadas. Nas decadas que seguiram, a
questdo tutelar do meio ambiente tomou contornos maiores, surgindo os primeiros diplomas

legais com regras especificas sobre fatores ambientes, Na década de 1.960, com 0 movimento




ecologico, novos diplomas legais surgiram com normas mais diretas sobre prevencio e
degradagdo ambiental. Foi, entretanto, a partir da década de 80, sob o influxo da onda
conscientizadora emanada da Conferéncia de Estocolmo de 1972, que a legislacdo sobre a

matéria tornou-se mais consciente, abrangente e voltada para a questio da proteg¢do do meio.

Proliferou uma intensa produgio legislativa com vistas a protegdo especifica do meio
ambiente. Alguns autores mencionam marcos do ordenamento juridico que sio de extrema
importdncia e que contornam amplamente a questdo ambiental. O primeiro grande marco ¢ a
edicdo da Lei 6.938 de 31.08.81, que conceituou o meio ambiente como “o conjunto de
condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Além disso, instituiu o Sistema Nacional de

Meio Ambiente.

O segundo marco foi a Lei 7.347 de 14.07.85, disciplinadora da agdo civil publica
como instrumento processual especifico para a defesa do ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos,

O terceiro marco ocorreu com a promulgagio da Constituicio Federal de 1988, que
dedicou capitulo préprio ao meio ambiente, considerado um dos textos mais avancados do
mundo. Com a Constitui¢io Federal, vieram as Constituigdes Estaduais e Leis Orgénicas com

preccupacdes ecologicas.

Por fim, em quarto lugar, a Lei 9.605 de 12.02.98, que dispde sancdes penais e

administrativas aplicaveis a condutas lesivas ao meio ambiente.

Com o advento da Lei n°. 9.605, em 1998, que veio a imputar eficacia a0 mandamento

constitucional instruido na Carta Magna de 1988, nos termos de seu artigo 225 e outros, fica

claro que fora feita a opg¢fio, no Brasil, de uma nova realidade para com a questdo ambiental,

sendo este abordado como um todo, compreendendo tanto fauna, flora, assim como ar e
ambientes diversos, tais como o de trabalho, convivéncia e outros, haja vista das
considera¢es oriundas das disposicSes assinadas durante a Eco 92.

Deste modo, a presente monografia se pde como um estudo voltado & compreensio e
andlise do delito acima apontado, assim como visa a disposigiio acerca dos principais topicos
- daLei Ambiental de 1998,




Com efeito, para a consecucdo do aludido objetivo, a mesma é composta de trés
capitulos, onde, por meio do capitulo inicial, serdo dispostas consideragdes acerca da
evolugdo historico-legisiativa das normas ambientais do Brasil, sende abordadas desde as
antigas Ordenacdes do Reino de Portugal e sua politica protetiva voltada aos interesses da
Coroa Portuguesa, até as elaboragdes dos principais dispositivos legais voltados ao tratamento
do meic ambiente, como o Cédigo Florestal, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
assim como ¢ principalmente, a Constituigio Federal de 1988 o por conseqiiéncia, a Lei n°.
9.605, de 1998,

Serdo realizadas, assertivas sobre a Lei n°. 9.605, de 1998, em seus aspectos penais

gerais.

Através deste trabalho apresentado, serd possivel compreender methor a estrutura
desta legislagio inovadora, tanto do ponto de vista legal patrio , principalmente ao (que tange a
questdo da responsabilidade penal da pessoa juridica dentre outras disposi¢des de ordem

geral.

Seguidamente, o enfoque se volta & analise do tipo do artigo 32 da Lei em comento,
sendo compreendido o mesmo de disposigbes acerca da classificacdo doutrinaria geral de
- ordem penal, com a inscricio da objetividade juridica, do objeto juridico tutelado pelo tipo,
~assim como a questdo dos agentes envolvidos e outras disposicdes necessarias 20 que este
estudo se propde, restando em maior importancia, ao final do aludido topico, consideracdes
- acerca de determinados eventos que ainda encontram espago na sociedade brasileira moderna,
- como as brigas de galo, circo com a utilizagio de animais e os rodeios e vaquejadas,

- acontecimentos estes que, por tras de uma pseudo-festa popular, ocultam horriveis e

- indescritiveis maus tratos para com os animais que as protagonizam.

Deste modo, como se demonstra da analise das inscricdes a serem consideradas no
decorrer deste trabalho monografico objetiva apontar os desmandos ainda ocorrentes para
~com os animais da fauna brasileira, que, segundo mandamento de ordem constitucional,

posteriormente devidamente positivado pela Lei n° 9.605, de 1998, ainda constituem um
problema de ordem elevada para com o Direito patrio e ademais, para a propria sociedade

brasileira como um todo, necessitada de um meio ambiente equilibrado e que, ademais,




deveria fazer desta questiio ressaltada no presente trabalho, questdo de cidadania ambiental,

- rumando, deste modo, para um fim a tais tratamentos horriveis € atrozes.




CAPITULO I - EVOLUCAO HISTORICO-LEGISLATIVA DAS
NORMAS AMBIENTAIS BRASILEIRAS

Notoriamente, a questdo do meio ambiente, ou melhor, a questio da degradagéo
" ambiental ndo se trata de uma crise surgida somente nos ultimos anos do seculo passado; pelo
contrario, essa problematizacio se encontra entranhada ha muito tempo em nosso pais,

- infelizmente, somente sendo realmente difundida com a necessidade que o assunto merece

- nos ultimos tempos, criando assim o inicio de uma conscientizagio critica sobre o tema.

Desta maneira, por meio do capitulo inicial da presente monografia, o tema a ser
- tratado correspondera a andlise da evolugiio historico-legislativa das normas ambientais
" brasileiras, partindo desde as antigas Ordenac¢des do Reino de Portugal, no periodo do Brasil -
-coldnia, até a novissima e contemporfinea Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

- atualmente, a legislac@io vigente incumbida da protegdo do meio ambiente, da fauna e flora.
'1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DA TUTELA AMBIENTAL

No conhecido Papiro de Kahoun, documento do antige Egito, encontrado no ano de
1890, confeccionado ha mais de quatro mil anos, foi possivel identificar observacdes
interessantes voltadas ao cuidade para com os animais. Neste mesmo sentido, também
destacava o Codigo de Hamurabi, da antiga Babilénia, em diversas normas, a importancia de
cuidados e obrigagdes para com os animais, especialmente quanto a saude dos mesmos. Estas

-normas foram conhecidas como Lipiatiras.

Em seqiténcia, no pericdo compreendido pela compilagio da Lei das XII Tabuas, lei
mator do Império Romano, foram inseridos dispositivos voltados ao carater protecionista do
meic ambiente, principalmente ac que tange a tutela da caga, pesca e outros assuntos de
mesma natureza, perdurando até os dias de hoje a esséncia de tais ordenamentos nas

legislagOes vigentes.

Contudo, somente sécuios depois € que o mundo civilizado daria realmente inicio a
uma producio legislativa realmente tuteladora do meic ambiente, sendo Portugal o principal
Estado preccupado com tais formulagdes, criando normas de enorme avango sobre esta

matéria.




1.2. BRASIL - COLONIA. ORDENACOES DO REINO DE PORTUGAL.

Ate o surgimento do Codige Civil de 1916, por autoria de Clovis Bevilacqua,
vigoraram no Brasil as diversas OrdenacGes instituidas por Portugal, as quais continham,
dentre normas diversas, algumas disposigdes exclusivamente voltadas ao tratamento e tutela

do meio ambiente.

No periodo do inicio da colonizagdo da /lha de Vera Cruz, vigoravam tanto na
metrépole, Portugal, assim como em suas colonias, as denominadas OrdenagGes Afonsinas,
editadas sob o reinado de Dom Afonso IV, ainda no ano de 1446, que vigorariam até o ano de
1521.

Mesmo compreendendo um grande avango para a histérica juridica universal as

- Ordenag¢des Afonsinas ainda nfo tutelavam qualquer tipo de protegdo ou preservacio das

- 4guas, situacdo esta que somente viria a ser contornada com o surgimento das ordenacdes

- seguintes, conhecidas como Ordenagdes Manuelinas.

Criadas por ordem do rei Dom Manuel, que veio a ascender ao trono no ano de 1495,
suag Ordenagdes somente vieram a ser concluidas no ano de 1521 e imediatamente substituira

as anteriores OrdenagBes Afonsinas, vigorando até o ano de 1603,

Em seqiiéncia, com a ascensiio ao trono do Rei Filipe I, em 1595, este vem a
reformular o corpo legistativo portugués, ordenando a criagio de uma nova ordem legal, que
viria a ser conhecida como as Ordenagdes Filipinas, que veio a reordenar o direito positivo até

entdo existente, assim como o enriquecendo com principios estrangeiros.

Essa nova legislagfio, que entrou em vigor em 1603, trazia em seu conteudo, diversas
novas normas voltadas ao tratamento da questio ambiental, sendo necessario que seja
ressaltado o fato no qual foi & primeira lei a instituir o conceito de polui¢fio, destinando,
ademais, um titulo para a tutela do meio ambiente, estipulando penas ainda mais pesadas para

seus ofensores.

Como exemplo das inovagdes surgidas, era criado por meio do tipo do Livro V,

Titulo LXXVIII a figura do delito de maus tratos aos animais nos seguintes termos:




Lad

Livio V. Tilo LXXVIII. E a pessoa que maiar besia, de
qualquer sorte que seja, ou boi ou vaca alheia por malicia, se for a vila
ou em alguma casa, pague a estimagdo em dobro, ¢ se for no campo,
pagiie o tresdobro, e todo para seu dono; e sendo o dano de quatro mil
réis, seja agoitado e degredado quatro anos para Africa. E se for de
valia de trinta cruzados e dai para cima, serd degredado para sempre

para o Brasil,

Tgualmente, ainda no periodo de vigéncia das Ordenagbes Filipinas, fora criada a
ploneira legislagdo brasileira voltada a protegao florestal patria, por meio do Regimento sobre
o Pau-Brasif, em 1605, o qual trazia, em seu bojo, diversas inovacdes de cunho protecionista
4 esta valorizada matéria-prima, apontando, dentre outras normas, a proibi¢do do corte de
pau-brasil sem licenga real expressa do provedor-mor da fazenda da capitania, sob pena de

morte e confisco da fazenda do infrator,

Neste sentido, também apontava esta norma especializante, a necessidade de
extremo rigor na execu¢do das penas aplicadas para os infratores que viessem a ultrapassar a

quantidade permitida de exploragao prevista na licenga do pau-brasl.

No interim compreendido entre a dominacdo por Portugal e a ascensdo como
Estado independente, parte da regido nordeste brasileira fora tomada pelos holandeses, os
quais, durante o perfodo de sua ocupagio por aquele solo, instituiram uma rica e apurada

legislagiio voltada ao tratamento da matéria ambiental.

Ademais, fora de fundamental importancia durante essa fase da historia brasileira
o trabalho desenvolvido pelo médico holandés Dr. William Piso, o qual, por meio de um
elaborado e minucioso estudo, que viria a ser utilizado até o século XIX, dispbs sobre a

importancia do uso das plantes e dos vegetais em favor da medicina e da higiene.

1.3. PERIODO IMPERIAL

Com o advento da Independéncia, em 07 de setembro de 1822, provocada
principalmente pela eclosdo de diversos movimentos e revolugdes burguesas que ocorriam na

Europa e até América contra o absolutismo monarquico que até entdo possuia vigéncia, foi




instituido no Brasil o denominado Periodo Imperial, que perduraria até o ano de 1889, com o

surgimento da Republica.

Dividido em trés momentos distintos, o Periodo Imperial Brasileiro foi marcado,
no campo das legislagdes de cunho ambiental, pela institui¢do, por meio do Codigo Criminal
do Império, do tipo referente ao corte ilegal de madeira, haja vista da Carta Constitucional de
1824 nfo prever, de forma clara e objetiva sobre a tutela do meio ambiente, somente
apontando pela criagdo de uma nova legislacio penal, que veio, em conseqiiéncia, a ser

instituida pela lei de 16 de dezembro de 1830,

Ademais, essa nova Carta Penal também ratificou antigos mandamentos das
revogadas Ordenagdes do Reino de Portugal, dispondo no texto do seu artigo 169, pelo tipo
da poluigdo de dguas, instituindo para o delito, no entanto, uma pena mais branda, de um a

trés anos de prisac,

Em seqiiéncia, no ano de 1850, através da Lei n°. 601, de 18 de setembro, foi
instituido um diploma inovador sobre a questio da ocupagio do solo, sendo denominado o

~mesmo como a Lei de Terras.

Ademais, deve ser ressaltado que durante o Periodo Imperial, muito embora a
~ degradaciio e a exploragio praticamente sem limites ainda tivessem um papel vivo e evidente,
também foi de grande valia as diversas disposi¢des governamentais, por meio de portarias, no
intuito de reflorestamento de varias areas que até entfio tinham sido, de forma predatoria,

aniquiladas durante o pericdo de ocupagiio portuguesa, como o feito tratado por meio da

_: portaria de 07 de janeiro de 1825, que indica:

Qutras tantas provisdes também foram baixadas, em outras épocas, como a de 10
- de margo de 1826, que, por determinacfio do Visconde de Baependy, ordenava & Junta da
- Fazenda Publica de Pernambuco a reprodugiio de arvores de pau-brasil para evitar a sua falta,

1o futuro, de tdo preciosa madeira.
" 1.4. PERIODO REPUBLICANO

Com o surgimento da Repiblica, em 1889, adentrava no pais uma nova realidade
politica, que, com a institui¢io da Assembléia Constituinte eleita no seguinte ano de 1890,

" gonsagraram-s¢ mudangas politicas imprescindivets ac pais, como o surgimento do




 federalismo, o presidencialismo, bem como a instituigio do regime representativo e o fim do

Poder Moderador, fruto das itusdes imperiais.

Com efeito, no campo legislativo, o primeire grande avango na tutela ambiental
veio por meio do advento do Cédigo Civil de 1916, onde, através dos artigos 554 a 588 foram
instituidos diversos elementos voltados & proteg¢do dos direitos privados na composi¢io de

conflitos envolvendo o direito de vizinhanga, os quais reprimiam o uso nocivo da propriedade.

Deste modo, daremos enfoque as principais cartas voltadas 4 tutela do meio

~ ambiente regulamentadas durante o decorrer do vigente periodo republicano no Brasil.

1.4.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL

A Constituicio da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, instituida em 16 de
julho de 1934 veio a revogar a antiga Carta de 1891, sendo instituida a Assembléia

Constituinte em novembro de 1933 e concluindo seus trabalhos em junho do ano seguinte.

Fortemente influenciada pelo principio federalista, apos o término da Revolugdc
" Constitucionalista de 1932, a nova Carta Constitucional, por meio do seu artigo 5°, inciso
XIX, alinea j, dispunha, como mandamento de ordem constitucional, a competéncia, na
modalidade privativa, da Unifo, para legislar sobre os bens de dominio federal, riquezas do
subsolo, mineracfio, metalurgia, dguas, energia hidroelétrica, florestas, caca e pesca, bem

' como a sua respectiva exploragio.
-1.4.2, DECRETO N°. 24.645/1934

No mesmo ano de 1934, por meio do Decreto n°. 24.645, de 10 de julho, foi
instituida a legislagdo sobre a caga no Brasil, prevendo a pena privativa de liberdade
* cumulada ao pagamento de multa para o individuo que aplicasse ou fizesse maus-tratos aos

- animais, quer fosse ou ndo o seu proprietario.

Com o advento desta legisiagfio especializante, a legitimidade conferida aos
- membros do Ministério Publico, por meio da norma encarta no artigo 2°, §2°, para a tutela dos

- interesses ambientais.




1.4.3. DECRETO N°, 24.634/1934

Ainda no ano de 1.934, além da institui¢io de uma nova ordem constitucional, o

legislador se pautou pela criagio do aludido Decreto n° 24.634, que veio a ficar conhecido

come o Codigo das Aguas, acompanhando a importéncia € geréncia dada a este bem na Carta

Magna do mesmo ano.

Nota-se que nesta legislagio, diferentemente do que havia sido proposta por meio
da Carta Civil de 1916, a agua ndo fora tratado conscante & primazia do Direito de
Vizinhanga, mas sim como um elemento fundamental para o desenvolvimento, uma vez que
se constitul em matéria-prima para a geracéo da eletricidade, e esta, se confabula como um
elemento essencial para o processo de industrializagdo, que comecava a engatinhar em nosso

- pais naqueles tempos.
1.4.4. CODIGO FLORESTAL

Através do Decreto-Let n°. 23.793, de 23 de janeiro de 1934 foi instituido no
ordenamento patrio o denominado Codige Florestal, o qual viria a ser revogado somente em
1965, pela ascensdo da Lei n° 4.771, de setembro daquele ano, que o substituiria em tal

funcio.

O Codigo Florestal seja em sua versdo de origem, ou reformulada, possul
significativos avangos no campo da preservagio das reservas florestais nacionais, dispondo
sobre o conceite de florestas de preservagdo permanentes € sua respectiva classificacio,

dentre outras disposi¢des de meio técnico.

Ressalta-se como principal instrumente normative contido nesta legislagio o fato
no qual € impossibilitado, pelos Poderes Publicos do Estado, a revogagio ou alteragio de

dispositivo de tal ordenamento, somente possivel por meio da criagéo de outro Codigo.

Deste modo, ndo tem competéncia estes orglos da Admintstracdo Direta para
determinarem uma construgdo, ou ainda, formularem uma autorizagfo para instalacio de
industrias ou empreendimentos diversos em locais onde se encontrem estabelecida alguma das

diversas modalidades de florestas de preservagio permanente.




1.4.5. CODIGO PENAL

O Decreto-Lei n°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que veio a instituir o
Codigo Penal Brasileiro, ainda em vigéncia, possul dentre suas diversas inovacoes aportadas
ao Direito Penal patrio, quanto a tutela do meio ambiente, apenas uma colagem da revogada

carta criminal do Império, assinalando em seu artigo 271 o seguinte tipo:

Artigo 271. Corromper ou poluir dgua potavel, de uso comum

ou particular, tornando-a impropria para consumo ou nociva a satde.

Pena: reclusiio, de dois a cinco anos.
__ 1.4.6. DECRETO LEGISLATIVO N° 03/1948

Por meio do Decreto Legislativo n°. 03, de 13 de fevereiro de 1948, veio a ser
aprovada a Convengdo para a protegdo da fauna e flora, bem como das belezas cénicas
‘naturais dos paises do continente americano, que fora assinado pelo Brasil em 27 de dezembro

de 1942,

Dentre diversas disposi¢des, deve ser ressaltado que, por meio deste Decreto
‘Legislativo foram gerados, no ordenamente péatrio, os conceitos acerca de parques nacionais,

Teservas nacionals, monumentos naturais, dentre outres termos atinentes a matéria ambiental.
1.4.7. LEI N°. 6.938/1981

Por meio da Le1 n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 fora criada a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a qual veio, além de dispor sobre os fins e mecanismos de
aplicagio e formulagiio, também constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, criando
“ainda o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, e instituiu ¢ Cadastro Técnico

Federal de atividades e instrumentos da defesa ambiental.
Consoante aponta o artigo 2° desta citada Lei:

Artigo 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade

ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao




desenvolvimenio socio-econdmico, aos inferesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os

seguintes principios:

I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio
ecologico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso

coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do

Ll - planejamento e fiscalizacdo do wuso dos recursos

ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas

representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potenciais ou efetivamente

poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o

uso racional e a protegdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIIT - recuperacdio de dreas degradadas,

1X - protegdio de areas ameagadas de degradagdo,

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo

ativa na defesa do meio ambiente.

Trata-se a respectiva Carta em estudo, de um verdadeiro marco na legislagio de

tutela do meio ambiente no Brasil, haja vista que, apés alguns poucos precedentes na década

de 60, os quais também nfo representaram algo de notavel ou ainda, louvavel, na protecio




ambiental, essa norma fora a primeira a ser instituida em solo patrio, que realmente veio a
colimar com a visdo que se tornava comum em dmbito internacional, ou seja, de preservagio,
conscientiza¢io e conservacio do meio ambiente, notadamente fornecendo o caminho para as

legislagBes que se seguiram.

_ Ainda com relagio a esta Lei, por meio de seu artigo 14, §1°, foi instituide no
‘Direito patrio a responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, através da
utilizagdo da teoria da responsabilidade civil objetiva, para qual basta que se prove a
‘existéncia do dano e a sua autoria para que o provocador de tal feito seja obrigado a

indenizar.
- 1.4.8.CONST[TUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Com o declinio do regime militar, e seu definitivo afastamento da vida politica do
Brasil em 1985, fora instituido no pais uma nova fase, denominada como a Nova Repiiblica, a
‘qual veio a constituir um momento de transi¢do, com mudancas significativas em diversas

-4reas do Estado brasileiro, bem como de sua sociedade.

Deste modo, o presidente José Sarney enviou ao Congresso Nacional a proposta

.de emenda constitucional convocando a Assembléia Nacional Constituinte.

Aprovada, posteriormente, como Emenda Constitucional de n® 26, em 27 de

-novembro de 1985, foram os membros do Senado e da Camara Federal convocados para se

reunirem, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 01 de fevereiro de

11987, na sede do Congresso Nacional.

_ Em 05 de outubro do ano seguinte (1988), o presidente do feito, deputado
‘Ulysses Guimardes, promulgava a Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, instituindo
“uma nova ordem legal no pais, agora fundada em bases sociais, com amplo destaque aos
‘denominados direitos difusos e coletivos, onde o meio ambiente exerce papel de vital

importéncia.
Neste sentido, aponta a Carta Magna vigente, em seu artigo 225:

Artigo 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade




de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Veio ainda a prever a norma constitucional, como forma a assegurar a efetividade
desse direito, a incumbir o Poder Plblico da preservacio e restauracdo dos processos
ecologicos essenciais, bem como prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas da

fauna e flora brasileiras.

Dispds ainda sobre a preservagio da diversidade e da integridade do patriménio
genético do pais, elencando a necesséaria fiscalizagio das entidades voltadas a pesquisa e

manipulac@o de material de ordem genética.

Dispds ainda o constituinte de 1988 a dispor sobre a necessaria definicdo, em
todas as unidades componentes da Federagiio Brasileira, de espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressio permitidas
somente por meio de Lei, vedada qualquer utilizagio que venha a comprometer a integridade
dos atributos que, por outro lado, justifiquem sua tutela protecionista. Ademais, ainda dispds a
norma constitucional pefa necessidade de estudo prévio de impacto ambiental em obras ou
atividades que sejam potencialmente causadoras de significativa degradagio de ordem

- ambiental em determinado local.

Ademais, assinalou o legislador sobre diversas outras disposicdes, com especial
"'destaque a necessaria recomposi¢do ambiental por parte do explorador de recursos minerais
na area degradada por sua exploragdo, dispondo, ademais, pelo surgimento, ¢com ineditismo,
da responsabilidade penal da pessoa juridica, nos termos dados pelo §3° do mesmo artigo 225,

que se consubstancia na seguinte redacio:

Artigo 2235, §3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeilaréio os infratores, pessoas fisicas ou
Juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da

obrigacdo de reparar os danos causados.

Com a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco, nio somente para o

rocesso de evolugdo legislativo patrio, mas também, servindo de exemplo as legislagdes de

odo 0 mundo, constituindo-se em um dos textos de maior avanco 1a concebidos sobre o tema.




Nota-se que a disposi¢fo de ordem constitucional instituida por meio da Carta de

1988 corresponde a um grande avango no tratamento do meio ambiente no Brasil, assinalando

por mudangas que posteriormente se consubstanciariam na Lei n°. 9.605, de 1998, que institui

“contetido aos comandos constitucionais.




CAPITULO II - A LEI N° 9.605/98. ASPECTOS PENAIS
.GERAIS

Por meio deste segundo capitulo, sera dando enfoque ao estudo dos aspectos

- penais gerais inclusos na Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que institui uma nova

realidade ao Direito Ambiental brasileiro.

Deste modo, faz-se mister a disposigio de conceitos, bem como afirmagdes a
respeito de diversos elementos que constituem o foco previsto para este trecho da presente
monografia, desde as disposi¢des concernentes a0 que compreende o Direito Ambiental ate as

aplicacBes das sanges punitivas a0s entes agressores do Meio Ambiente.

12.1. DISPOSICOES GERAIS

Através deste primeiro topico serdo elencadas consideragbes gerais sobre

determinados e obrigatorios conceitos para a compreensio do objeto de estudo desta

monografia, tais como a defini¢do legal para Direito Ambiental, bem como o conceito que

compreende o termo  Meio Ambiente, dentre ouiros a seguir assinalados.

2,11, CONCEITO DE DIREITO AMBIENTAL

Acerca da defini¢iio de Direito Ambiental, antes de mais nada é necessario dispor que

_a doutrina voltada ao tratamento do tema, de inicio, almejaram conceituar este novo ramo

juridico como Direito Ecologice.

Contudo, tais definicdes se encontram, nitidamente, limitadas pela idéia de ambiente,
remontando, deste modo, por melhor abordagem, a terminologia com maior adogio dentre og

sstudiosos deste ramo juridico, no caso, Direito do Ambiente ou Direito Ambiental.

Ademais, o Direito Ambiental € um ramo multidisciplinar, haja vista que 0 mesmo se

afitiza de instrumentos do Direito Penal, Direito Civil, Direito Administrativo e outros, nao

ignorando o que cada matéria tem de especifico, mas, ac contrario, busca interligar este

respectivo tema com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevengao e de

reparag@o, de informagao, monitoramento e participagdo, visando assim, uma regular relagdo
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-do homem com a natureza, como forma de permitir a existéncia de equilibrio dessa mesma
elagio, dando sustentabilidade ao desenvolvimento e procurando minimizar os efeitos

degradantes sobre o meio ambiente.
2.1.2. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Depois de inseridas as definigdes sobre Direito Ambiental, resta claro e necessario a

oposigio da conceituagio do Meio Ambiente, pois o mesmo constitui o objeto do primeiro,

Com efeito, a sua definicdio pela via legalista faz-se mister, pois constitui o melhor

ontorno a expressio em estudo.

Neste sentido, indica a Lei n°. 6.938, de 1981, que instituiu a Politica Nacional do

Meio Ambiente, o seguinte conceito para o termo Meio Ambiente:
Artigo 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o cownjunto de condigdes, leis, influéncias e

interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas.

A Constitui¢do Federal de 1988, por meio do artigo 225, ndo assinala uma definigdo

objetiva sobre Meio Ambiente, ao contrario, apenas esboga uma conceituagio, ao indicar que:

Artigo 225 Todos ém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Assinala o legislador, claramente, o aspecto patrimonial do meio ambiente e,
postamente, origina de uma definigéio de caréter fisiografico, ao fundamentar este elemento

bre o equilibrio ecolégico, bem como a sadia qualidade de vida.
1.3. CONCEITO DE FAUNA

Posteriormente, por meio da Lei n®. 9.605, de 1998, em seu artigo 29, §3°, tem-se que:




Artigo 29. §3% Sdo espécimes da founa silvestre 1odos agueles
pertencentes As espécies nativas, migrallrias e quaisquer Outras,
aqudticas ou ferresires, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida
ocorrendo dentro dos limites do territévio brasileiro, ou dguas

Jurisdicionais brasileiras.

Contudo, mesmo frente a esta nova disposigiio dada pela recente legislagio ambiental,
esté claro que ainda carece a area de abordagem, de uma definigio de maior complexidade e
extensio, como forma a proteger, efetivamente, todas as espécies silvestres formadoras deste

grupo.

2.1.4. EDUCACAO AMBIENTAL

A Lei 9.795 de 27.04.1999, que trata sobre a educa¢do ambiental e institui a PNEA
(POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL) ¢ o decreto 4.281 de 25 de
-~ junho de 2002,

A educacio ambiental consiste em processos por meios dos quais o individuo e a
sociedade constrdi, conhecimentos, habilidades, atitude para a preservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial i sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade, esta
meta deve estar articulada em todos os niveis do processo educativo, formal e ndo formal.

O processo educativo ambiental incumbe ao poder publico, nos termos dos artigos 205
e 225 da Constitui¢io Federal de 1988, definindo politicas piblicas que incorporem 2
dimenséo ambiental.

Promover a educacio ambiental em todos os niveis de ensino, consclentizar a
sociedade & importincia da conservagio, recuperacio ¢ melhorias do meio ambiente.

As instituigdes educativas devem promover a educagdo ambiental de forma integrada
aos programas educacionais que desenvolvem.

Aos Orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), tem 0
dever de promover agBes de educagio ambiental, juntamente com programas de conservagio,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente.

Os meios de comunicacio em massa tém o dever de colaborar com informagdes e

praticas educativas sob meio ambiente através de sua programagéo.




As empresas, instituigdes pablicas e privadas, entidades de classe incube a capacitacdo

dos trabalhadores sobre as repercussdes do processo produtivo, visando & methoria e controle

efetivo do ambiente de trabalho.

A sociedade como um todo, atentar a permanente formacgdo de valores, atitudes e
habilidades, propiciando a atuagfo individual coletiva voltada para prevengao e identificag8o

como também solugdio de problemas ambientais.
2.1.5. OBJETIVOS DA EDUCACAO AMBIENTAL:

» Desenvolver uma compreensdo integrada do meio ambiente em sua multipla e

complexa relagio envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais, de

politicas socio-econdmicas, cientifica e cultural em seus aspectos éticos.

e Democratizar as informagdes ambientais.

e TFortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e

social.

e Incentivar tanto o individuo quando a sociedade da responsabilidade como

valor insuperével do exercicio da cidadania, na preservagdo do meio ambiente.

e FEstimular a construcio de uma sociedade ambientalmente equilibrada baseada
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nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justiga
social, responsabilidade e sustentabilidade, bem como fomento e o

fortalecimento da integragio com consciéncia e tecnologia.

e TFortalecer a cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade como

Lo e

fundamentos para o futuro da humanidade.

- 2.1.6. PRINCIPIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL

Baseando em seu enfogue humanista, holistico, democratico e participativo, observado

na concepgio do meio ambiente em sua totalidade, levando-se em conta interdependéncia

entre o meio natural socioecondmico e cultural enfocando a sustentabilidade. Esta

conceituagiio tras em seu pluralismo de idéias, a necessidade de se ter critérios pedagogicos

que observem a perspectiva da inter, multi e transdiciplinaridade, com forte vinculagio entre a
ética, educacio, trabalho e refletido nas praticas sociais, permitindo o processo educativo de

maneira continua e permanente. Para que isto ocorra se faz necessiria uma abordagem




articulada das questdes locais, regionais, nacionais e globais que envolvam o meio ambiente,
a coletividade, levando um reconhecimento e respeito a pluralidade e a diversidade individual

¢ cultural.
1.7 HISTORICO DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

Desde a época colonial os interesses politicos e econdmicos sempre prevaleceram em
-telagiio ao meio ambiente e havia um sentimento de hostilidade em relagdo as florestas ¢ aos
animais. Durante a monarquia, a lei continuou a mesma, houve apenas uma alteracdo em S&o
Paulo. O Coddigo de Posturas de 1886 proibia maltratar os animais com castigos imoderados e

os infratores era aplicado a multa. Com o advento da republica a carroga era o principal meio
“de transporte. Diante destes maus-tratos sofridos pelos animais, as pessoas sairam para
protestar em defesa dos animais, surgiu entdo a Unido Internacional de Protecdo aos Animais

(UIPA), com mobilizagdo humanitaria em torno dessa causa. Nessa época, para proteger a

defesa da sociedade e garantir o regime democratico, nasceu o Ministério Publico, e este

Diante do movimento em defesa dos animais, surgiu no Governo Provisério, com o
Decreto 24.645/34, os animais passaram a ser tutelados pelo Estado, que em seu artigo 30
ncubiu a0 Ministério Plblico a fungdo de assistir aos animais em juizo incluindo legitimidade
sos membros das Organizagdes ndo Governamentais. Com a criagio do decreto 11 de
18.01.1991 foi revogado o anterior, mas com o decreto 761 de 19.12.1993 voltou novamente
a ser fonte de Direito até os dias atuais. Verificando as Constituigdes Republicanas de 1934,
1937, 1946 e 1967, ndo houve interesse em proteger o meio ambiente em sua totalidade, era
sipenas o fator econdmico.

A preccupagio com 0 meio ambiente aos anos 60/70, diante de uma possibilidade de
uma guerra nuclear, mobilizou o mundo, fazendo com que a ONU promovesse a Conferéncia

de Estocolmo em 1973 e nesta conferéncia foi proclamada a necessidade de se preservar a

natureza como objetivo comum.

No século XX, houve uma mudanga de pensamento e entdo comecaram a surgir as leis
-.protetivas dos animais, as leis de contravengdes penais (artigo 30, Inciso dela XXXI), e com
advento da lei 9.605/98, o artigo 64 da lei de contravengiio penal, que intitulava maus-tratos
':foi transformado em crime. Foi na década de 80 que o Ministério Publico assumiu &

egitimidade de postular em defesa do mejo ambiente, na area judicial mediante agio civil




publica, ou administrativa por meio de inquérito civil, podendo celebrar acordos
extrajudiciais, TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), sendo que a tutela do meio

ambiente possui carater social, tendo em vista o interesse da coletividade,
2.1.8. ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

A participagdo dos individuos na formulagio e na execucfio da politica ambiental foi
marcante nos ultimos vinte e ¢inco anos.

No século XX os sindicatos estruturaram a participagio dos trabalhadores, essa
atuagdo foi decisiva para defender a dignidade dos trabalhadores. Na participaciio do meio
ambiente ndo se trata de defesa de classe profissional, mas sim de interesses que transcendem
as profissdes concernentes a diversos seguimentos sociais.

As agsociagdes ambientais tém como meta a valorizagio da 4gua, ar, solo, fauna, flora
e do proprio homem, sdo interesses difusos que diz respeito a cada um de seus associados ¢ a
un indeterminado nimero de pessoas.

Para tratar de questdes ambientais a participagio de cidaddos interessados é
fundamental, pois individuos isolados ndo sio ouvidos facilmente pelo governo e pelas
empresas, ficando sem legitimidade.

As ONGS intervém de forma complementar contribuindo para instaurar ¢ manter o
estado ecolégico de direito. E essencial que elas sejam independentes, nio sendo criadas ¢
nem manipuladas pelos governos, pois tém papel fundamental na democracia participativa,
sendo vistas como uteis e fegitimas, sendo esta participagio fundamental na preservagio do
MEIO AMBIENTE. A declaragio de Johannesburgo/2002 em seu item 23, apresenta uma
perspectiva de longo prazo e com uma larga participagio das ONGS na elaboragio das
politicas ambientais, na tomada de decisdes como parceiros sociais, permitindo uma
continuidade na agio, em prol de parcerias estaveis, que reinam os principais grupos
"interessados, respeitando suas independéncias e suas importdncias em seus papéis a
desempenharem:.

Como a atuagio da comunidade, através de associacdes, ainda é discreta, acabou por

fazer o papel de fiscal evitando que o processo fique fechado pelo segredo. Para Paulo

Affonse Leni Machado, as associagdes ambientais, para serem eficazes, devem ter
credibilidade moral, pluralidade e idoneidade, visando os fins estatutarios. Os fundamentos da

participagéo fisica na conservagdo do meio ambiente foram bem lancados em todo mundo,




-mas no edificio da participagdo, faltam setores para serem concluidos e apontando trés areas:
“a tarefa de inspegdo € obrigagdo do poder publico, chegou o momento de haver participagdo
-das ONGS numa parte do exercicio do poder de policia, derrubando preconceitos e sendo
“sauddvel aceitar a colaboragdo civica das pessoas e das ONGS: as ONGS devem atuar como
‘assistentes do Ministério Piblico no Processo Penal e essa atuagdo podera diminuir a
_impunidade penal nos crimes ambientais, o acesso das ONGS aos tribunais foi um grande
“sucesso no final do século XX, é preciso ampliar e tornar mais eficiente esse acesso. O
‘Ministério Pablico é de grande utilidade, porém, ndo € suficiente. O Poder Piblico poderia
“evoluir e conceder os Beneficios da Assisténcia Judicidria Gratuita as ONGS carentes, para
“que possa estar em juizo e defender os direitos fundamentais 4 vida e a sobrevivéncia das

~espécies.
2.1.9. FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO

No Direito Ambiental segundo a histéria nada se fez para proteger a fauna e a flora de
‘tantas agressdes, muito se desmatou em fungdo do crescimento urbano, ndo se percebeu o
“estrago causado a fauna silvestre. Junto com o crescimento urbano cresceu o descaso € o
abandono em relagfo aos animais domésticos.

No campo os animais passaram a ser criados pelo modelo tecnolégico ficando para
trés o modelo pastoril agricola. Em face de tantas atrocidades humanas, houve a necessidade
“de criar uma institui¢iio que assumisse a defesa do ambiente e dos animais maltratados, essa
‘fungio coube ao Ministéric Publico por forga dos dispositivos constitucionais, consolidado
- pela lei 9.437/85.
'. Diante de casos concretos a crueldade pode ser combatida, com atuaglo efetiva da
Promotoria de Justica, visando impedir, interromper ou minimizar a dor dos animais
‘submetidos 2o julgo humano. O Ministério Publico deve agir com sensibilidade ¢ com senso
diante de cada situagio, lembrar sempre que a criatura-vitima néo pode se manifestar contra
“as tiranias, violéncia, opressdo que ndo distingue as vitimas.

O legislador constitucional facultou ac Ministério Piblico a instauragdo para apurar
“qualquer ofensa aos direitos que lhe couber proteger conforme art. 129, Inciso II da
‘ Constitui¢io Federal, no qual esta incluido a tutela da fauna, possibilitando ao parquet o

“glargamento de seus horizontes institucionais, permitindo & atuagdo extrajudicial e preventiva

- diante de fato lesivo ou potencialmente lesivo, com objetivos transacionais ou pedagogicos,




muitas vezes para evitar a morosidade do processo via judicial. Os membros do Ministério
Piblico, que desempenham a fungdo de curadores do ambiente e dos animais, medidas
permeadas pelo ideal de justia e pela ética da vida: processar, na esfera penal e civel, aqueles
que praticam crueldade em face dos animais; fazendo oposigio aos espetaculos que utilizam
animais para fins de diversbes publicas. Quanto 2 experimentagio de animais, exigir
utilizacdo de meétodos substitutivos; evitar que a ciéncia perfaga, impunemente vivissecio,
combater o método de produgdo intensiva, para que 3 avidez do lucro humano néo sobreponha
a0 martirio dos bichos confinados, lutar contra © abate religioso ou ritual, atuar conira & caga,
contrabando de animais, industria de pele e a biopirataria, fomentar um processo, onde possa
ressocializar os homens respeitando a vida em todas as suas formas, reconhecer e resgatar a

individualidade dos animais como seres sensiveis que s30.

E importante ressaltar, ainda que mesmo condenados a trabalhos for¢ados, as prisdes

perpétuas, ao matadouro, is arenas publicas, ao exterminio sistematico, aos arpdes da
industria pesqueira, ao$ obscuros centros de experimentagdo, ac desprezo, a0 abandono, 08
animais tem a capacidade de sentir e sofrer, mesmo aqueles que pela interferéncia humana
provocou um desequilibrio ambiental ndo merecam a execugho suméria ordenada pela especie
dominante, mesmo argumento aos animais domésticos, quando a ética for esquecida ¢ funglo
dos promotores de justica lembrar da sua importancia.

O Ministério Pblico retine plenas condigdes de assumir a tutela juridica dos animais

protegendo-os das maldades e torturas e dos sofrimentos que a humanidade lhe impde.
2.2. BEM JURIDICO TUTELADO

Através da leitura do artigo 225 da Carta Magna de 1988, em sen §3°, ressalta, de
forma inequivoca, a proie¢do penal do meio ambiente, considerac@o esta que afasta qualquer
previsdo contraria ao reconhecimento deste mesmo meio ambiente como um bem juridico
autbnomo, portanto, de vital importancia para a comunidade, para a vida em sociedade, e para

o proprio desenvolvimento do ser humano, considerado em sua singularidade.

Deste modo, a tutela penal do meio ambiente, este, bem juridico de indiscutivel
importéncia para a existéncia do homem e das futuras geragdes, se coloca como situagao
perfeitamente justificavel, haja vista que 0s OULroS meios de protegio ao mesmo néo tém se

mostrado suficientes e eficazes no cumprimento deste papel protecionista.

Deste modo, tem-se que:




Nos crimes ambientais, o bem juridico precipuamente protegido é o
meio ambiente (qualidade ambiental) em sua dimensdo global. Sim,
porque o ambiente — elevado a categoria de bem juridico essencial a
vida, ¢ saide e d felicidade do homem — integra-se, em verdade, em um
conjunto de elementos naturais, culturais e artificiais, de modo que
possibilite o seguinte detalhamento: meio ambiente  natural
(constituido pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora, a fauna, enfim,
a biosfera); meio ambiente cultural (integrado pelo patrimonio
artistico, histérico, turistico, paisagistico, arqueologico, espeleologico,
etc); e meio ambiente artificial (formado pelo espago urbano
construido, consubstanciado no conjunto de edificagdes ¢ nos
equipamentos publicos: ruas, pragas, dreas verdes, ou seja, todos 0s
logradouros, assentamentos e reflexos urbamisticos, caracterizados

como tal).

Assim, pressupde-se que a visdo destinada pelo legislador ao meio ambiente
corresponde a um Macrobem, pois o meio ambiente é considerado como um conjunto de
relacBes e interagdes que condiciona a vida em todas as suas formas, ndo constituindo
elementos de natureza corpérea, mas sim, considerando-o um bem de natureza incorporea €

imaterial.

Dessa forma, tém-se ¢ meio ambiente como um macro bem, que, além de se constituir
como um elemento de natureza incorpérea e imaterial, também se configura como um bem de
uso comum do povo, e ndo como um mero bem de propriedade componente do patrimonio
piblico. O bem juridico considerado ao meio ambiente é um bem juridico pertencente e

afetado a coletividade.

Ademais, o meio ambiente ecologicamente equilibrado se encontra ligado de forma
intima ao direito a vida e, muito melhor, 4 dignidade de vida, que corresponde a um
fundamento da Republica, consoante a norma estampada no Artigo 3°, Inciso 1II da Carta

Magna vigente.

Ressoa de forma inequivoca que a prote¢fo apontada ao bem juridico em exame se

constitui sob o manto da necessaria existéncia e coexisténcia entre seres humanos e meio

ambiente, como forma também de sobrevivéncia e vida digna ac homem, responsavel pela




egradacio desenvolvida desde ¢ inicio dos tempos e que, no avangar das legislacGes criadas,

"!procura 0 meio e a rota para a consolidacfio de tal equilibrio.
2.3. A VIOLENCIA HUMANA CONTRA OS ANIMAIS

Nas sociedades primitivas a marca do dominio humano ficou registrada, quando o
homem sacramenta a nossa espécie em detrimento das outras, onde acontecia matanca de
-animais visando lucro, o cdo lobo domesticado, tornou-se o mais fiel companheiro dos
homens, mas o gato ainda carrega em sim o estigma das supersticGes. No inicio do século

passado cavalos e jegues sofrtam no transporte de pessoas, j4 0s bovinos no campo agro-

Depois da segunda guerra mundial ¢ modelo tradicional de criagdo de animais se deu
‘vez & industria com métodos utilizados com animais destinados a consumo padecendo em
siléncio. Na érea da ciéncia os animais s&o submetidos a tormentos sobre a justificativa de
servir o progresso da humamdade. A situa¢fio da fauna domestica é desoladora. Afora os
animais de estimagdo que vive com seus donos tem vida digna, os demais sobrevivem sobre o
-'Signo do sofrer, sejam nas fazendas industriais, laboratdrios cientificos, nos centros de
controle de zoonoses, ou nas companhias de diversdes publicas. A dialética da opressio faz
.com que o animal sofra violéncias atrozes e desnecessarias. Para o promotor Laerte Fernando
Levai “condicionar a crueldade & submissdo dos animais ao sofrimento inatil ou desnecessario
¢ de certa forma, negar um valor a natureza em si, como se tudo que existe no mundo fosse
em fungdio do interesse humano; teria que separar ¢ homem da natureza, e torné-lo numa
espécie de desfrutador e transformador do meio natural”.

Para a professora Sonia T. Felipe, da Universidade Federal de Santa Catarina num
discurso apresentado em mesa redonda sobre o uso dos animais em 18/06/99 “permitir aos
animais exclusdo do nosse horizonte moral por ndo serem capazes de firmar contrato, seria
reduzir @ Ambite moral aps pardmetros do mercado”.

Ja o filésofo alemdo Arthur Schopenhauer, escreveu que piedade, principio de toda
‘moralidade, ndo depende de idéias preconcebidas, de religides de dogmas, de mitos, educagio
e cultura, tomando os animais sobre o sew manto protetor: “insistir negando o direito dos
animais, negar que nossa conduta para com eles nfio tém importancia moral por eles serem
_énimais, ¢ agir de modo preconceituoso e com uma ignorincia revoltante” (/n’Dores do

Mundo, Rio de Janeiro, Ed. Ouro). Para o professor Cesare Goretti, professor de Direito da

Universidade de Ferrara na Italia “se ndo podemos negar a eles o principio de moralidade
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{companheirismo, gratiddo e amizade), que razdo temos em recusar sua participagdo em nossa
ordem juridica, que é apenas uma esfera da moral?’(In ‘L ‘animale quale soggeto di diritto”,
Rivista di Filosofia, n. 19, Falia, 1928). No Direito Ambiental, quando se fala em crueldade
essa 10GE0 € para resguardar a saude psiquica do homem, € universal. Refere-se ac bem estar
da esfera dominante, condenar um animal saudavel a morte, por ndo pertencer a ninguém, isso
de alguma forma quer dizer que néo serve ao interesse humano, e dai nfio respeita o direito de
viver do animal,

A Organizacio Mundial de Saide fica imersa na ideologia cientifica dominante,
estudando a dor, parte do pressuposto que apenas seres com linguagem articulada sdo capazes
de senti-la, ciéncia e ética se confrontam.

Em nome da ciéncia milhdes de animais a cada ano sofrem atos de vicléncia, testes
quimicos, toxicoldgicos, comportamentais, psicoldgicos, cerebrais, dentarios e até bélicos,
cavalos inoculados com veneno sdo exemplos de aberragdes cometidas por pesquisadores em
nome da ciéncia, a justificativa € um mal necessario.

A filosofia teleclogica, a qual sustenta que todas as coisas existentes na natureza séo

para servir ao proveito humano; esse conceito foi absorvido no catolicismo e a ciéncia

ocidental também incorporou esses fundamentos, no curso da histéria lamentavelmente.
Também reforcaram o mecanicismo René Descartes (1596-1650) e pelo experimentalismo de
Claude Bernard (1813-1878), consideravam os animais insuscetiveis a dor fisica e sua fungio
no mundo é servir a0 homem, essa postura antropocéntrica dominante, provoca crise de

valores em toda humanidade, essa ciéncia possibilita o amplo dominio humano sobre o

24. CIDADANIA E DIREITO DOS ANIMAIS

Ao mencionarmos os direitos dos animais e qual a importdncia de preserva-los, faz-se
necessdria pensarmos sobre o papel da sociedade na regulamentagio de nosso convivio e na
contribuicio para o relacionamento harmonioso € o bem-estar social, atraves das leis e das
campanhas de conscientizagio.

O conceito de cidadania hoje, esta plenamente estabelecido no disposto do artigo 5° da
ossa Carta Magna. A participagdo é um dos requisitos fundamentais como caracteristica da
cidadania. Desta forma, a legitimatio estard plenamente comprovada se o autor comprovar a

efetiva participagio nos processos sociais do melo em que vive.




Cidadania ambiental abrange caracteristicas civis, poiiticas e sociais € as integra a
ovos direitos e novas condigdes de vida exigidas pelo cidadio. Busca-se ampliago dos
direitos fundamentais, superando aplicagdo dos direitos liberais e sociais, com os de terceira
‘geragio, desta forma, a valorizagio da pessoa, traduzida como dignidade humana.

Modificagdes tdo variadas sio concebidas e formuladas a partir de experiéncias ja
vividas pelo Poder Publico e pela sociedade. Visa-se a facilitar o exercicio da autoridade,

“assim como o exercicio da cidadania. Nio resta diivida, é um empreendimento de grande
cance juridico e social, esperando-se que consolide também, o dificil processo de
gsenvolvimento sustentavel.

Baseado nos direitos ligados as diferentes facetas do individuo: direito do morador,
jireito de controlar a evolugdio cientifica, direito de usuario, direito das minorias, etc., estas
ormas de cidadania nio pode ficar na utopia é preciso lutar pela sua concretizagdo e pela
construgdo de uma democracia material num estado ambiental. Todas as pessoas, inclusive
aquelas excluidas pelo estado liberal e social, sio os cidaddos desse novo Bstado. Inclusdo e
condicdes de vidas dignas a populagdo, estaremos contribuindo, de forma eficaz, &
preservacio de importantes espécies animais.

A valorizacdo e o respeito ao direito dos animais teve seu crescimento acentuado na
segunda metade do século XX, fruto da conscientizagio de parte da humanidade em relagdo a
aecessidade de garantir a eles uma condigdo de vida digna. Deve-se ter em mente que,
também incide fortemente no equilibrio da comunidade.

O processo de desenvolvimento da sociedade capitalista sacrificou grande parte do
‘10880 meio ambiente e, consequientemente, de espécies animais que, incapazes de desenvolver
habilidades de adaptagdo aos novos ambientes, estdo desaparecendo da terra.

As relagBes com os animais sdo espelhos das nossas proprias relagdes e recriamos o

sen mundo a imagem e semelhanga do nosso, por isto, a protegio dos direitos dos animais

eve refletir nossa responsabilidade social, refor¢ando nosso cOMpPromisso com a preservagio
‘da natureza.
Todos os animais merecem viver de acordo com suas proprias naturezas, livres de

serem feridos, abusados e explorados pelas méos humanas. Os animais tém o direito de serem

Portanto, essa protegdo aos direitos dos animais deve brotar no seio da sociedade

umana e de todas as instituigdes e formas de ordenamento que 0 Homem ¢ capaz de realizar.




:2.5. RESPONSABILIDADE PENAL POR CRIMES AMBIENTAIS

A Lel n° 9.605/1998 veio a trazer 4 tona algumas modalidades de penalidades
impostas tanto as pessoas de natureza fisica como também de natureza juridica extremamente
importantes para a devida regulamentagio e coerglio acerca do objeto que se pretendeu

proteger no aludido texto especializante.

Com efeito, demonstrando grande avango em matéria penal, optou o legislador pela
inexisténcia de penas de encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas ofensoras
dos bens juridicamente dados como relevantes pela legislagio em estudo, dando destaque,

ademais, pela responsabilidade penal da pessoa juridica, bem como pela valorizagio da
intervengdo da Administragiio Publica por meio da concessio de licengas, autorizagdes e

- outras permissdes 4 exploragdo ambiental,
12.5.1. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA FISICA

Aponta o artigo 7° do diploma em estudo:

Artigo 7°. As penas restritivas de direitos séio auténomas e substituem

as privativas de liberdade quando.

I - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de

liberdade inferior a quatro anos;

II - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e «
personalidade do condenado, bem como os motives e as circunstincias
do crime indicarem que a substitui¢do seja suficiente para efeitos de

reprovagdo e prevengdo do crime,

Ao exame das penas impostas pela legislag@o ambiental, ¢ notado que as mesmas néo
‘ultrapassarfio, em geral, quatro anos, restando somente & dois tipos penais penas maiores do

que essa, no caso, a dada a transgressdo ao artigo 35, bem como ao artigo 54, em seu § 2°.
Como destaca Leme Machads:

Passamos a ter um sistema penal ambiental predominantemente

sancionador das pessoas fisicas — o da restricéio de direitos. A4




promiscuidade carcerdria fica afastada, esperando-se que 0 HOVO
sistema de penas seja efetivamente aplicado, inclusive com a

fiscalizacdio dos meios de comunicagdio e da propria opinido piublica.

Deste modo, a seguir, sera dado destaque 4 cada uma das modalidades elencadas pela
“legislagio ambiental em estudo que versem sobre as penalidades aplicadas sobre as condutas

“executadas pelas pessoas fisicas.
_3). PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Conceitua o texto do artigo 9° do diploma n°. 9.605/95:

Artigo 9°. A prestagdo de servi¢os & comunidade consiste na atribui¢do
ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins puiblicos e
unidades de conservagdo, e, no caso de dano da coisa particular,

publica ou tombada, na restauragdo desta, se possivel.

Como se pde a lume, resta claro que a prestagio de servigos 4 comunidade dada por
- esta legislagdo especial se demonstra totalmente diversa da disposta na legislagdo penal

comurn, consoante encontra-se encartado no texto do artigo 46 do CPB.

E interessante ponto a ser anotado nesta penalidade instituida neste diploma de
protegdo ambiental o fato no qual fora criada a hipétese de o Estado-juiz impor, junto a
condicio da prestagdo de servigos, a devida restauragdo da coisa particular, piblica ou ainda,

tombada que sofreu dano em razdo da agfo ofensiva do autor.

Deste modo, atende-se a finalidade precipua do direito ambiental, qual seja a

prevengdo, bem como a conservagao do meio ambiente devidamente tutelado.

b). INTERDICAO TEMPORARIA DE DIREITOS

Consiste, segundo aponta o artigo 10°:

Artigo 10. As penas de interdiciio tempordria de direito sdo a
proibicdo de o condenado contratar cont o Poder Publico, de receber

incentivos fiscais ou quaisquer OHlros beneficios, bem como de




participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes

dolosos, ¢ de trés anos, no de crimes culposos.

Trata-se a pena disposta neste artigo 10° de imposi¢do semelhante a configurada no

“artigo 22, em seu inciso 111

Devem ser compreendido, nesta disposigio legal, quanto & impossibilidade de receber
“incentivos fiscais ou ainda qualquer outro tipo de beneficios, como uma proibigio de
recebimento de doacGes, bem como subsidios ou ainda, subvengbes oriundas de qualquer

érgdo publico, onde também se incluem os bancos e as agéneias de financiamento estatal.
-¢). SUSPENSAO PARCIAL OU TOTAL DE ATIVIDADES

Estipula o artigo 11 da Lei em comento que a suspensdo de atividades sera aplicada

quando estas ndo estiverem obedecendo as prescrigGes legais.

Notadamente, a disposi¢io legal ¢ fraca e irregular, haja vista que a mesma néo
ipifica, ou melhor, nio enquadra com objetividade quais as atividades que deverdo ser
suspensas e, ademais, quais as prescrigdes legais que, uma vez nao sendo cumpridas,

ensejardo a pena de suspensdo em questao.

Apesar de constituir uma previséo relativamente ausente quanto a sua eficacia junto ao
~plano prético, denota-se de sua analise, que a mesma se constitui como um instrumento
necessario e oportuno, como forma a buscar também a subsisténcia do meio ambiente afetado

"pela atividade desenvolvida.

“d). PRESTACAO PECUNIARIA

Fornece o artigo 12 a seguinte definigio:

Artigo 12. A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro
& vitima ou & entidade publica on privada com fim social, de
importdncia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo nem
superior a trezentos e sessenta saldrios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual reparagiio civil a que for condenado

o infrator.




O texto do presente artigo 12 da Lei n° 9.605/95 veio a modificar a destinagio da

ondenacdo em dinheiro que ji se encontrava prevista no diploma n°. 7.347, de 1985.

Contudo, assim como ja foi disposto acerca do texto previsto ao artigo 11, a redagio
ada a0 ponto em comento também carece de maior precisdo, pois ndo aponta distingdo entre

lesio ao bem individual e a lesdo ac meio ambiente.

Com efeito, também ¢é pertinente salientar que, nos termos do artigo 12 do mesmo
iploma, foram fixados entre R$ 415,00 (salarioc minimo) ¢ R$ 149.400,00 (salario minimo x

60), como a pena maxima fixada a ser imputada a pessoa fisica.

¢} RECOLHIMENTO DOMICILIAR

Aponta ¢ artigo 13 do diploma em comento:

Artigo 13. O recolhimento domiciliar buseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigildncia,
trabathar, fregitentar curso ou exercer atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e hordrios de folga em residéncia o
em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme

estabelecido na sentenca condenatoria.

Trata-se de regra que ndo pode ser confundida com a previséo legal dada pelo Codigo

Penal Brasileiro, de limitacdo de fim de semana.

Por outro lado, se destaca como uma norma que denota, por parte do condenado,
extremo senso de responsabilidade, bem como disciplina, haja vista que pressupde, em sua
aplicagiio, o recolhimento do ofensor, em sua residéncia ou outro local destinado a sua
moradia habitual, em dias e horarios de folga, podendo neste local trabalhar, ou ainda,

freqiientar cursos sem gualquer vigilancia.

Segundo Costa Neto e outros, a disposi¢do vigente é extremamente ousada, pois ndo
permite uma larga margem de autonomia ao condenado, desconsiderando, deste medo, os

mecanismos de controle social aplicados geralmente pelo Estado, no decorrer do




2.6. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

Aponta o artigo 3° da Lei em analise:

Artigo 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu orgdio colegiado, no interesse ou beneficio da sua

entideade.

O aludido artigo, devidamente positivado na Lei n°. 9.605/1998 somente veio a
egulamentar o disposto no artigo 225, §3° da Carta Magna de 1988, que preponderou pela

xisténcia da aludida responsabilidade penal.

Com efeito, para melhor compreensio do tema proposto, faz-se mister a disposicdo

obre os conceitos iniciais até oposi¢ao de comentarios em maior profusio acerca do tema.

Deste modo, tem-se que o Codigo Civil vigente, além de prever ao homem a qualidade
e sujeito tanto de direitos como obrigag@es, também oferece, frente 4 complexidade da vida
m sociedade, a possibilidade de criagio de um ente ficticio, no entanto, de direito,

lenominado pessoa juridica.

Entretanto, mesmo que reconhecida como um ente de direitos e obrigagdes, e assim,
onsiderada por parte consideravel da doutrina como um sujeito de direito proximo a pessoa
isica, quando nos remetemos ao estudo da possibilidade de sua responsabilidade penal, surge

ormentosa discussio sobre tal possibilidade.

A presente situacdo conflituosa, no entanto, somente surge em razio da incidéncia do

rincipio da Culpabilidade, o qual ¢ utilizado para a punigio da pessoa juridica, o que,

egundo parte da doutrina, constitui um afronta ao Estado Democratico de Direito
mplementado em nosso pais, bem como um desrespeito ao Principio da Legalidade, este,

nformador de todo o processo de ordem penal vigente.

Ademais, trata-se de adeptos da teoria classica da “secietas delinquere non potest”, a
ual somente reconhece a responsabilidade penal em carater pessoal, ou seja, insurge como

ncabivel a responsabilidade de entes ficticios, como consideram as pessoas juridico.




A disposigdo constitucional que, posteriormente, por meio da Let n°. 9.605, de 1998
veio a dispor por plena eficicia desta nova possibilidade de responsabilidade penal destes
entes de natureza juridica, demonstra a preocupacio do legislador para com a criminalidade
que, até pouco tempo se denominava ndo convencional e que, atualmente, representa grande
parcela das ocorréncias dos delitos, principalmente de natureza ambiental, necessitando,
© portanto de tat firmamento, frente a ja reconhecida insuficiéncia das normas pré existentes

para repreendé-las.

S3o aplicaveis as pessoas juridicas as penas de multa, restritivas de direitos, bem como
de prestagdo de servigos a comunidade, consoante define o artigo 18 do diploma ambiental,
que demonstrou, com essa demanda, grande pioneirismo no tratamento e na questdo acerca da

responsabilidade penal da pessoa juridica.

Neste diapasdo, vejamos a seguir cada uma das respectivas penas que, nos termos da
legislacio ambiental especializante vigente, deverdo ser imputadas aos agentes, enquanto

pessoa juridica.
a). PENA DE MULTA

A pena de multa, estampada no artigo 18 da Lei n°. 9.605, de 1995 nfio possui uma
disciplina prépria, sendo embasada nos célculos dados pelo Codigo Penal vigente, mais

especificamente, por suas normas instruidas aos artigos 49 e seguintes.

Como se destaca da forma como foi desenvolvido este dispositivo pelo legisiador,
podera uma grande empresa ter uma pena de natureza pecunidria nfo condizente com a
possibilidade de ressarcimento do dano causado, ou ainda, mesmo com a vantagem obtida

.pelo delito praticado.
b). PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

As penas restritivas de direitos abordadas pela legisiacdo ambiental se dividem em

quatro grandes grupos, segundo aponta o artigo 22 e seus incisos, bem como o seguinte artigo

23 e seus respectivos incisos:

Artigo 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sGo:




1 - suspensdo parcial ou total de atividades:;
11 - interdichio tempordria de estabelecimento, obra ou atividade;

IIT - proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter

subsidios, subvengdes ou doagdes.

Artigo 23. A prestacdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica

CONSIStira em:

1 - custeio de programas e de projetos ambientais;

11 - execugdio de obras de recuperagdo de dreas degradadas;
IIT - manutengdo de espacos publicos;

[V - contribuicles a entidades ambientais ou culturais publicas.

Deste modo, a seguir, em apartado, serfio comentadas cada uma destas penalidades

restritivas de direitos,

b.1. SUSPENSAO PARCIAL OU TOTAL DAS ATIVIDADES

Ocorrerd a suspensdo parcial, ou ainda, total das atividades da empresa quando essa
nfio estiver obedecendo as disposigdes legais ou regulamentares, relativas a protegio do meio

ambiente,

Tal suspensdc, como se demonstra, podera atingir tanto total ou parcialmente as
atividades da empresa infratora, dependendo, tal medida, da natureza de atividades da mesma,

bem como seu reflexo frente ac bem tutelado, e a gravidade da infracéo assinalada.

Assim tem-se que a suspensdo devera atingir, para assegurar, de forma eficaz a tutela
almejada, o ramo de atividades da pessoa condenada, na qual se acha inscrito o fato punivel

em foco.
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“b.2.INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO, OBRA OU ATIVIDADE

A interdigio de estabelecimento, obra ou ainda, atividade serd aplicada quando o
. estabelecimento, obra ou atividade se encontrar funcionando sem a devida autorizago, ou

“ainda, em desacordo com a concedida, ou com violagdo de disposigio legal ou regulamentar,

Equivale a interdi¢do ao embargo ou paralisacio da obra, do estabelecimento ou da

: atividade, onde, o descumprimento de tal penalidade, deve levar o magistrado a determinar a
abertura do competente inquérito policial para a devida apuragio do delito do artige 359 do

.CPB vigente.
_b.3.PROlBIC1&O DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO

A protbi¢do de contratagdo junto ac Poder Publico, ou ainda, dele obter subsidios,

subvengdes ou doagdes nio podera exceder o prazo de dez anos.

Demonstra-se como principal objetivo deste dispositivo a impossibilidade de a empresa
condenada se apresentar como concorrente em qualquer espécie de procedimento licitatorio

junto & Administragdo Publica de qualquer nivel.

Como destaca Leme Machado, o dinheiro publico, ou seja, o dinheiro proveniente dos
contribuintes, somente podera ser repassado a quem nio venha a incorrer em uma conduta
criminosa, inclusive e, especialmente, como mostra o instrumento legal, em relagiio ao meio

ambiente.
h.4. PRESTAC;\O DE SERVICOS A COMUNIDADE

A pena de prestagio de servigos & comunidade cominada a pessoa juridica consiste em
diversas possibilidades, tais como o custeio de programas, bem como de projetos de cunho
ambiental; a execuc@o de obras de recuperagio de areas degradadas; a manutenciio de espagos

publicos, ou ainda, contribuiges a entidades ambientais ou culturais publicas.

Tais penas poderdo ser apresentadas, junto ao magistrado, tanto pelo representante do
Ministério Publico ou ainda pela propria entidade que figura como ré, sendo necessario que

haja proporcionalidade entre o delito consumado, as vantagens obtidas com o mesmo e os




recursos de natureza econdmico-financeira da entidade condenada. Portanto, remonta ¢omo

necessario o justo equilibrio na fixagdo da pena estabelecida pelo magistrado.
2.7. APLICACAO DA PENA

Para se instruir a aplicagio da pena na legislagdo ambiental especializante, deve o seu
artigo 6°, que trata sobre o tema, ser aplicado e analisado conjuntamente ao disposto no artigo
59 do Cédigo Penal vigente, haja vista este Gltimo dispor sobre 0s critérios para a fixagdo da

pena privativa de liberdade nos crimes de um modo geral.

Segundo indica Constantino, aplicam-se aos crimes ambientais as causa de aumento

ou de diminuicdo da pena previstas na Parte Geral do Codigo Penal.

Por meio do artigo 7° da Lei em comento, previu o legislador a possibilidade de
substituicio das penas privativas de liberdade pelas penas restritivas de direitos, nos casos de
incidéncia de delitos culposos ou ainda, onde a pena privativa de liberdade aplicada seja
inferior, em seu guamtum, ha quatro anos; e, ademais, quando a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, bem como a personalidade do condenado, ¢ os motivos e as
circunstincias do delito indicarem que a substituigdo seja suficiente para os efeitos de

reprovagio e prevencdo do delito.
Nestes termos:

Artigo 7% As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem

as privativas de liberdade quando:

I - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de

liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os molivos e as circunstdncias
do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de

reprovagdo ¢ prevengdo do crime.




Pardgrafo sinico. As penas restritivas de direitos a que se refere este
artigo terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade

substituida.

As circunstincias atenuantes encontram-se encartadas no texto disposte no artigo 14,

as quais tém a fungdo de abrandar a pena a ser aplicada ao agente.
Descreve o texto em analise:
Artigo 14. Sdo circunsidncias que atenuam a pena:
I - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

I - arrependimento do infrator, manifestado pela esponidnea
reparacio do dano, ou limitagdo significaliva da degradacdo

ambienial causada;

HI - comunicagdo prévia pelo agente do perigo iminente de

degradacdo ambiental;

[V - colaboragio com os agentes encarregados da vigildncia e do

controle ambiental,

Com efeito, tem-se que a legislagio ambiental, seguindo a orientagdo fornecida pela
Carta Penal de 1940, também dispde que a fixagdo da pena serd fixada nos termos

compreendidos pelo magistrado, o qual néio podera diminuir a pena aquém do minimo legal

~ previsto.

Em seqiiéncia, no texto do artigo 15 tém-se a previsdo das circunstancias agravantes,

" as quais 18m a fungfio de majorar a pena a ser aplicada.

Redige o artigo:

Artigo 15. Sdo circunsidncias que agravam a pend, guando ndo

constituem ou qualificam o crime:

] - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;




I - ter 0 agente comelido a infragdo:
a) para obter vantagem pecunidria;
b) coagindo outrem para a execugdo material da infracdo;

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou

o meio ambienie;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

¢) atingindo dreas de unidades de conservagdo ou dreas sujeitas, por

ato do Poder Piiblico, a regime especial de uso;

1) atingindo dreas urbanas ou gquaisquer assentamentos humanos,
g) em periado de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) & noite;

) em épocas de seca ou inundagdoes;

1) no interior do espago territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de

animais;
n) mediante fraude ou abuso de confianga;

o) mediante abuso do direito de licenga, permissio ou autorizagdo

ambiental;

D) no interesse de pessoua juridica mantida, total ou parcialmente, por

verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatorios oficiais das

autoridades compeienies;




r) facilitada por funcionario piblico no exercicio de suas fungdes.

Ademais, tem-se que tanto as circunstdncias atenuantes, assim como agravantes
ispostos na Parte Geral do Cédigo Penal de 1940 possuem plena eficicia e aplicabilidade na
legislagdo ambiental em analise, ficando a critério do magistrado o gquantum da majoragio da

pena, o qual ndo podera ser elevado além do maximo legal fixado.
'2.8. ACAO PENAL NOS DELITOS AMBIENTAIS

Segundo aponta o artigo 26 da Lei n°, 9.605/98  a acio penal cabivel nos delitos contra

-0 meio ambiente se reporta & Agéo Penal Publica Incondicionada.
Eis os termos positivados:

Artigo 26. Nas infragbes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é

publica incondicionadz,

A gqueixa-crime subsidiaria cabe ac ofendido, sendo compreendido este como o sujeito

passivo do delito, ou seja, o individuo que fora lesado pelo delito.

Como se sabe quase que na totalidade dos delitos ambientais, o sujeito passivo
corresponde a coletividade ou ainda, ao Estado. Entretanto, em determinados tipos legais,
como o previsto no artigo 42, tém-se como sujeito passivo secundario um individuo, seja ele
proprietario ou o possuidor da area. Deste modo, € perfeitamente possivel e legitimado a este

para que ofereca a ago penal subsidiaria,
2.8.1. COMPETENCIA

Dispde o artigo 109, IV da Carta Magna, que a competéncia, em tese, para o
processamento e julgamento dos delitos versando sobre o meio ambiente é originédria da

Justica Federal, haja vista que:
Artigo 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

1V - os crimes politicos e as infra¢des penais praticadas em detrimento

de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
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autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e

ressalvada a competéncia da Justica Militar ¢ da Justi¢a Eleitoral.

Seguidamente, no capitulo destinado ao Meio Ambiente, veio a Constitui¢io Federal a

dispor como patriménio da Unido a fauna e a flora, nos seguintes termos:

Artigo 225. Todos tém direilo ao meio ambiente ecologicamenie
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e Sfuturas geragoes.

$1° Para assegurar a efetividade desse direilo, incumbe ao Poder

Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdaticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.

No entanto, apesar de encartada tais definigdes, resta claro que a Constituicdo Federal

de 1988 nio foi taxativa ao dispor sobre a efetiva competéncia para a Justiga Federal para o

julgamento dos delitos ambientais.

Ademais, também ¢ previsto pela Carta Magna que a protegao ao meic ambiente €
comum entre Unido, Estados e Municipios, em regra, segundo entendimento jurisprudencial, a
competéncia para o julgamento dos respectivos delitos corresponde a Justica Comum
Estadual, sendo considerada, portanto, revogada, a Sumula n°. 91 do Superior Tribunal de

Tustica apos a implementagio da Lei n®. 9.605/1998.

Contudo, caso haja lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido, nos termos do ja

transcrito artigo 109 da Carta Constitucional de 1988, se demonstra, inequivoca, a

competéncia da Justica Federal para o processo e julgamento do feito.
Neste sentido, ja decidiu, inimeras vezes, o Superior Tribunal de Justiga:

Processo CC 27848 / SP: CONFLITO DE COMPETENCIA
19990099352-7.




Relator (@) Ministro HAMILTON CARVALHIDO (1112)
Orgdo Julgador 83 - TERCEIRA SECAO

Data do Julgamento 08/11/2000 Data da Publicagdo/Fonte DJ
19.02.2001 p. 135 RIDTACSF vol. 56 p. 268

FEmenta

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIMES CONTRA A FAUNA.
SUMULA 91/STJ. INAPLICABILIDADE APOS O ADVENTO DA LET
9.605/98. INEXISTENCIA DE LESAQ A BENS, SERVICOS OU
INTERESSES DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL.

Como se denota da andlise do caso, surgiu o conflito de competéncia entre as Justigas
Estadual e Federal, declarando-se ambas como incompetentes relativamente, para apuragéo de

certo delito ambiental.

Com efeito, sendo a protegio ao meio ambiente matéria de competéncia comum da
Unido, FEstados, Distrito Federal, bem como Municipios, conforme foi salientado
anteriormente, e, na inexisténcia, quanto aos delitos desta natureza, de dispositivo expresso
acerca da competéncia jurisdicional para a analise da matéria, tem-se, como regra, que a

competéncia se direciona a Justiga Comum Estadual.

Ademais, sendo inexistente qualquer tipo de lesdo a bens, servigos ou ainda, interesses
da Unido, nos termos do artigo 109 da Carta Magna de 1988, deve ser afastada a competéncia
da Justica Federal para o processamento do feito, restando claro, pela disposigio assinalada
pelo E. Superior Tribunal de Justiga a inaplicabilidade da antiga Stimula n°. 91 do mesmo

drgdo.
2.8.2. TITULARIDADE DA AC,&O PENAL

Frente ao assento constitucional, por meio do artigo 129, em seu inciso II, cabe ao
Ministério Publico a tutela do meio ambiente, sendo a mesma de caracteristica autonoma, haja

vista da legislagdo proibir que o substituido, individuaimente, venha a ajuizar a demanda.




Como se destaca da analise feita das disposigBes inscritas na norma ambiental que

visam uma ampliagio do vértice de entidades e 6rgdos competentes para o ajuizamento de

acOes intentadas para a protegdo deste bem de imprescindivel importincia a coletividade,
reconhecendo assim a possibilidade de associagBes com um minimo de representatividade,
bem como entes publicos de natureza despersonalizada, para desenvolver este papel de tutela

do meio ambiente.




CAPITULO 1M O DELITO DE MAUS TRATOS E
CRUELDADE CONTRA OS ANIMAIS

Apos a disposicdo sobre os principais elementos norteadores da legislagdo ambiental
penal vigente, torna-se necessario, a fim de se dispor sobre o real intento deste trabaiho
monografico, um tépico voltado exclusivamente ao tratamento do delito de maus-tratos e
crueldade contra animais, haja vista constituir o proprio o elemento principal e motivador do

texto em constituigio.

3.1. DISPOSICOES GERAIS

Na Antiga Grécia, certa vez Socrates solicitou, junto a Agora, a assembléia publica
ateniense, que fosse aplicada uma pesada pena a um jovem que havia cegado um péssaro,
afirmando que o mesmo, em razdo do feito, jamais poderia conviver em total harmonia, bem

como com ¢ devido respeito civil com os demais semelhantes.

Como se pde a lume, a questdo dos maus tratos e crueldade contra os animais nio se
reporta a um assunto novo, ou melhor, contemporéneo, mas, pelo contrario, constitui-se em
uma preccupagdo que somente tém aflorado novos horizontes no passar dos tempos, criando,
principalmente nas ltimas décadas, uma conscientizagdo mais difundida sob a sociedade em

geral da situacio desta condicdo.

Seguindo esta preocupagdo, a Lei n°. 9.605/1998 veio a preencher a enorme lacuna
que clamava o assunto, que, antes previsto pela Lei de Contravencdes Penais, ndo tutelava de

forma correta e, ademais, efetiva, o bem juridico em questio.
Neste sentido, atualmente dispde o artigo 32 do estatuto em comento:

Artigo 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

sifvestres, domésiicos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detengdio, de trés meses a um ano, e multa.

$ 1 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,

quando existivem recursos alternativos.




§ 2°A pena é aumentada de um sexto a wm fer¢o, se ocorre morte do

animal,

A seguir, como meio ao cumprimento do objetivo apontado neste texto monografico,
serdo dispostos estudos a respeito da analise do tipo, sob o enfoque doutrinario tradicional,

bem como demais comentarios atinentes a matéria.
3.2. OBJETIVIDADE JURIDICA

A objetividade juridica do dispositivo dado pelo artigo 32 da Lei n°. 9.605, de 1998
corresponde a preservagio da fauna silvestre contra o abuso e os maus-tratos provenientes de

agbes humanas.

Resplandece, desta analise, bem como em comparado com o texto legal, que a norma
em estudo, de forma categérica, representa um grande avango no tratamento e na protecdo dos
animais, abordando, em seu conceito, tanto animais domésticos ou domesticados, assim como
animais pertencentes 4 fauna silvestre, diferente do que propunha a Lei n°. 5.197, de 1967, a
qual se destinava, exclusivamente, em sua objetividade juridica, & protecio de animais
oriundos da fauna silvestre, rogando a total auséncia de protecdo os antmais em convivio com

0 homem:.

Ademais, a previsio legal visa também a protecdo, além da propria constituicdo fisica
do animal, contra os maus tratos empreendidos por seres humanos, como niio deixa de ser,
também a prote¢io a um bem juridico que corresponde a um direito difuso e coletivo,
segundo a concepcdo dada a fauna e flora, € por conseqiiéncia, a seus atributos e componentes

na legislagio vigente.
Assim, temos por definicéo direito difuso, na melhor acepgdo do termo:

Artigo 81. § unico. Inciso I - inferesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os ransindividuais, de natureze
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunstdncias de fato.

Como se pdem, tratam-se de direitos onde seus titulares se vinculam por sttuagdes de

ordem fatica, atingindo indeterminado namero de individuos. Deste modo, como apresenta




Delgado, para quem a indeterminidade ser4 a caracteristica fundamental dos interesses difusos
e a determinidade aqueles interesses que envolvem os coletivos. Trata-se como se vé, de um

conceito de elevada abrangéncia.
E, em sequéncia, a definigio de direito coletivo:

Artigo 81. § tmico. Inciso IT - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contrivia por uma relacéio juridica

base.

Por seu turno, os denominados interesses coletivos se constituem em uma categoria de
direitos oriundos de um certo interesse coletivo, cujo entendimento pode ser sintetizado no
interesse de uma pluralidade de pessoas, relativamente a um bem que satisfaca um anseio

comum,

Dispostas essas consideracdes, resta claro que decotreu em assertiva disposicio o
legislador ao imputar a0 meio ambiente e seus componentes a tutela como direitos

pertencentes a essas duas categorias de direitos.

O meio ambiente direito de todos, se constitui de um importante elemento para a vida
do ser humano e para o seu desenvolvimento, criando assim a denominada qualidade de vida,

este importante e inafastavel conceito para uma vida equilibrada e sadia.

Assim, uma necessaria protegdo deste bem juridico relevantemente considerado e,

principalmente, frente ao objeto de estudo, no caso o objetivo juridico protegido pela norma

do artigo 32, constitui-se em imprescindivel elemento a ser tutelado, haja vista a
impossibilidade de divisdo entre os componentes do meio ambiente, devendo este ser

considerado como um todo, assim como sua protecio,

Com efeito, temos que a objetividade juridica apontada na norma indicada pelo artigo
32 da Lei n° 9.605, de 1998 nio corresponde meramente 4 protecdo e integridade fisica do
animal que ¢ acometido de qualquer tipo de agressio por parte de um ser humano, mas vai

além, constituindo-se também na coletividade, em toda a sociedade.




3.3. OBJETO MATERIAL

Corresponde ao objeto material tutelado pela norma do artige 32, consoante a

explanagdo disposta acima, os animais silvestres, domésticos ou domesticados, bem como os

nativoes, ou exoticos, vitimas de abuso.

No sentido legalista, correspondem a animais silvestres, aqueles de quaiscquer espécies,
em qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro. Por
outro lado, segundo o artigo 29, § 3°, da Lei 9.605, de 1998, sio espécimes da fauna silvestre
todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aqudticas ou
terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territorio brasileiro, ou 4guas jurisdicionais brasileiras. Nota-se, visivelmente o avance na

abordagem afetada pela mais recente definicdo.

Por seu turno, compreendem animais domésticos, aqueles que vivem normalmente
com o homem. S&c aqueles animais que através de processos tradicionais e sistematizados de
manejo e melhoramento zootécnico tornaram-se domésticas, possuindo caracteristicas
biologicas e comportamentais em estreita dependéncia do homem, podendo inclusive

apresentar aparéncia diferente da espécie silvestre que os originou.

Os animais domesticados sdo aqueles que vivem em um estado selvagem, mas,

acabam por se adaptar ao convivio de seres humanos.

Animais nativos sdo os originarios do meio ambiente nacional, ou seja, aquelas

especies oriundas do proprio territério brasileiro, que possuem nele seu proprio babitat.

Ademais, compreendem os animais exdticos aqueles que sdo os originarios de outras
regides que ingressaram no territério dos animais nativos, legal ou ilegalmente, e que se

aclimataram.
3.4. SUJEITOS DO DELITO

Trata-se o delito do artigo 32 de um delito de natureza comum, podendo, portanto, ser
cometido por qualquer individuo, compreendidos neste termo, tanto as pessoas fisicas, como

as pessoas juridicas, consoante j4 fora disposto acima a respeito da possibilidade, com o apoio




de previsdo constitucional, da responsabilidade penal da pessoa juridica nos delitos que
versam sobre o meio ambiente.

Por outro lado, corresponde a coletividade, como o sujeito passivo do delito em
analise.
3.5. ELEMENTO OBJETIVO DO TIPO

O delito em analise corresponde a um delito classificado como sendo do tipo aberto,
pois o comportamento do agente ndo fora determinado pela letra da lei.

Neste sentido, temos que corresponde a praticar ato de abuso o exagero nas atividades

tmpostas ao animal, exigindo daquele mais do que o nivel suportavel para sua espécime,

Por seu turno, maus-tratos podem ser definidos como a exposigdo a perigo de vida ou

ainda, & saude, através da sujei¢io ao trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando dos

meios de correcdo, quer privando-o de alimentagio ou ainda, de cuidados.

Pelo termo ferir, t€m-se 0 entendimento de que compreende a ofensa fisica dirigida ao

animal, por meio de instrumento contundente, quer seja ele cortante, perfuro-cortante ou
perfuro-contundente.

Mutilagdo € o ato de sec¢io de parte do corpo do animal ou ainda, a perda de um
membro ou fungio.

3.6. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO

Segundo a definigdio de Silva e outros, é dolo, que consiste na vontade livre

consciente de maliratar, abusar, ferir ou mutilar animais ou realizar experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo,

Inexiste a previs@o de modalidade culposa para a ocorréncia do delito.

Ademais, parte da doutrina identifica a incidéncia do denominado elemento subjetivo
especial do tipo (o dolo, acima disposto, constitui-se no elemento geral).




Deste modo, encontra-se abordado, o elemento subjetivo especial do tipo na expressio

dada pelo §1° do aludido artigo, que corresponde a: [...] para fins didaticos ou cientificos,

3.7. CONSUMACAOQ E TENTATIVA

O delito em analise se consuma por meio da pratica, efetiva, por parte do agente, da

agdo ou ainda, da omissdo de abusar, ferir, praticar maus-tratos ou mutilar animais.

Quanto & questdo da tentativa, ndo repousa tranqiiilo a doutrina, dispondo alguns pela

sua imposstbilidade e outros pela sua existéncia.
3.8. APLICACAOQO DA LEI N° 9.099/1995

Consoante a disposicdo dada pela Lei n°. 9.099, de 1995, o delite tipificado no artigo
32 da Lei n° 9.605/1998 corresponde a um delito de menor potencial ofensivo, portanto, de

imediata aplicabilidade do primeire diploma.

E de se notar que, mesmo que venha a ocorrer & morte do animal, conforme se
encontra previsto no §2° do artigo em estudo, ¢ cabivel a suspensfio condicional do processo,

no entanto, vedada a transacgiio penal.

Ademais, posteriormente, veio a ser instituida a Lei n°. 10.259, de 2001, a qual ainda
se destaca pela celeuma criada na doutrina e jurisprudéncia, quanto a possibilidade de
aplicaco, haja vista o questionamento acerca da revogacio do artigo 61 da Lei n°. 9,099/1995

pela nova legislacdo especial, mais especificamente, quanto ac texto do seu artigo 2°.

Considera parte da doutrina que esta nova disposicdo legal veio a impor uma “divisdo”
de competéncias entre as Justicas Estadual e Federal, no &mbito dos delitos de menor

potencial ofensivo e, em geral, dos Juizados Especiais destas duas naturezas:

No entanto, que a previsdo legal instituida por este veio a tratar sobre a questdo dos
Juizados Especiais Civeis Criminais no ambito da Justica Federal, assentando que a partir de
entdo seriam consideradas infracdes de menor potencial ofensivo aquelas cuja pena maxima
cominada em abstrato ndo fosse superior a dois anos, ou multa, ou seja, ndo criou nenhuma

interferéncia no dmbito de uma ou cutra competéncia, restando existentes e eficazes as duas ¢,




mais especificamente, ac que tange a competénecia nos delitos ambientais, resta claro a

disposi¢do ja assinalada na jurisprudéncia colacionada pelo E. Superior Tribunal de Justiga.
3.9. CONFLITO APARENTE DE NORMAS

Anteriormente a enirada em vigor da Lei n®. 9.608, em 1998, era vigente, quanto a
questdo de maus-tratos e crueldade contra animais, o disposto na Lei de Contravengdes Penais

— LCP, por meio da norma instituia em seu artigo 64, que redigia:

Artigo 64. Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho

excessivo.
Pena - pristio simples, de 10 (dez) dias a 1 (um) més, ou multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre aquele que, embora para fins diddficos
ou cientificos, realiza, em lugar piblico ou exposto ao publico,

experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo.

§ 2° - Aplica-se a pena com aumento de metade, se o animal é
submetido a trabalho excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo

ou espetdculo publico.

Em grande avango, como apontamos anteriormente, veio a Lei de 1998 a dispor por
sobre nova tutela e abranger outras classificagdes de animais nesta, demonstrando um grande
avanco em relagdo a seu par anterior, apontando, ademais, por obediéncia ao disposto no

artigo 225 da Constituicio Federal.

Deste modo, com a entrada em vigor da Lei n®. 9.605, foi revogada, tacitamente o
artigo 64 da Lei de Contravengdes Penais, que tratava sobre o delito de crueldade e maus

tratos contra animais.

Ademais, o Decreto Federal n°. 24.645/34, segundo parte da douirina, continua em
vigor, afirmando Pierangeli que sem definir o que se deve entender por maus tratos, segundo
aponta a Lei n°, 9.605/98, esta parte definida na lej anterior, a lei nova recepciona conceitos €

definigdes que ndo foram expressamente - € s6 por essa forma poderia sé-lo — revogados.

Diversa ¢ a situacdo do artigo 64 da LCP, que regulava uma mesma situagao.




3.10. PRATICAS USUAIS DE MAUS TRATOS E CRUELDADE
CONTRA ANIMAIS

A seguir, daremos énfase na anilise de determinadas praticas usuais de maus tratos e
crueldade contra animais, comumentemente vistas no meio social, demonstrando, deste modo,

a existéncia flagrante deste delito que, em determinadas ocorréncias se assemelha 4 mera

cultura popular, ndo alcangando o tipo fornecido pela norma, a eficacia necessaria para a

repreensdo ags mesmaos.
3.10.1. RODEIOS

Tendo por escusa a idéia de cultura popuiar, subsiste em nosso pais, até os dias de

hoje os denominados rodeios.

Atualmente, proliferam no pais diversos eventos desta natureza, ndo tendo em vista o
cunho eminentemente cultural, mas sim, pelo contrario e de maior valia para seus
empreendedores, 0 ganho econdmico, fazendo surgir uma verdadeira indistria por tras de tais

eventos.

No entanto, tratam-se de eventos onde a crueldade aos animais, sejam eles bois, vacas,
bezerros, cavalos e outros ¢ flagrante e clara, rompendo facilmente a figura dada pelo artigo

32 da Lein®. 9.603 de 1998,

Como se trata de um caso de flagrante delito ambiental que, infelizmente, no entanto,
pela imensa forga do lobby existente em favor da existéncia de tais eventos, acabou por ser

positivada por meio de uma norma!

Trata a Le1 n°. 10.519, de 2002, da regulamentacgdo deste tipo de evento, dispondo em

seu artigo 1°;

Artigo I° ¢ wnico. Consideram-se rodeios de animais as atividades de
montaria ou de cronometragem e as provus de laco, nas quais séo
avaliados a habilidade do atleta em dominar o animal com pericia e o

desempenho do préprio animal,




Tal estatuto juridico visa 4 regulamentagdo destes eventos de rodeios, bem como seus
assemelhados, como vaquejadas e outros, dispondo, dentre pontos diversos, pela
obrigatoriedade da presenca de um médico-veterinario habilitado para se responsabilizar pela

boa condic#o fisica e sanitdria dos animais e pelo cumprimento das normas disciplinadoras,

impedindo maus tratos e injurias de qualquer ordem; transporte dos animais em veiculos

apropriados e instalacfio de infra-estrutura que garanta a integridade fisica deles durante sua
chegada, acomodagio e alimentagiio; arena das competigdes e bretes cercados com material
resistente e com piso de areia ou outro material acolchoado, proprio para o amortecimento do

impacto de eventual queda do pedo de boiadeiro ou do animal montado.

No entanto, em que pese as diversas disposi¢des legais que visem a regulamentacio e
fiscalizacdo desta espécie de evento, deveria o legislador, em lado contrario, se opor pela
subsisténcia e valéncia da Lei n°. 9.603 e outros dispositivos que visam a protegio e a devida
tutela aos animais neste pais, pois como aponta Cabral, sobre estas manifestagbes, esta

atividade (rodeio) é uma tradi¢io que € mais uma aberragio.

Ademais, além de descumprimento, ou melhor, de ignorfncia ao preceito legal
instituido pela Lei n°. 9.605, de 1998, também ¢& flagrante que irrompenm, tais atividades, junto
4 ordem constitucional vigente, pois o artigo 225, em seu §1°, inciso V11 é taxativo ao dispor
sobre a protegio a todos os animais que comp@em a fauna brasileira, proibindo, deste modo, a

pratica da crueldade.

Assim, ndo podem subsistir tais acontecimentos em razio do bel prazer de uma dazia

de individuos, ao passo em que se transgride um ordenamento vigente a toda uma nagdo.

Em um Estado Democrdtico de Direito, a cultura deve contribuir para
o desemvolvimento da dignidade, cidadania e na construgdo de uma
sociedade livre, justa, e solidaria (artigo 1° incisos I e 1l e artigo 3°
inciso I da Constituicdo Federal), e ndfo para incentivar a violéncia e a

crueldade.

Ademais, subsiste em territorio patrio diversas outras manifestagdes populares que
deveriam ser extipardas de tal condi¢fo e rogadas, indubitavelmente, ao tratamento invocado
pela regra dada no artigo 32 da Lei n° 9.605, de 1998, resplandecendo como exemplo

inequivaco de crueldade flagrante contra animais, a denominada Farra do Boi, existente
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principalmente nos estados do sul do pais, onde a fesfa se desenvolve em mais de trinta

comunidades daquela regido.

No entanto, como se tal tratamento e, em conseqiiéncia, sofrimento imposto ao animal

nio bastasse:

Antes do evento, o boi é confinado, sem alimenio disponivel, por varios
dias. Para aumentar o desespero do animal, comida e dgua séo

colocados num local onde ele possa ver, mas ndo possa alcangar.

Posteriormente, ap6s sofrimentos atrozes, o animal é morto pelos participantes da

brincadeira, sendo seus restos divididos entre os mesmos.

O estudo da historia aponta que tal manifestagdo. como ocorre sempre no periodo da
Quaresma, culminando com a Pascoa, se liga intrinsecamente & idéia de que o animal

representaria Judas e, deste modo, deveria ser sacrificado.

Contudo, atualmente, a festa nfio possui mais nenhuma conotagio de ordem religiosa,
sendo, pura e simplesmente, assim como os rodeios, alternativa a uns poucos de conseguirem

certo ganho com a venda de produtos relacionados 4 essa macabra tradigdo.

A partir da implantagiio da Lei n°. 9.605, de 1998, que veio a criar o delito, e ndo mais
contravengio penal, de maus tratos e crueldade contra os animais, por meio da norma do
artigo 32, fora ofertado o Recurso Extraordinario n°. 153.531-8/8C, por forga do acérddo do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do Civil Publica de n°. 023.89.030082-0, que
decidiu pela crueldade flagrante de tal fradi¢do, considerando a mesma como crime previsto

no dispositivo ja assinalado.
3.10.2. RINHAS E BRIGAS DE GALO

Assim como a questio dos rodeios, as rinhas e brigas de galo constituem um claro
afronta ao tratamento digno para com os animais, ainda existente em nossa sociedade, por

meio de um ja inexistente e vltrapassado lago cultural.

No Brasil, as rinhas e brigas de galo se encontram proibidas desde o ano de 1934, por

meio da edigdo do Decreto n°. 24.645, que veio a proibir a realiza¢do ou ainda, promog&o de




lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies diferentes, touradas e simulacro de

touradas, ainda mesmo que em lugar privado.

Ademais, resta claro que a norma do artigo 32 supre totalmente a disposigio acima

apontada, também declarando como crime o respectivo evento.

Atualmente, ainda, ¢ necessario assinalar que, assim como os demais exemplos
colecionados neste estudo, as rinhas e brigas de galo em nada se assemelham ou se ligam &
eventos oriundos das raizes culturais deste pais, sendo, na verdade, uma mera bolsa de apostas
onde os combatentes sdo animais treinados a vida toda para estes eventos, por meio de pouca
alimentagio, restri¢bes de espago, confinamento e outros castigos que, a pretexto de surtirem

efeitos para com o combate com seus oponentes, séo infligidos.

A questdio, na Orbita legal, resta clara e definida, conforme a posigdo do Supremo

Tribunal Federal:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  MEIO-AMBIENTE.,  ANIMAIS:
PROTECAO: CRUELDADE. "BRIGA DE GALOS". I. - A Lei 2.895, de

20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro, ao autorizar e disciplinar a
realizagiio de competicdes entre "galos combatentes”, autoriza e
disciplina a submissdo desses animais a tratamento cruel, o que a
Constituigdo Federal ndo permite: C.F., art. 225, § 1° VI Il -
Cautelar deferida, suspendendo-se a eficacia da Lei 2.895 de
20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro.

Resta deste modo, o repudio e a ampla conscientizagfio por parte da populacio e
sociedade para com eventos desta natureza, devendo seus organizadores, apostadores e
demais envolvidos, serem punidos, haja vista disposi¢des existentes tanto de ordem legal
como em entendimentos jurisprudenciais, até da Corte Maxima, que somente fazem coro

acerca da necessaria represséo e criminalizagfo destas aludidas condutas.
3.10.3. CIRCOS

Outra aberragdo contra os animais que ainda subsiste na sociedade moderna se reporta

ao pseudo-espetaculo circense.
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Tratando animais em condi¢des de confinamento, privagio total de minimas condicdes
para o seu devido desenvolvimento, no Brasil, inexistem dados referentes ao mimero de
animais que pertencem a este tipo de espetdenlo, sendo, no entanto conhecido de que a maior

parte deles pertencem a espécies exoticas.

Diversos municipios brasileiros, dentre eles o Rio de Janeiro, que foi além, aprovando

uma lei de cunho estadual, proibem o uso de animais em apresentac®es desta natureza.

Contudo, por exemplo, no Estado de Séo Paulo, ainda a aprovagio de uma legislagio
voltada & protecdo dos animais pertencentes a estes espetaculos ainda é mera ficgdo,
inexistindo qualquer tipo de previsio até o momento, podendo, deste modo, estas amostras de

total desrespeito aos animais continuarem seus espetaculos ambulantes por todo o Estado.

Além da inéreia existente quanto as disposicdes de ordem legal provenientes dos
Estados-membros, e de diversos municipios, ainda coexiste a esta situacdo, a total auséncia de

previsdo legal, de cunho especifico, proveniente do Ibama, referente aos circos.

Entretanto, por analogia, tém-se entendido como aplicavel, por extensdo, as normas da
Portaria n°. 108, de 06 de outubro de 1994, proveniente do Ibama, a qual tutela os animais
exOticos existentes no pais, fora de entidades como Jardins Zooldgicos, que também possuem

legislagio especifica.

No teor desta Portaria, encontra-se como disposi¢do obrigatoria o acompanhamento
por parte de veterinarios destes animais, devendo o mesmo confeccionar laudos referentes as
condigdes de saide e sanitarias, bem como de ambientagio do animal junto aos orgios
responsaveis. Entretanto, resta claro que a disposi¢do nfio possui a eficacia necessaria, urgindo

célere e criteriosa norma sobre o assunto.

Ademais, além da existéncia dos maus tratos e violéncia contra os animais
pertencentes a estes espetaculos, ainda sobrevém um outro tipo de descaso para com seus
principais artistas, pois freqilentemente sdo vistos, em diversas cidades, animais sendo
descartados, por constituirem excedentes na trupe, como acontecem com os animais em idade
avangada, ou ainda, fithotes, que séo deixados dentro de jaulas, em pracas, galpdes e outros

locais, sem qualquer tipo de assisténcia.



No entanto, os frutos de diversas campanhas acerca de conscientiza¢do sobre essa

questdo tém sido vistos ultimamente, com a adoglo, por parte dos circos ainda sobreviventes

no pais, de medidas que visam a substituigio de animais por somente homens no decorrer de
suas atracdes, como acontecem com o Circo Spacial e o Cirque Du Soleil, demonstrando,
ademais, que sdo espetaculos de qualidade, e ndo animais que fazem do circo uma atracéo e

um entretenitento.




CONSIDERACOES FINAIS

A questdio de protecdio e tutela do meio ambiente, como se pode analisar através da
presente monografia, representa um problema inerente a toda a sociedade, haja vista que este
meio ambiente deve ser considerado como um todo, dada a grande abrangéncia que sua

defini¢io constitui.

A necessidade de sua protecdo, ademais, se reporta a um fim necessario ao proprio
desenvolvimento da espécie humana neste planeta, pois se trata de uma condiciio de total
impossibilidade a existéncia da vida sem a guarida do equilibrio que fornece o ambiente, o

meio ambiente.

Com efeito, compreendendo-se 0 meio ambiente como algo constituido tanto da fauna,

flora, ar, agua e outros elementos, que a disposi¢io apontada como objeto de estudo nesta

presente monografia, no ¢aso, os maus tratos e violéncia contra animais, corresponde a um
sério problema que ainda se enfrenta e, por muitas vezes, se ignora neste pais, sem prejuizo, é
claro, de outros tantos que diariamente ocupam reportagens e relatdrios ambientais no proprio

pais e no mundo afora.

A protecdo existente atualmente contra esses excessos, na legislacdo brasileira, se

mostra ainda fraca, impossibilitada de cumprir o seu verdadeiro papel, haja vista da existéncia
de rodeios, vaquejadas e outros eventos que, a pretexto de se constituirem em festas

populares, nada mais € do que um espetaculo bizarro, covarde e cruel contra animais.

Animais como o cavalo, bem como o bot, permitiram o surgimento e o crescimento de

diversas nacdes no decorrer da histéria, auxiliando o homem em seus deslocamentos, além de

constituirem em um importante instrumento no desenvolvimento de sua primeira atividade, a

agricuftura, sobrevivendo até os dias de hoje, essa realidade em muitas partes do globo.

Notadamente, no Brasil, ndo devem ainda ter compreendido a importancia destes seres
para o seu desenvolvimento e o desenvolvimento de seus grupos sociais, pois, em caso
contrario, ndo tertam espago na sociedade moderna brasileira, eventos como os ja apontados,
que somente se constituem em atos de puro desrespeito, indo, ademais, em contrariedade 2

tutela jurisdicional voltada aos animais que tém surgido em todo o mundo.




Apesar do Brasil possuir uma vasta experiéncia na tutela juridica de protegio aos
animais, correspondendo a primeira legislagdo ao periodo colonial, com a instituigio de um
livro tedo voltado ao tratamento da questiio por meio das Ordenagdes do Reino de Portugal,
ainda se assemelha que, assim como naquele periodo, por demais compreendido e aceito |
que a lucratividade existente em eventos como rodeios, devem ir além da protecio aos
animais, principalmente se for levado em consideragdo os modernos instrumentos que vieram

a ser alocados na Lei n°. 9.605, de 1998.

Seguindo uma tendéncia internacional, e cumprinde um mandamento constitucional
devidamente estatuido, a Lei n° 9.605, de 1998 veio a dispor, em diversos de seus
instrumentos, com ineditismo na protecdio aos animais, assim como 4 flora e outros elementos

constituidores do meic ambiente.

A norma inscrita por meio de seu artigo 32, referente ao estudo proposto neste
trabalho monografico, ou seja, a questio dos maus tratos e violéncia contra animais, tém se
constituido, nos (ltimos anos, em questdo da maior relevancia junto as organizagdes néo-
governamentais, parcelas grandes da sociedade e boa parte dos componentes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, dando claras demonstragBes que a situagdio a qual é
observada hoje nc Brasil ndo pode mais prevalecer nos termos em que se encontra,

necessitando de urgentes e eficazes mudangas.

No entanto, e por infelicidade e fraqueza de muitos dos envolvidos no cenario politico
nacional, o ganho ficil, a lucratividade exacerbada gerada por eventos como rodeios e
vaquejadas, ainda se constitui em um espetdculo que deve existir, tendo como pano de fundo
um lago cultural que, todos sabem, hi muito tempo se extinguiu, restando tdo somente como
reflexo destes eventos, um evidente espetaculo de crueldade e maus tratos contra os animais

que sdo forcados a protagonizar 0s mesmos.

Os espetaculos circenses que ainda se utilizam de animais constituem outro dos
eventos que deveriam ser banidos, pois assim como 0s rodeios e outros eventos semelhantes,
implicam aos animais sofriveis condigdes de vida, clamando ainda por uma necessaria e

urgente positivagdo legal, o tratamento desta forma de bizarro entretenimento que, em muitos

paises e no proprio Brasil, ja fora banido, demonstrando que um bom espetédculo nio necessita

das agruras de um animal, servindo o proprio homem como propria forma de diversdo.




As consideragdes a respeito das rinhas e brigas de gale que atnda sobrevivem em
diversos rincBes deste pais, também a pretexto de raizes de cultura, sabidamente inexistentes
atualmente, servindo tio somente como uma bolsa de apostas junto a animais fadados a uma

vida curta e lastimavel,

A Organizagdo Mundial de Salde e os grandes laboratérios privados, imersos na
ideologia tecnocientifica dominante, estudando a dor, novos medicamentos e propostas de
novas cirurgias, partem do pressuposto que apenas seres com linguagem articulada sdo
capazes de senti-la, entdo ciéncia e ética se confrontam.

Lembramos ainda que em nome da cténcia, milhdes de animais a cada ano sofrem atos
de violéncia, testes quimicos, toxicologicos, comportamentais, psicologicos, cerebrais,
dentarios e até bélicos e cavalos inoculados com venenc sdo exemplos de aberra¢des

cometidas por pesquisadores em nome da ciéncia e a justificativa: ser um mal necessario,

Deste modo, ante a exposi¢fo inscrita na presente monografia, esta claro que a questdo
dos maus tratos e crueidade contra os animais, além de se constituir em um assunto que
denota interesse e que deveria despertar uma maior sensibilizagdo social, também possui em

seu nucleo uma questdio que acaba por ultrapassar até sua propria esfera de existéncia, que

corresponde ao proprio meio ambiente. Estes elementos maiores, que abarcam tanto essa
tematica ressaltada neste trabalho, como outras que demandam atengfo e que, a0 homem € e
sera cada vez mais necessario para a continuagio de sua propria espécie, portanto, clamando
por uma conscientizagio maior, como forma a constituir essa conscientiza¢do um significado

de defesa a propria espécie humana.
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