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RESUMO

A temética sobre o Instituto da Desaposentagdo foi toda desenvolvida através de uma
pesquisa bibliografica, ¢ tem como objetivo principal os principios norteadores, ¢ suas
conseqiiéncias.Para alcangar tais objetivos foram realizadas pesquisas, leituras em periodicos,
legislagBes, doutrinas e julgados.Em um primeiro momento buscamos um entendimento
histérico da aposentagdo ¢ sua evolugdo dentro do direito previdencidrio brasileiro.No
desenvolver do tema ainda abordou-se a aposenta¢do como forma de rentincia, bem como a
posigdo do INSS e demais opositores.Discutiu-se a problemdtica sobre o instituto da
desaposentagio e suas benesses para o contribuinte.De posse da bibliografia discutiu-se suas
contribui¢es e criticas, bem como o projeto de lei que poderd trazer as modificagdes

almejadas.

Palavras — chave: aposentagio - desaposentacdo
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INTRODUCAO

Questdio ainda controversa no universo do Direito Previdenciario
pertinente & chamada “desaposentagio”, que constitui na renuncia a aposentadoria para
aproveitamento do tempo de contribuigdo neste regime previdenciario com vistas a nova
aposentadoria mais favoravel em outro regime previdenciario.

O tema tem despertado discussdo entre os estudiosos da matéria, bem
como vem constituindo cada vez mais comumente objeto de decisbes administravas e
judiciais, dai a necessidade de se fazer um paralelo entre as necessidades ora exigidas e
o estado social do qual todos fazem parte. '

Cumpre-nos, entretanto antes de adentrar na questfio da desaposentagéo
propriamente, tragar, ainda que em linhas gerais, o conceito de aposentadoria, suas
espécies e natureza juridica, bem como a natureza do ato de rendncia.

Os que defendem o instituto da desaposentagfio apéiam-se no carater
personalissimo e renunciavel do direito 4 aposentadoria, quando o for por ato voluntario
do segurado e em seu beneﬁcio, como no caso de obter nova aposentadoria mais
vantajosa. Baseiam-se ainda em auséncia de proibitivo legal,calcando-se no principio de
legalidade, consubstanciado no artigo 5°, inciso I da Constituicdo Federal.

Em seu turno os opositores da desaposentagdo defendem o carater
indisponivel e irreversivel da aposentadoria, conforme disposto no artigo 181-B do
Decreto 1n° 3.048/99, ¢ também invoca o principio da legalidade de observéncia
obrigatoria para administragdo publica, nos termos do artigo 37 caput da CF/88, mas
sob o enfoque de auséncia de previsibilidade legal para o procedimento de
desaposentagio e suas implicagdes no sistema de seguridade, além de classificarem a
aposentagdo como ato juridico perfeito e assim intangivel, conforme preceito
constitucional.

Cabe salientar a discussiio em torno da matéria em comento, que tramita
no Congresso Nacional projeto de lei com escopo de modificar a Lei n° 8.213/91,
inserindo-lhe a questio da desaposentagdo, o que também serd objeto deste trabalho
monografico.

A jurisprudéncia nacional, bem como os tribunais de contas estaduais € 0

TCU vem sendo instados & manifestagiio quanto ao tema, pelo que, detém-se também o



presente estudo na apreciacdo da tendéncia jurisprudencial em relagdo a questdo ora
posta.

Assim constitui objeto do presente estudo, na modalidade de artigo
cientifico, algumas consideragdes concernentes a  desaposentagdo, sua

instrumentalizacéo e implicagdes.




1-UM BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social no Brasil possui mais de 100 anos de historia. A
primeira norma legal atinente ao assunto ¢ datada de 1888, quando foi normatizado o

direito a aposentadoria para empregados dos Correios.

O ponto de partida da Previdéncia Social no Pais, contudo, € a Lei Eloi
Chaves (Decreto n° 4.682) de 1923. Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes para
empregados de empresas ferrovidrias, estabelecendo assisténcia médica, aposentadoria e
pensdes, validas inclusive para seus familiares. Em trés anos, a lei seria estendida para

trabathadores de empresas portudrias e maritimas.

Na década de 30, através da promulgagfio de diversas normas, oS
beneficios sociais foram sendo estendidos para a maioria das categorias de
trabalhadores, dos setores publico e privado. Foram criados seis institutos de

previdéncia, responséaveis pela gestéo e execugo da seguridade social brasileira.

Foi criada a Lei Orgéanica de Previdéncia Social, em 1960, unificando a
legislagio referente aos institutos de aposentadorias e pensdes. Nesta época a
Previdéncia Social ja beneficiava todos os trabalhadores urbanos, entretanto os

trabalhadores rurais passariam a ser beneficiados somente em 1963.

Em 1966, com a alteracfo de dispositivos da Lei Orgénica da Previdéncia
‘Sociai, foram instituidos o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - " FGTS, uma
indenizacdo para o trabalhador demitido que também pode ser usada para quem quiser
comprar sua casa propria, e o Instituto Nacional de Previdéncia Social - " INPS
(atualmente a sigla é INSS), que reuniu os seis institutos de aposentadorias ¢ penses

existentes, segundo :

Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténeia Social. Até entfio, o tema ficava sob o
comando do Ministério_do Trabalho e Emprego
{(na época chamado Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social). A extensdo dos beneficios da
previdéncia a todos os trabathadores se d& com a
Constitui¢io de 1988, que passou a garantir renda
mensal vitalicia a idosos e portadores de
deficiéncia, desde que comprovada a baixa renda e
que tenham qualidade de segurado.

Em 1990, o INPS mudou de nome, passando a ser
chamado de INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social.
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Em dezembro de 1998, o governo mudou as regras
da previdéncia passando a exigir uma idade
minima para a aposentadoria, que, no caso das
mulheres, é de 55 anos e do homem, 60 anos.
Anteriormente, a aposentadoria valia para quem
contribuisse por 25 a 30 anos, no caso das
mulheres, ¢ 30 a 35 anos, no caso dos homens, sem
limite minimo de idade.

Previdéncia Social ¢ um sistema estatal cuja fungfo precipua ¢ a
protecdo social aos trabalhadores que se aposentam ou que, por algum motivo, ficam

impossibilitados de trabalhar.

Muitos acreditam que é s6 parar de trabalhar para comegar a receber uma
cobertura financeira do governo, a Previdéncia Social cobre apenas trabathadores em
situagdes pré-definidas, como doenga, acidente, gravidez, prisdo, morte ou velhice.
Além disso, para usufruir dos beneficios, o trabalhador precisa estar inscrito, bem como

contribuir mensalmente.
Atualmente regem o sistema de previdéncia social :

as Leis n 8212 e 8213, ambas de
27.07.1991 Previdéncia Social ¢ assunto sério para
uma nagfo, estamos falando de dezenas de bilhdes
de reais anualmente. No Brasil, dispomos até de
um ministério e um instituto exclusivos para a area,
sfo eles o Ministério da Previdéncia Social € 0
INSS, respectivamente. E néo podemos deixar de
citar também a Dataprev, Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social, que oferece
varios servigos online para os cidaddos. A partir de
2007, o sistema da Previdéncia Social passou a ser
unificado ao da Receita Federal, criando a Super
Receita. A idéia é que o 6rgdo, além de diminuir a
burocracia e os gastos, ajude a investigar fraudes
contra o sistema.

A previdéncia social tem a finalidade de “assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntdrio, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares €

prisﬁo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.” (Lei 8.213/91).

Na verdade, no cotidiano nem todas essas garantias estdo presentes. O
Governo Federal, através de diversas medidas, vem dificultando em muito o acesso dos

segurados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.
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1.1 Quem Tem Direito aos Beneficios

Previdéncia Social, consoante o Dicionirio da Lingua Portuguesa
Larousse Cultural, 2007, consiste em um "conjunto de medidas e instituigdes para a
protegiio ao trabalhador (e aos seus dependentes ou beneficiarios), na doenga, na

velhice, no desemprego etc”. Segundo a Constitui¢io Federal, em seu artigo 6°, ¢ um

direito social.

Direitos sociais sio os proporcionados pelo Estado democratico a fim de
tornar mais justa a convivéncia entre O0S homens e amenizar as desigualdades
conseqiientes de um modo de produgdio capitalista. Estdo em constante luta contra as

desigualdades naturais € econdmicas, tio acentuadas atualmente.
José Afonso da Silva, em seu Curso de Direito Constitucional Positivo,

2007, afirma serem os direitos sociais:

dimensbes dos direitos fundamentais dos homens,
prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais ~ que  possibilitam  melhores
condi¢es de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualiza¢do de situacdes
sociaisdesiguais.

Como se pode considerar a notoria importéncia dada pela Constituigdo
Federal & previdéncia social, ao enquadra-la nos direitos sociais. Esta se situa na segdo
111, pertencente ao capitulo II (Da Seguridade Social) do Titulo VIII (Da Ordem Social).
Enfim, a Previdéncia Social ¢ uma peca do quebra-cabega que forma a Seguridade
, Sociai, ou, como preferem alguns, "seguro social". Que compete ndo sé a Unido, como

também aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre os seus preceitos.

N30 se trata, porém se Seguro, uma vez que este ¢ um contrato particular
de Direito Privado. A previdéncia social pertence ao Direito Publico. E, portanto,

obrigatéria e ndio um acordo de vontades. Ou seja, ndo tem natureza de seguro, apesar

_ de a Constituigio Federal afirmar que ela ergue-se na forma de um seguro obrigatorio.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes, de
iniciativa dos Poderes Piblicos € da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
:~relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social Serd financiada por toda a
 sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
 dos orgamentos da Unifio, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ das seguintes
contribuigdes sociais, quais sejam: do empregador, da empresa e da entidade a ela
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equiparada na forma da lei (incidentes sobre: a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio; a receita ou o faturamento; o lucro); do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigio sobre
aposentadoria e pensio concedidas pelo regime geral de previdéncia social, sobre a
receita de concursos de prognosticos. (art. 195,1, a, b, ¢, I1, IIT).

Alexandre de Moraes, em sua obra Direito Constitucional, faz notar que:

o artigo 195 ¢ incisos, da Constitui¢io Federal, ao
disporem sobre o custeio da seguridade social, nfo
prevé contribuigio a cargo dos aposentados €
pensionistas, sendo vedado aos Estados-membros
ou Municipios editarem disciplina em contrario,
seja nas Constituigdes estaduais, seja nas
respectivas Leis Organicas Municipais.

S50 isentas de contribuigio para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atentam as exigéncias estabelecidas em lei. (art.
195, §70), devido ao fato de a seguridade ser uma medida protetora, principalmente, dos

menos favorecidos.

S50 essas reniincias contributivas, um dos motivos do déficit da
previdéncia social. Entre elas as facilidades permitidas a empregadores rurais e
domésticos, clubes de futebol, entidades filantropicas e empresas optantes do Simples:

 deixar de pagar a parte da Previdéncia referente ao empregador.

Cabe ao Poder Publico a organizagio da seguridade social, nos termos da

 lei, com a observancia dos seguintes objetivos:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e serviddes as populagles
urbanas e rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios € servicos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) eqiiidade na forma de participago no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, mediante

a gestio quadripartite, com a participacio dos trabalhadores, dos
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empregados, dos aposentados e do governo nos 6rgdos colegiados. (Redagio

dada pela emenda constitucional no 20/98).

Aposentadoria ¢ um instituto recente, pois s6 a partir do século XX a
maioria da populagfo assalariada no mundo inteiro passou a contar com a protegao da
Previdéncia Social. No Brasil, foi a classe operaria, a exemplo do ocorreu na Europa €
nos EUA, que liderou no inicio do século ¢ na década de 1920 a luta pela protegéo do
velho operario, dando origem a movimentos em favor da criagio das Caixas e Institutos
e da legislagdo previdenciaria. Magalhdes (1989) observa que, na época, a preocupagio
era a defesa e 0 amparo financeiro dos mais idosos.
Em termos de valor, as aposentadorias atuais recebidas da Previdéncia,
pelos trabalhadores do setor privado, variam de um até o limite maximo de dez salérios
minimos. J& no setor publico, os politicos ¢ alguns funcionarios se encontram €m
situagdes diferenciadas, recebendo aposentadorias com valores bem acima do teto
estabelecido pelo governo.
Tendo em vista os proventos da aposentadoria serem em alguns casos
menores que os salarios recebidos pelos trabalhadores quando empregados, grandes
empresas inauguraram o0s primeiros planos de complementagdo de aposentadoria, 0s
famosos fundos de pensdo. Isto ocorreu ha cerca de 20 anos e se constitui até os dias de
hoje numa poupanga extra para alguns trabalhadores.
Atualmente, muitos bancos oferecem planos de previdéncia privada, mas
esta pratica ainda ndo € comum para 0S brasileiros que nfio tém o habito de planejar suas
vidas para um futuro, que lhes parece tdo distante. Esta falta de habito de planejamento
talvez tenha sido causada pela alta inflagdo presente na vida dos brasileiros, o que,
durante muitos anos, provocou um sentimento de consumo imediato e de viver mais a
. realidade do aqui e agora. Além disto, muitos trabalhadores ndo possuiam condiges de
economizar ja que sua renda sequer garantia a sobrevivéncia. Apesar de a economia
 estar mais estabilizada, para alguns o futuro ainda parece ser algo intangivel.
A aposentadoria torna-se mais polémica quando verificamos 0
:r,endimento mensal dos chefes de familia com 60 anos ou mais. De acordo com os dados
_ do IBGE no censo demografico de 1991, 63% dos chefes de domicilio, homens com 60

. anos ou mais, recebiam até trés salarios minimos. Este percentual ¢ ainda mais alto no

caso das mulheres.
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Dentro deste contexto, o que se verifica ¢ que o estado ao ndo se

pronunciar sobre problemas como o acima citado esta se eximindo da fungio do estado

social.
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2. O ESTADO SOCIAL E A RENUNCIA A APOSENTADORIA NO DIREITO
_ BRASILEIRO

; A desaposentacdo consistiria no ato de renlincia a aposentadoria,
ortanto, cabe o esclarecimento do leitor a respeito do instituto da renéincia do direito
brasileiro.

k A renlncia ¢ um instituto de natureza eminentemente civil, de direito
privado. Apenas direitos de natureza civil s&o passiveis de renuncia, ante o carater
pessoal e, sobretudo disponivel destes, ao contrario dos direitos publicos € aos de ordem
_ publica.

Os direitos de ordem privada tém interessados e destinatérios o individuo
ou os individuos envolvidos na relacfio, tendo assim carater eminentemente pessoal e,
_ portanto, comportariam a possibilidade de desisténcia por seus titulares.

A rendncia passa a ser entdo uma das formas de exting@o de direitos, sem
que haja, contudo transferéncia do mesmo a outro titular.

Roseval Rodrigues da Cunha Filho conceitua renfincia como:

0 abandono ou a desisténcia do direito gue se tem
sobre alguma coisa. Nesta razdo, a remincia
importa sempre num abandono ou numa
desisténcia voluntiria pela qual o titular de um
direito deixa de usd-lo ou anuncia que ndo 0 que
utilizar.

Maria Helena Diniz define renfincia como, “Desisténcia de algum direito. Ato
oluntdrio pelo qual alguém abre mdo de alguma coisa ou direito proprio. Perda volunidria

de um bem ou direilo”.

A renancia tipica ou prépria constitui-se de ato explicito e voluntario de
'iﬁé’o exercicio ou abandono de um direito, sem que se opere a transferéncia do mesmo a
outrem.

Convém destacar a restrigio que alguns doutrinadores fazem com relagao
4 renuncia em favor de outrem. No caso, muitos consideram que a mesma ndo se
CGhﬁguraria propriamente em rentincia, mas sim numa transferéncia de direito, ou até

alienacio, posto que tal dependa do consentimento do destinatario.
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Outro relevante aspecto explicitado pela doutrina ¢ a diferenciagdo entre
 0 abandono e a renuncia. O abandono compde-se do ato de abandonar a coisa ¢ com 0
vidente proposito de abandonar, sendo este segundo aspecto de cardter subjetivo.

Em tal ato o adquirente da coisa ndo tem relagdo juridica com aquele que
2 abandonou, tratando-se de aquisicdo originaria, como exemplo a usucapifo.

; Assim, pode-se conceituar rentincia como ato unilateral do agente, ¢
k‘ssim independe da vontade ou deferimento de outrem, consistente no abandono
voluntario de um direito ou de seu exercicio, é ato, portanto, que independe da
_aquiescéncia de outrem.

’ Podemos inferir que a reniincia ¢ ato de carater do possuidor do direito,

eminentemente voluntario e unilateral, através do qual alguém abandona ou abre méo de

um direito j4 incorporado ao seu patrimonio.
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Como ja vimos a aposentadoria constitui direito personalissimo, sob o
| nio se discute transagdo ou transferéncia a terceiros. O que nfo significa que a
esma seja um direito indisponivel do segurado.

Roberto Luis Luchi Demo explica:

A aposentadoria, a par de ser direito
personalissimo (ndo admilindo, sé por isso, a
transacdo quanto a esse direito, v. g., transferindo
a qualidade de aposentado a outrem) €
ontologicamente direito disponivel, por isso que
direito subjetivo e patrimonial decorrente da
relacdo juridico-previdencidria.

Entramos na ceara do instituto da desaposentagdo, que seria essa
esisténcia ou reniincia expressa do segurado a aposentadoria ja concedida.

De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro ¢ Jodo Batista Lazzari:

a desaposentagdo ¢é o direito do segurado ao
retorno 4  aftividade remunerada, com 0
desfazimento da aposentadoria por voniade do
titular, para fins de aproveitamento do tempo de
filiagdo em contagem para nova aposentadoria, no
mesmo o em outro regime previdencidrio.

, Em nossa Lex Matter ndo ha qualquer vedagdo a desaposentagdo. Na
lacdo especifica da Previdéncia Social tampouco existe dispositivo legal proibitivo
rendncia aos direitos previdenciarios. Existe apenas um ditame no Decreto
‘ éimcntador, o que se pode afirmar inconstitucional, posto que limita direito quando
nﬁo o fez. E patente que um decreto, como norma subsididria que ¢, nfio pode
'k"gi;' a aquisigo de um direito do aposentado, prejudicando-o.

Destacamos, entretanto, que o instituto da desaposentacio ¢ reflexos de
dang:as sociais, € mais é fruto da construgfio doutrinaria e jurisprudencial do que
op aniénte retirada do texto legal.

O que existe no sistema previdenciario brasileiro € a auséncia de norma
bitiva, tanto no tocante a desaposentagdo quanto no tocante a nova contagem do
eferente ao periodo utilizado na aposentadoria renunciada.

No caso, por auséncia de expressa proibigio legal, subsiste a permissao,
o que a limitagio da liberdade individual deve ser tratada explicitamente, ndo

do ser reduzida ou diminuida por omissdio, dai a necessidade de regulagio
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Vejamos o entendimento de Felipe Epaminondas de Carvalho, que
lica que o instituto da desaposentagéio visa “wma melhor aposentadoria do ciduddo
para que este beneficio previdencidrio se aproxime, ao mdximo, dos principios da
’ gnidade da pessoa humana e do minimo existencial, refletindo o bem estar social”.

Hamilton Antonio Coelho define como desaposentagio:

A contagem do tempo de servico vinculado a
antiga aposentadoria para fins de averbagdo em
outra atividade profissional ou mesmo para_dar
suporte a uma nova e mais benéfica jubilacdo.

’ Devemos ter em mente ainda que a desaposentagfio niio se embaraga com
a anulagiio ou revogagio do ato administrativo da jubilagdo, que pode ocorrer por
iciativa do INSS, motivada por ilegalidade na concesso.

O objetivo principal da Desaposentagio ¢ possibilitar a aquisiio de

beneficios mais benéficos no mesmo ou em outro regime previdencidrio.

Como argumentado no paragrafo anterior, a possibilidade de aquisicdo de
beneficios mais benéficos, seria uma das fungGes primordiais do estado social do qual
todos fazem parte, sendo assim, em obediéncia aos principios fundamentais que
emergem do Titulo I da Lei Maior, faz-se mister, em boa doutrina, interpretar a garantia

dos direitos sociais como clausula péfrea e matéria que requer, a0 MeESMoO passo, um

alavras, pelos seus vinculos principais ja expostos - e foram tantos na sua liquidez
natacavel -, os direitos sociais recebem em nosso direito constitucional positivo uma
arantia tdo elevada e reforcada que lhe faz legitima a inserg8o no mesmo ambito
~c"knceitua1 da expressio direitos e garantias individuais do art. 60. Ferem, por
_n:seguinte, uma intangibilidade que os coloca inteiramente além do alcance do poder
ﬁituinte ordindrio, ou seja, aquele poder constituinte derivado, limitado e de

egundo grau, contido no interior do proprio ordenamento juridico.

O Estado do nosso tempo , o Estado contemporineo, ¢,
damentalmente, Estado implementador de politicas publicas. Ainda que se possa
ncontrar 0s primeiros tragos do esbogo de seu perfil em momentos historicos
eriores. Cumpre as fungdes de instalagio das condigbes indispensaveis & produgio

apitalista ¢ de produgio de normas juridicas necessarias a fluéncia das relagdes



ohémicas {seguranga e certeza juridicas) e de arbitragem dos conflitos individuais e
: 1ais (ordem ¢ seguranca).

| Verifica-se entdo, que no caso em tela ndo se trata, portanto de tentativa
umulaco de beneficios indevida, mas sim do cancelamento de uma aposentadoria e
posterior inicio de recebimento de outra, ¢ sendo assim, seria cabivel sem qualquer
eferimento do estado, pois se assim o fizesse estaria negando o estado social do qual
emos parte.

Traduz-se, assim, na possibilidade de o segurado, depois de aposentado,
enunciar ao beneficio para postular outra aposentadoria futuramente.

Nio obstante o confronto de opinides deve-se enfatizar que prevalece,
rtadamente, a concepglio mais ampla, que considera o instituto da desaposentacio
mo cabivel tanto na hipétese em que o aproveitamento do tempo de contribui¢do se
no mesmo regime previdenciario, quanto em outro regime, admitindo assim o
referido instituto em ambas as situacdes.

Isabella Borges de Aratjo destaca ainda:

Pondere-se que na hipétese de mudanga de regime
previdenciario, isto &, entre regimes distintos, ja
existe o instituto da contagem reciproca que
possibilita a contagem do tempo de contribuigdo
em determinado regime com o escopo de
implementar os requisitos legais para a concessio
do beneficio de aposentadoria em wm outro regime
previdenciario, ao gqual o segurado esteja
devidamente vinculado na ocasifio do requerimento
do beneficio. A contagem reciproca ja é garantia
constitucional, disposta no art. 201, § 9°, CF/88, e
assim néo padece davida acerca desta, visto constar
de forma expressa no texto constitucional.

Destaca-se que tanto doutrindria quando a jurisprudéncialmente
pacificou-se o entendimento de que a aposentadoria é direito patrimonial disponivel. E,
portanto, passivel de renfincia ou desisténcia para eventual obtengio de certiddo de
ticmpo de servigo/contribui¢fo. Temos alguns precedentes entre eles o julgamento, pelo
,STJ, do Agravo em recurso especial de n°. 497683, da competéncia da 5° Turma, cujo
Relator foi o Min. Gilson Dipp.

No julgamento do Processo n. 2004.92.95.003417-4, no qual a mesma
liferenciou rentincia de desaposentagio.

Na remiincia, o segurado abdica de seu beneficio e,
consegiientemente, do direito de utilizar o fempo
de servico que ensejou sua concessdo, mas ndo
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precisa restituir 0 que jd recebeu a titulo de
aposentadoria. Ou sejo, opera efeitos ex nunc. Na
desaposentagdo, o segurado também abdica do seu
direito ao beneficio, mas ndo do direilo ao
aproveitamento, em outro beneficio, do tempo de
servigo que serviu de base para o primeiro. Para
tanto, faz-se necessdrio o desfazimento do ato de
concessdo, restituindo-se as partes, segurado e
INSS, ao status quo ante, o que impde ao segurado
a obrigacdo de devolver todos os valores que
recebeu em razdo de sua aposeniadoria. Logo, a
desaposentagdo nada mais é do que uma renuncia
com efeitos ex tunc.

Nessa decisdo a Turma diferenciou institutos que a doutrina comumente

traz como idénticos. Pelo entendimento adotado no julgamento acima citado, a

diferenciagiio basica seria a devolugdo de valores e a intengdio de utilizac@io do tempo de

O TRF da 4® Regifio ja se manifestou sobre a matéria, mas de forma
diversa da Turma Recursal, tendo decidido, em Embargos Infringentes, favoravel a
desaposentaciio, nesse caso igualando a mesma & rentincia da aposentadoria, mas
salientando a necessidade de restitui¢io dos valores recebidos. Vejamos a ementa:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
RENUNCIA A BENEFICIO PREVIDENCIARIO
EM OQUTRO SISTEMA DE PREVIDENCIA.
NECESSIDADE DE RESTITUIR OS VALORES
AUFERIDOS A TITULO DE APOSENTADORIA.
1. Se o segurado pretende renunciar ao beneficio
concedido pelo INSS para postular aposentadoria
juntc _a outro regime de previdéneia, com a
contagem do tempo que serviu para o deferimento
daquele beneficio, os proventos recebidos da
autarquia previdencidria deverdio ser restituidos. 2.
Embargos Infringentes providos.

O TRF da 3* Regifio também considera necessario para o desfazimento
da aposentadoria a devolugio dos valores. Mas no caso, ndo explica se essa devolugao
seria apenas no caso da utilizagfio do tempo para outra aposentadoria. Segue a decisdo:

Administrativo.  Previdencidrio.  Aposentadoria
proporcional por tempo de servigo. Desfazimento,
a pedido do proprio beneficidrio, do ato de
concessdo.  Possibilidade.  Juros de moras,
Corregdo monetdria. Honordrios advocaticios.

] — Ndo mais_convindo _ao beneficidrio a
percepcdo _de aposentadoria previdencidria, ¢
licito o pleito de sua desaposentacdo, mediante a
conseqiiente devolucdo dos valores pertinentes ao

21




INSS, ante a _inexisténcia de norma legal
expressa em sentido contrdrio.

H- A cldusula constitucional do direito adquirido,
esculpida como um dos direitos e garantias
individuais na forma do art. 36 XXXVI, da Carta
Magna, visa profeger o cidaddo das investidas
do Poder Publico, municia-o de instrumento para
que possa ficar ao abrigo de eventuais medidas
que venham a lhe Irazer prejuizos que de outro
modo, restariam sem qualquer tutela. lLogo, no
caso vertente, ndo cabe invocd-lo contra o
apelado, com o intuito de obrigd-lo a permanecer
aposentado, contra os seus interesses.

Pode-se inferir a possibilidade de desaposentagdo no direito brasileiro,
;mdo, entretanto, discordéncias no tocante a necessidade da devolugio dos valores
_Os a titulo de aposentadoria para que o tempo possa ser reutilizado para a
essio de novo jubilamento.

Por isso alguns julgadores € doutrinadores diferenciam a desaposentagio
imp]és renincia da aposentadoria, que seria aquele na qual o aposentado ndo

sarce os cofres piblicos, mas também ndo manteria o direito de utilizar o tempo j4

2

E pacifico o entendimento de que os valores recebidos mensalmente a
titulo de aposentadoria tém natureza alimentar, ficando, portanto, protegidos pelo
; 'mpiﬁg:dalrrepetibﬂidade ou da ndo devolugdo dos alimentos. Tal posicionamento

sendo adotado pelos tribunais patrios, entre eles o STJ. Vejamos:

Uma vez reconhecida a natureza alimentar dos
beneficios previdenciarios ¢ inadmissivel a
pretensdo de restituigdio dos valores pagos aos
segurados, em razo do  principio da
irepetibilidade ou da  ndo-devolugdo  dos
alimentos.

E indevida a restituicdo dos valores recebidos a
titulo de conversdo da renda mensal do beneficio
previdenciario em URV por se tratar de beneficio
previdencidrio, que tem natureza alimentar.
Inadmissivel o pleito de restituigdo dos valores
pagos aos segurados por forca da decisdo
rescindida, em razio do reconhecimento da
natureza alimentar dos beneficios previdenciarios.
INCIDE, A ESPECIE, O PRINCIPIO DA
IRREPETIBILIDADE  DOS  ALIMENTOS.
Precedentes.
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A propésito do tema, elucidou o nobre Jurista PONTES DE MIRANDA
que “os alimentos recebidos ndo se restituem, ainda que 0 alimentario venha decair da
acdo na mesma instancia ou em grau de recurso”.

Cabe trazer a este trabalho académico parte do Voto proferido no
processo n° 2002.04.01.049702-7/RS - TRF da 4* Regido, in verbis:

Em primeiro lugar, deve ser destacada a natureza
eminentemente  alimentar  dos  provenios
percebidos a titulo de beneficio previdencidrio,
condicdo essa que, indiscutivelmente, ndo pode
deixar de ser reconhecida.

Deve ser ressalvado, ainda, o cardter social das
prestagbes pagas pela Autarquia -Previdencidria,
notadamente pelo fato de garantirem, conquanio,
minimamente, a  subsisténcia  dos  seus
beneficidrios, pessoas que, na sua grande maioria,
sempre tiveram uma vida de parcos recursos, e que
apés o seu jubilamento ndo experimeniaram
qualquer melhora  financeira, ao conltrdrio,
historicamente tém sofrido significativa redugdo
nos seus ganhos.

Assim, a analise da devolugdo dos valores ndo ¢ simples, como querem
fazer parecer alguns julgadores. E tampouco estaria vinculada a possibilidade de
utilizacio do tempo com a devolugdo dos valores recebidos. Isso porque, ndo se podem
considerar indevidos os vencimentos pagos pelo INSS & época da aposentadoria,
tampouco, pelo cardter alimentar, pode ser considerada valida a vinculagdo da nova
utilizacdio do tempo com a devolugio das verbas recebidas, € mesmo porque aquele que
pleiteia tal instituto continua a contribuir para com o INSS, ou seja, ndo houve em

momento algum oneragfo aos cofres publicos.
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4. POSICAO DO INSS E DEMAIS OPOSITORES
A autarquia previdencidria e alguns doutrinadores visualizam a
impossibilidade da desaposentagfo, apoiando seu raciocinio em diversos pontos, quais

sejam:

4.1. Carater Irrenunciavel
Pensadores contrarios a desaposentag@o defendem o carater indisponivel
e trreversivel da aposentadoria, conforme disposto no artigo 181-B do Decreto n.

3.048/99. Vejamos os ditames do Decreto:

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo
de contribuicio e especial concedidas pela
previdéncia social, na forma deste Regulamento,
sdo irreversiveis e irrenuncidveis. (Artigo
acrescentado pelo Decreto n® 3.265, de 29/11/99)
Pardgrafo dmico. O segurado pode desistir do
seu pedido de aposentadoria desde que manifeste
essa intengdo e requeira o arquivamento definitivo
do pedido antes do recebimento do primeiro
pagamento do beneficio, ou de sacar o respectivo
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou
Programa de Integracdo Social, ou até trinta dias da
data do processamento do beneficio, prevalecendo
o que ocorrer primeiro. Acrescentado pelo Decreto
n° 4.729, de 9/06/2003)
Entretanto, € certo que um Decreto, como norma subsidiaria que €, ndo

pode restringir a aquisi¢cio de um direito do aposentado, prejudicando-o, quando a lei
omitiu-se. E no tocante a admissibilidade da rentincia, a mesma ja resta pacificada na
jurisprudéncia nacional.

Néo podem vingar argumentos de irrenunciabilidade e irreversibilidade
da aposentadoria, que constituem garantias em favor do segurado, quando da pretensio
de impedimento do beneficio pelo concessor do mesmo, nio cabendo sua utilizagdo em

desfavor do aposentado, quando o mesmo optar pela desaposentacio.

4.2. Necessidade de Anuéncia do Orgao Previdenciario

Alguns estudiosos do assunto calcam sua posi¢do no entendimento que a
renuncia ndo poderia ser configurada como renlncia posto que depende de
requerimento e concorddncia da Administragdo (6rgfo pagador e gestor do beneficio),
excluindo-se assim a necessaria unilateralidade do instituto.

Salientamos o posicionamento de Lorena de Mello Rezende Colnago:
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E de suma relevdncia lembrar que um faio juridico
ingressa no mundo juridico através de um suporte
que, geralmente, é uma norma. No caso da
aposentadoria, o falo natural:  inatividade
remunerada pelos cofres publicos torna-se juridica
e exigivel através de um ato administrativo
vinculado:  aposenta¢do, que necessita de um
agente capaz, de expressa previs@o legal, de objeto
licito e moral, além do interesse piblico.

Assim, para que o fato juridico aposentadoria seja banido do
ordenamento, pelo principio da paridade das formas, necessario se fara outro ato
administrativo vinculado: o ato da desaposentagfo, com requisitos similares a emissdo
do ato de aposentago, intréito da aposentadoria.

Embora haja o interesse do segurado, no caso da desaposentacio, ndo ha
interesse publico, previsio legal, ¢, nem mesmo, objeto licito € mora — face a aferigdo
de vantagem em detrimento do equilibrio financeiro dos Regimes de Previdéncia, ou
seja, o enriquecimento ilicito do segurado.

Nio se pode, portanto, obrigar alguém a continuar aposentado, da mesma
forma que ndio se poderia obrigi-lo a continuar trabalhando vez que estariam

implementadas as condi¢des para a concesséo de uma aposentadoria.

4.3 Enriquecimento Ilicito do Segurado

Tema controverso no tocante a desaposentagio € a devolugdo dos valores
recebidos a titulo da aposentadoria que se esta renunciando. No caso, existem, mesmo
entre os autores que defendem a possibilidade de desaposentacdo, aqueles que acreditam
ser necessaria a devolugo dos valores ao erario para que o tempo possa ser contato para
nova aposentadoria. O entendimento da jurisprudéncia muitas vezes tem pendido para
tal necessidade, como ja vimos anteriormente.

Inclusive, h4a quem diferencie a renincia simples (no caso, sem o
interesse de utilizacdio do tempo, €, portanto, sem a necessidade de devolugdo dos
valores), da desaposentaciio, que seria a desisténcia da aposentadoria com o intuito da
utilizacfio do tempo na busca de uma melhor aposentadoria.

Entretanto, parece mais potente a corrente que defende a desnecessidade
de devoluciio de valores. Nesse caso, autores contrarios a desaposentagdo alegam o
enriquecimento ilicito do segurado bem como o ferimento ao principio da isonomia.

Vejamos o posicionamento de Lorena de Mello Rezende Colnago:
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E de suma relevdncia lembrar que um fato juridico
ingressa no mundo juridico através de um suporte
que, geralmente, ¢ uma norma. No caso da
aposentadoria, o fato natural:  inatividade
remunerada pelos cofies publicos torna-se juridica
e exigivel através de uma ato administrativo
vinculado: aposentagdo, que necessita de um
agente capaz, de expressa previsdo legal, de objelo
licito e moral, além do interesse publico.

Assim, para que o fato juridico aposentadoria seja retirado do

ordenamento, pelo principio da paridade das formas, necessario se farda outro ato
administrativo vinculado: o ato da desaposentagfio, com requisitos idénticos a emissdo
do ato de aposentagdo, veiculo introdutor da aposentadoria.

Embora haja o interesse do segurado, no caso da desaposentagdo, ndo ha
interesse publico, previsdo legal, e, nem mesmo, objeto licito e mora — face a aferi¢éo
de vantagem em detrimento do equilibrio financeiro dos Regimes de Previdéncia, ou
seja, o enriquecimento ilicito do segurado.

Mas, como ja discutido anteriormente, a natureza alimentar das verbas
percebidas a titulo de aposentadoria impossibilitam a devolugdo das parcelas recebidas.

E nesse ponto, se ndo ¢ exigivel do segurado a devolugdo das verbas por
seu carater alimentar, nfio haveria que se falar em enriquecimento ilicito. Até porque o
recebimento das verbas nfio foi indevido ou ilicito, as mesmas restaram “consumidas” e

ndo ¢ exigivel do segurado a devolugdo.
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5. MODIFICACOES FUTURAS

Partiu do Deputado Inaldo Leitdo em 2002 o Projeto de Lei de n°® 7.154,
tendo por objetivo acrescentar o paragrafo tnico do artigo 54 da Lei 8.213/91, que teria
o0 seguinte teor;

As aposentadorias por tempo de contribuigio €
especial concedidas pela Previdéncia Social,
na forma da lei, poderdo, a qualquer tempo, ser
renunciadas pelo  Beneficiario, ficando
asseguradas a contagem de tempo de
contribuicdo que serviu de base para a
concessdo do beneficio.

O projeto foi entdo modificado pela Comissio de Constituigdio ¢ Justiga e
Cidadania, tendo sido transferida a modificacdo para a se¢do de cuida da contagem de
tempo reciproca de tempo de servigo, mediante a alteracfio do art. 96, com nova redagfo
a uma dos incisos e acréscimo de um paragrafo Ginico. Vejamos a redacgdo final do
referido projeto:

Art. 96 (..)

[l — ndo sera confado por um regime
previdenciario o tempo de contribuigcdo
wtilizado para fins de aposentadoria concedida
por outro, salvo na hipdtese de renuncia ao
beneficio,

()

Pardgrafo unico. Na hipotese de renuncia a
aposentadoria devida pelo Regime Geral du
Previdéncia Social, somente serd contado o
tempo correspondente a sua percepgdo pard
fins de obtengdo de beneficio por outro regime
previdenciario, mediante indenizagcdo da
respectiva contribuicdo, com os acréscimos
previstos ro inciso IV do caput deste artigo.

O entendimento majoritario ¢ que se o projeto for convertido em Lei vai
a0 menos trazer a vantagem da previsdo legal da desaposentagdo, ou seja, da
possibilidade de rentincia da aposentadoria.

Claro que pode-se inferir o retorno ao trabalho ou a atividade especial
como formas de renlincias tacitas para a aposentadoria por invalidez ou especial,
respectivamente. Entretanto, isso ndo tem sido o suficiente para que o INSS aceite,

administrativamente, a desaposentacédo nos demais casos.
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Logo, um prognostico mais claro da Lei no tocante a possibilidade de
rentncia, por si s, ja seria benéfico para o sistema previdenciario brasileiro. Entretanto,
a redagio trazida, tanto no projeto original quanto no projeto modificado deixa intimeras
duvidas. Vejamos algumas:

No caso do projeto original a redagdo prevé apenas a possibilidade de
rentincia no caso de aposentados especial e por tempo de servigo. Isso deixa de fora os
aposentados por idade. No nosso entender ndo existe justificativa juridica para essa
diferenciacdio. Existiria ai um grave atentado ao principio da isonomia, constante em
nossa CF no art. 5° caput.

Ao tratar ainda do projeto com alteragdes, ou seja, das mudangas
transferidas para o artigo 96, deve-se considerar que a segdio em que estard inserida a
norma serd referente a contagem reciproca. Assim, entende-se que a modificagdo
legislativa diz apenas respeito as situagdes em que o aposentado optaria por renunciar a
aposentadoria € utilizar o tempo para outro regime. O que ndo foi a intengdo do projeto,
a0 menos em seu primeiro momento. Respeito pelos Direitos em Aquisi¢do e pelos
Direitos Adquiridos

Uma reforma previdencidria que pretenda ditar regras estdveis ao longo
do tempo deve respeitar os direitos, tanto em processo de aquisigdo como aqueles j4
adquiridos. A falta de obediéncia a esta condicionante acarreta riscos de duas naturezas:
a) o risco de ter as novas regras contestadas e, eventualmente, derrubadas pelo
judiciario; e b) o risco de perder, ja de inicio, a indispensavel credibilidade das novas

regras.
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6. CONCLUSAO

Nio restam incertezas, portanto, quanto ao direito dos beneficiarios de
renunciarem a suas aposentadorias, fazendo uso do instrumento juridico da
desaposentagio. Encontra base doutrinaria, jurisprudencial e legal (permissiva
omissiva), tudo a apoiar o direito de renuncia a aposentadoria para a desaposentacio € 0
conseqiiente direito de aproveitamento do tempo de servi¢o que tenha dado origem ao
beneficio para efeitos de nova jubilagdo.

No que tange a permissdo legal, a auséncia de impedimento expresso, no
caso em tela, deve ser interpretado de forma a permitir a desaposentagdo. A maior
divida para a instrumentalizagio da desaposentagdo nos aprece a necessidade ou ndo de
devolugdo dos valores recebidos a titulo da aposentadoria, que se vai renunciar. Cabe
ressaltar que em relagiio a devolugio de valores ndio ha que se falar, visto que muitas
vezes o salario de beneficio é menor que o saldrio percebido ao longo de sua vida
laboral, sendo assim torna-se visivel o cunho alimentar de tal beneficio, ndo sendo,
portanto cabivel sua devolugéo.

Outro ponto crucial é que s6 tem direito a tal Instituto o trabalhador que
continuar a contribuir para com o INSS, e sendo assim, ndo ha que se falar em
devolugdo de valores, ja4 que nfio houve enriquecimento ilicito, pois os trabalhadores
além de gozar da aposentadoria por se tratar de direito adquirido ainda continuam a
contribuir para com a previdéncia Social. Conclui-se que o instituto ora abordado seria
cabivel sem insurgéncia de onerosidade ao estado, visto que os beneficiarios estariam
em permanente continuidade de colaboragio junto a Previdéncia Social.

Desta forma, ainda que reste comprovado o direito dos aposentados que
continuarem a contribuir em optarem pela desaposentagdo visando um aumento de seus
beneficios, o estado social do qual todos os cidaddos fazem parte tem o dever de
proporcionar que seus objetivos sejam alcangados, devendo cuidadosamente prever as
modificagdes legais que poderdio afetar o valor final desse novo beneficio.

Verifica-se que o grande desafio para os juristas atuais resume-se,
exatamente, em promover a maxima efetividade das normas constitucionais, ao atribuir-
lhes o sentido de mais eficacia real, pois, desse modo, contribui-se para a consolidagéo e
preservagiio da forga normativa da Constituigdo, permitindo a construgdo de uma ordem
econdmica e social mais justa ¢ mais humana, indissociavelmente atada a dois
principios que ninguém pode derrogar sem fazer infeliz e cruel o destino de uma nago:

aliberdade e a igualdade.
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Dessa forma, nfio ha como se falar em justica social sem considerar a
necessidade de vida digna a todos os cidaddos e, apesar das dificuldades para atingir
esse objetivo, o Estado Social ainda ¢ o meio adequado para conciliar os principios da
justica (eqiiidade social) e da independéncia da personalidade humana, processo esse
que s se realizara por meio da democracia, pois € o Estado social da democracia que
consegue oferecer, concomitantemente em sua fei¢éo juridico-constitucional, a garantia
tutelar dos direitos da personalidade e mecanismos de equilibrio social, e visando
alcancar este beneficio seria razoavel que o estado se manifestasse em relagdo a omissdo

de norma permissiva no que tange ao instituto da desaposentagéo.
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