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INTRODUCAO

A presente monografia tem como escopo apresentar a problematica quanto a
vinculacdo do salario minimo as questdes juridicas, sejam oriundas de negocios juridicos
propriamente ditos, de decisdes judiciais e até mesmo de atos da administracdo em todos os

seus ambitos federativos.

O dispositivo insculpido no inciso IV do artigo 7° da Carta Magna traz
inimeras nuangas no que tange a sua efetiva aplicagdo. Foi questdo ventilada nos julgados de

nosso Supremo Tribunal Federal, apds longas analises nos Tribunais Superiores patrios.

A edicdo da Stmula Vinculante 4* do STF buscou dirimir quaisquer
indagacOes ou interpretacdes erroneas a respeito deste instituto constitucional, porém tal
efeito ndo foi alcangado como desejado, provocando por mais uma vez analises e discussdes

acerca do tema, almejando uma solu¢ao definitiva e ndo meramente paliativa.



3. REFERENCIAL TEORICO

O salario minimo foi instituido no Brasil com a finalidade unica e exclusiva de
propiciar ao trabalhador e seus dependentes, condi¢cdes dignas de vida, frente ao mundo

capitalista, onde se utiliza a moeda como instrumento do chamado “poder de barganha”.

Quando da formulacao da Constitui¢ao Federal de 1988, o constituinte pensando ser
tal instituto tdo essencial a eficdcia de determinados direitos fundamentais, previsto na propria
Carta Magna, vedou a vinculacdo do salario minimo a qualquer titulo, sem especificar

eventuais excecdes, comentadas posteriormente no presente trabalho de conclusio de curso.

Foi através do artigo sétimo, em seu inciso quarto, constante da Lex Legum, que o
constituinte esbocou tal vedac¢do, o que trouxe, e ainda traz inumeras problemadticas ao
operador do direito. Dai se comega a contar o grande problema trazido neste trabalho, pois,
nos mais diversificados relatos juridicos se pode observar a vinculagdo do salario minimo,
sendo, inclusive, questdo corriqueira no Supremo Tribunal Federal, quando se aplica o

controle de constitucionalidade em seus julgados.

A partir dai originaram as diversas teorias para solucionar tal problematica, seja na
criagdo de sumulas pelos tribunais superiores, seja pela jurisprudéncia de alguns tribunais,
seja pela edicdo da Siimula Vinculante numero quatro do STF, a mais recente norma editada

no Brasil.

Na busca de encontrar uma solucdo para a problematica como a utilizagcdo da técnica
deciséria conhecida no direito constitucional alemdo como declaracio de
inconstitucionalidade sem prontincia da nulidade ("Unvereinbarkeitserklarung"), ou seja, a
norma, nao obstante ser declarada inconstitucional, continua a reger as relagdes obrigacionais,
em face da impossibilidade de o Poder Judiciario se substituir ao legislador para definir
critério diverso para a regulagdo da matéria. Ainda, na edi¢do daquela Sumula Vinculante do
STF, onde se busca uma nao vinculagdao do salario minimo a vantagens a servidores publicos,
nem por decisdo judicial, gerando mais um problema, que ¢ o da falta de normatizagao

especifica para tais casos.



Isto posto, ¢ na tentativa de se alcangar uma solucdo pratica e objetiva, que o
presente trabalho de conclusdao de curso se apresenta, com o fito puro e simples de se tentar
solucionar a questdo ventilada a seguir, tomando como origem a promulgacdo da CF/88, em

seu artigo 7°, inciso V.



4. EVOLUCAO HISTORIA DO SALARIO MiNIMO NO BRASIL

Na década de 30, a Lei n°. 185 de janeiro de 1936 e o Decreto-Lei n°. 399 de abril de
1938 instituiram o salario minimo, e o Decreto-Lei n°. 2162 de 1° de maio de 1940 fixou os
valores do salario minimo, que passaram a vigorar a partir do mesmo ano. O pais foi dividido
em 22 regides (os 20 estados existentes na época, mais o territorio do Acre e o Distrito
Federal) e todas as regides que correspondiam a estados foram divididas ainda em sub-regido,
num total de 50 sub-regides. Para cada sub-regido fixou-se um valor para o salario minimo,
num total de 14 valores distintos para todo o Brasil. Para se ter uma nogao das disparidades

entre tais valores, a relagdo entre o maior e o menor valor em 1940 era de 2,67.

Esta primeira tabela do saldrio minimo tinha um prazo de vigéncia de trés anos, € em
julho de 1943 foi dado um primeiro reajuste seguido de um outro em dezembro do mesmo
ano. Estes aumentos, além de recompor o poder de compra do salario minimo, reduziram a
razdo entre o maior ¢ o menor valor para 2,24, ja que foram diferenciados, com maiores
indices para os menores valores. ApOs esses aumentos, o saldrio minimo passou mais de oito
anos sem ser reajustado, sofrendo uma queda real da ordem de 65%, considerando-se a

inflacdo medida pelo IPC da FIPE.

Em dezembro de 1951, o Presidente Getulio Vargas assinou um Decreto-Lei
reajustando os valores do salario minimo, dando inicio a um periodo em que reajustes mais
freqlientes garantiram a manutencdo, e até¢ alguma elevacdo, do poder de compra do salario
minimo. Da data deste reajuste até outubro de 1961, quando ocorreu o primeiro reajuste do
Governo de Jodao Goulart, houve um total de seis reajustes. Neste periodo, além de os
reajustes terem ocorrido em intervalos cada vez menores (o ultimo, de apenas 12 meses),
ampliou-se bastante o nimero de valores distintos para o saldrio minimo entre as diversas
regides. Deve-se ressaltar que nos dois primeiros reajustes deste periodo o aumento do maior
salario minimo foi muito superior ao do menor, com a razio entre eles atingindo 4,33 em

julho de 1954, seu maior valor histérico.

A partir de 1962, com a aceleracdo da inflagdo, o salario minimo voltou a perder seu
poder de compra, apesar dos outros dois reajustes durante o Governo de Goulart. Apds o
golpe militar, modificou-se a politica de reajustes do saldrio minimo, abandonando-se a
pratica de recompor o valor real do saldrio no ultimo reajuste. Passou-se a adotar uma politica

que visava manter o salario médio, e aumentos reais s6 deveriam ocorrer quando houvesse



ganho de produtividade. Os reajustes eram calculados levando-se em consideragdo a inflagdo
esperada, o que levou a uma forte queda salarial decorrente da subestimagao da inflagdo por

parte do governo.

Em 1968, passou-se a incluir uma correcdo referente a diferenca entre as inflagdes
esperadas e realizadas, sem, no entanto, qualquer corre¢ao referente as perdas entre 1965 e
1968. Neste periodo, que durou até¢ 1974, houve ainda uma forte redugdo no nimero de niveis
distintos de salario minimo, que passou de 38 em 1963 para apenas cinco em 1974. Também
reduziu-se a relacdo entre o maior e o menor salario minimo, que atingiu a valor de 1,41 no

final do periodo.

De 1975 a 1982, os reajustes do salario minimo elevaram gradualmente seu poder de
compra, com um ganho real da ordem de 30%. Em 1979, os reajustes passaram a ser
semestrais, ¢ em valores que correspondiam a 110% da variagdo do INPC. Além disso,
manteve-se a politica de estreitamento entre os distintos valores, que em 1982 ja eram

somente trés, € com a razao entre o maior € o menor salario no valor de 1,16.

A partir de 1983, as diversas politicas salariais associadas aos planos econdmicos de
estabilizacdo e, principalmente, o crescimento da inflagdo levaram a significativas perdas no
poder de compra do saldrio minimo. Entre 1982 e 1990, o valor real do saldrio minimo caiu
24%. Deve-se destacar ainda que em maio de 1984 ocorreu a unificagdo do saldrio minimo no

pais.

A partir de 1990, apesar da permanéncia de altos indices de inflagdo, as politicas
salariais foram capazes de garantir o poder de compra do salario minimo, que apresentou um

crescimento real de 10,6% entre 1990 e 1994, em relagdo a inflacdo medida pelo INPC.

Com a estabilizacdo apds o Plano Real, o saldrio minimo teve ganhos reais ainda
maiores, totalizando 28,3% entre 1994 e 1999. Neste mesmo periodo, considerando-se a
relagdo do valor do salario minimo e da cesta basica calculado pelo DIEESE na cidade de Sao

Paulo, o crescimento foi de 56%.

Ha duas conclusdes importantes a destacar a partir dos dados que mostra a evolugdo
historica do salario minimo desde 1940. Em primeiro lugar, ao contrario de manifestagoes
muito corriqueiras de que o poder de compra do salario minimo seria hoje muito menor que

na sua origem, os dados mostram que nao houve perda significativa.



Em segundo, foi com a estabilizagcdo dos pregos a partir de 1994 que se consolidou a

mais significativa recuperacao do poder de compra do minimo desde a década de 50.

Numa discussdo mais profunda e abrangente sobre os impactos do saldrio minimo,
deve-se entender como o seu valor afeta varidveis como o seu grau de cobertura —isto ¢, a
parcela dos trabalhadores cujos rendimentos sdo maiores ou iguais ao minimo- e a

informalidade das relagdes de trabalho.

Dito de outra forma, ndo se deve examinar o poder de compra do saldrio minimo
isoladamente, mas, sim, lado a lado com o seu grau de cobertura. O que desejamos ¢ um
salario minimo que cresca € que, a0 mesmo tempo, tenha um grau de cobertura cada vez mais

elevado.

Abrindo os dados por regides, vemos que o problema de baixa cobertura ¢ maior na

Regido Norte e, principalmente, na Regido Nordeste.

A depender das condigdes do mercado de trabalho em cada estado, o aumento no
valor do salario minimo pode vir acompanhado de um aumento da informalidade e uma
reducdo do grau de cobertura do saldrio minimo, sem que se atinja, a0 menos plenamente, o
objetivo de promover um ganho real nos rendimentos dos trabalhadores com menor
remuneragdo. Neste caso, se por um lado, haveria um ganho para os trabalhadores que
recebem o saldrio minimo, e que tivessem este seu salario reajustado; por outro lado,
teriamos, provavelmente, uma redu¢do no bem-estar para um grupo de trabalhadores,

associada a reducdo da cobertura do minimo e ao aumento da informalidade.

y e

Assim como ¢ importante discutir o grau de cobertura do salario minimo (e ndo
apenas o seu valor a cada momento do tempo), ¢ importante entender que outros fatores —
além do salario — influem no bem-estar social das familias. Investimentos em educacdo ¢
saude, bem como em infra-estrutura basica, melhoram o bem-estar da populagdo sem que se
manifestem do poder de compra dos salarios. Os dados s3o abundantes quanto as melhorias
nas condi¢des de vida da populagdao mais pobre como resultados destes investimentos nos

ultimos anos.

r

Quanto a renda, a medida mais adequada para medi-la ndo ¢ o salario nem, em
particular, o saldrio minimo, mas sim a renda familiar per capita, isto €, a renda da familia
dividida pelo nimero de familiares. Esta medida toma em consideragcdo alteragdes
demograficas (como a redu¢do no numero de filhos) e mudangas estruturais no mercado de

trabalho (como o crescimento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho).



Deve-se ter em conta o impacto fiscal (tanto no ano em curso quanto permanente) de
um aumento do salario minimo. Nao que o resultado fiscal seja um fim em si mesmo, pois
ndo € este o caso. O ajuste fiscal e a mudanga do regime fiscal, ambos em curso no Brasil, sdo
pré-condicdes para a retomada do crescimento da economia, do emprego e da renda, como,

alias, ja se pode observar em meses recentes.

O impacto fiscal do aumento do saldrio minimo se da sobre as contas da Previdéncia
Social, as despesas com seguro-desemprego e abono salarial, os gastos com a LOAS e as
folhas de pagamento das trés esferas do governo. Devemos enfatizar o impacto de 12 meses,
uma vez que ele nos oferece uma aproximagao mais confidvel do impacto permanente destes

reajustes.

Observa-se que, em média, para cada Real de aumento no valor do salario minimo
ocorre um aumento da ordem de R$ 200 milhdes nos gastos do Governo Federal. Deste total,
quase 75% vém do impacto sobre a previdéncia. Cerca de quase 65% dos beneficios pagos
pela Previdéncia sd@o no valor de um salario minimo, o que corresponde a 35% do total dos
valores dos beneficios. Isso explica porque o impacto do aumento do saldrio minimo sobre as

contas da Previdéncia é tio forte.

O impacto sobre as folhas dos estados e dos municipios pode parecer pouco
expressivo se olharmos apenas para o seu valor (R$ 4 milhdes para o total dos estados, ¢ RS
11 milhdes para os municipios, considerando-se apenas os servidores na ativa). O grande
problema aqui ¢ que, em municipios pequenos e de regides menos desenvolvidas, este
impacto pode ser enorme em termos relativos. Entre as Prefeituras da Regido Nordeste, onde
este problema deve ser mais grave, 37% do total de servidores publicos municipais recebem
saldrios num valor menor ou igual a um saldrio minimo. A anélise destes dados indica haver
um sério risco de diversos municipios destes estados onde este percentual ¢ mais elevado, ndo

terem como suportar estes aumentos.



5. RELEVANCIA DO SALARIO MINIMO NO CONTEXTO SOCIAL

O salario minimo ¢ considerado um preceito fundamental, porque esta disposto na

Constitui¢ao Federal.

Trata-se, portanto, de um direito social fundamental porque encerra prestacdes que o
Estado tem o dever de cumprir, previsto constitucionalmente, para que possibilitem condi¢des
dignas de vida a todos os trabalhadores, especialmente aos mais fracos, buscando a igualdade

social aos cidadaos, o que gera a estes um amplo exercicio de suas liberdades.

E se todas as necessidades do trabalhador fossem alcancadas através de um salario
minimo capaz de atender as finalidades que se propde, o trabalhador teria um convivio menos
agressivo na sociedade, porque tudo o que necessitasse para sobreviver de forma digna

poderia ser obtido com o trabalho.

Assim, o seu proprio trabalho seria suficiente para lhe proporcionar uma vida digna,

o que reduziria substancialmente ataques a bens do proximo.

Em relagdo aos preceitos éticos elencados no inciso IV do artigo 7° da Constitui¢ao
Federal de 1988, verifica-se que a dignidade da pessoa ¢ conseqiiéncia imediata e logica de
uma boa remuneragdo. Na Constituicdo Federal, este principio estd previsto no inciso III do
artigo 1°, que dispde que a dignidade da pessoa humana ¢ fundamento do Estado Democratico

de Direito da Republica do Brasil.

A doutrina entende que nao existe valor que supere o da pessoa humana, defendida
pelo Estado, e também entende que esse principio € absoluto, pois ainda que haja uma op¢ao

pelo valor da coletividade, esta op¢do nunca pode sacrificar ou ferir o valor da pessoa.

E, como ja visto, a dignidade da pessoa humana ¢ nucleo essencial dos direitos
fundamentais, pois ¢ a “fonte ética, que confere unidade de sentido, de valor e de

concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais”.

A elevagdo da dignidade da pessoa humana, como principio constitucional, tem por

finalidade assegurar condigdes minimas de existéncia, para que esta seja digna.



10

A relacdo entre a dignidade da pessoa humana e o saldrio minimo estd no fato de
que, na medida em que o salario minimo supre as necessidades dispostas no inciso IV do art.

7°, resguarda uma vida digna ao trabalhador e a sua familia.

\

o

Em uma sociedade onde o saldrio minimo ndo consegue atender sequer

O~

alimentacdo do trabalhador e de sua familia, a dignidade da pessoa humana ndo

resguardada.

Também se encontra inserido no inciso supracitado a valorizacdo do trabalho como
condi¢do da dignidade da pessoa humana. O artigo 170 da CF diz que a valorizagdo do
trabalho humano ¢ fundamento da ordem econdémica, que visa assegurar a todos uma

existéncia digna e buscar a justica social.

Tendo em vista que a ordem econdmica fundamenta-se na valorizagdo do trabalho
humano, verifica-se que ¢ através da remuneragdo que essa valorizacdo ¢ constatada, ou seja,

quanto maior o salario, mais valorizado ¢ o trabalho.

E se o salario minimo ¢ a remuneracao basica do trabalhador, seu valor deve ser

capaz de proporcionar as minimas necessidades para sua sobrevivéncia.

No entanto, atualmente no Brasil, os trabalhadores que t€ém como fonte de renda o

salario minimo em geral vivem em um estado de pobreza.

Assim, conforme este entendimento, a baixa renda pode nao ser o unico fator que

propicia a pobreza, mas ¢ um dos fatores mais importantes para se aferir a pobreza.

As diversas tentativas de extingdo da fome, principal e imediata conseqiiéncia da
auséncia de renda do individuo, além de efémeras, ndo s3o suficientes para atender as
necessidades alimentares de todos os famintos no Brasil, além de nao ser a solugdo para o

problema, e sim um mero paliativo.

A era industrial consagrou o entendimento de que o trabalho dignifica 0 homem,

como forma de incentivar o trabalho.

No entanto, Domenico de Masi, socidlogo italiano, discorda desse entendimento,
prezando pelo ocio e defendendo a desnecessidade do trabalho bragal, racionalizado em favor
da criatividade e do lazer. Baseado na era pds-industrial atual, afirma que os trabalhos que
despendem muito desgaste fisico devem ser efetuados pelas maquinas, deixando para o

homem o dever de pensar, de criar, de desenvolver um trabalho intelectual criativo. Afirma
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também que o tempo livre ndo deixa de ser uma oportunidade de trabalho, na medida em que

diversas formas de lazer sao propiciadas por alguém que trabalha na sua realizagao.

Assim, pode-se concluir que tanto o trabalho bracal como o intelectual sdo formas
de trabalho. Nao importa qual a modalidade, se esta produzindo algo, € como contraprestagao,

deve-se receber um salério que, seja qual for, ndo se situe abaixo do minimo legal.

O salario minimo, em tese garantidor da dignidade da pessoa humana pelas
finalidades as quais se destina, ¢ a contraprestacao ideal para se promover a correlacdo entre o
trabalho e a remuneracdo, tendo em vista que € o saldrio minimo que assegura saide e bem-

estar social ao trabalhador, bem como os demais atributos necessarios para a sua subsisténcia.

Porém, atualmente no Brasil, o valor do saldrio minimo nao equivale a uma renda
suficiente. O aumento de seu valor, alcangando indices suficientes seria providéncia urgente a
ser tomada pelo Poder Publico, para a melhoria da condi¢do social da populagdo brasileira. O
recente aumento do valor do salario minimo, de R$ 465,00 para R$ 510, 00, foi uma tentativa
do Governo, no sentido de proporcionar ao trabalhador um reajuste com a finalidade de

preservar o seu poder aquisitivo.

J& vai longe o tempo em que se consolidou a Stimula n°. 490, do Supremo Tribunal
Federal, a qual enuncia:
“A pensao correspondente a indenizagdo oriunda de responsabilidade civil

deve ser calculada com base no salario minimo vigente ao tempo da
sentenca € ajustar-se-a as variagdes ulteriores”.

O dispositivo em foco balizou-se nos precedentes daquela Corte Suprema nos
Recursos Extraordinarios de nimeros 42789 (embargos infringentes), DJ de 3/5/1967; 55284,
DJ de 8/6/1967; 57505, DJ de 30/8/1967; 64558, DJ de 7/6/1968; 64812, DJ de 11/10/1968.

Referido comando sumular ¢ interpretado, ainda hoje, por remansosa jurisprudéncia,
como autorizador da burla a parte final do comando constitucional gravado no art. 7°, inciso

IV, da Carta de 1988, cujo teor € o seguinte:

“(...) salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.
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Nele, primeiro define-se salario minimo, o que ¢ imprescindivel; em seguida, fixa-
lhe uma protecdo, uma redoma, uma garantia - “reajustes periodicos que lhe preservem o
poder aquisitivo” - e, afinal, estipula-se uma proibicdo inerente a que seja, ou sirva, de

instrumento de vinculac¢do para qualquer fim.

A defesa do ponto de vista hoje prevalente argumenta que, na espécie, o salario
minimo ¢ o proprio valor da indenizagdo na forma de renda mensal de carater alimentar,
servindo, portanto, como pagamento da aludida verba, quando entdo ndao ha de se cogitar

proibicao constitucional.

A meu ver o raciocinio ndo possui suporte juridico, pois tenta, por meio de um
“biombo dialético” sobrepor-se a vedagao normativa expressa. O fato de cuidar-se de verba
alimentar ndo lhe atribui cardter excepcional, pois o salario ou remuneracdo percebido por
qualquer trabalhador, urbano ou rural, também possui mencionada natureza juridica, e nem
por isso a esse ¢ garantida a indexag¢do de rendimentos ao salario minimo e suas variagdes

posteriores.
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6. VEDACAO A VINCULACAO DO SALARIO MINIMO

A vedacdo da vinculagio do saldrio minimo gera intimeras andlises, €
consequentemente, questionamentos e controvérsias entre doutrinadores e demais operadores

do Direito.

O salario minimo atualmente € utilizado como indice paradigmatico em diversas
situacdes processuais. Por exemplo, na fixacdo das indeniza¢des por danos morais, na fixacao

dos alimentos no ambito civel, e até mesmo para diferenciar os ritos processuais.

A grande questdo no entanto ndo se prende ao uso do salario minimo como
indexador em decisdes judiciais, mas sim em negocios juridicos oriundos de contratos

comerciais, em multas contratuais, entre outros.

Quanto a indenizacdo por danos morais, ¢ de salientar que tal verba tem carater
alimentar, mesma situacdo dos honorarios advocaticios, sejam estes contratuais ou

sucumbenciais.

Outra vinculagdo a ser suscitada ¢ a dos precatorios. Dispde o artigo 87 da ADCT o
seguinte:

“Art. 87. Para efeito do que dispdoem o § 3° do art. 100 da Constitui¢ao

Federal e o art. 78 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a publicagdo oficial das

respectivas leis definidoras pelos entes da Federacdo, observado o disposto

no § 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou obrigacdes
consignados em precatorio judicidrio, que tenham valor igual ou inferior a:

I - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal;
II - trinta saldrios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios™.

Logo, o que se tem em nosso ordenamento juridico ¢ que a vinculagdo do salério
minimo estipulada em lei ou ndo, desde que se refira a verbas de carater alimentar poderao ter

como indice o salario minimo.

Os ritos processuais também utilizam o salario minimo como indexador, como a Lei
9.099/1995 - lei dos juizados especiais civeis e criminais -, a lei dos juizados especiais
federais (ritos sumarissimos), os ritos trabalhistas, sumario (até dois salarios minimos) e o

sumarissimo (até 40 salarios minimos).
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O cerne da vedagdo do salario minimo ¢ justamente o a dignidade da pessoa
humana. O salario minimo foi criado, como dito anteriormente, para efetivar os direitos
fundamentais do trabalhador, proporcionando verba alimentar para o sustento proprio e de sua

familia.

Ou seja, tem-se o saldrio minimo como instituto garantidor dos preceitos
fundamentais do obreiro, tendo em vista vivermos em uma sociedade onde o modo de

producdo ¢ o capitalista, como notdrios caracteres mercantis.

Assim, vinculando-se o salario minimo a questdes alheias a alimentos e a
procedimentos judiciais previsto em lei, estaria se confundindo a real finalidade daquele

instituto, pois estaria assim, utilizando-o como indexador econdmico, que ndo ¢ seu fito.

Quanto a questdo previdencidria brasileira, o obreiro somente ¢ protegido de
perceber, a guisa de contraprestacdo de servigos, valor inferior aquele. De igual modo, o fato
de traduzir-se em indenizacdo, ndo desnatura a real natureza dessas prestagdes perioddicas,
sendo de beneficio pensional, pois, ¢ cedigco em direito, que ao intérprete, seja ele quem for

ndo ¢é dado diferenciar onde a lei ndo o faz.

Nessa linha de raciocinio, ¢ paradigmatica a ementa do RE n° 242.740, relatado pelo

Ministro Moreira Alves, DJ de 18/5/2001:

Pensao especial cujo valor ¢ estabelecido em niimero de saldrios minimos.
Vedagao contida na parte final do artigo 7°, IV, da Carta Magna, a qual tem
aplicacdo imediata. - Esta Primeira Turma, ao julgar o RE 140.499, que
versava caso analogo ao presente, assim decidiu: "Pensdes especiais
vinculadas a saldrio minimo. Aplicacao imediata a elas da vedagao da parte
final do inciso IV do artigo 7° da Constituigdo de 1988. - Ja se firmou a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os dispositivos
constitucionais tém vigéncia imediata, alcancando os efeitos futuros de
fatos passados (retroatividade minima). Salvo disposicao expressa em
contrario - e a Constituicdo pode fazé-lo -, eles nao alcancam os fatos
consumados no passado nem as prestacoes anteriormente vencidas e
nio pagas (retroatividades maxima e média). Recurso extraordinério
conhecido e provido".

Dessa orientagdo divergiu o acordao recorrido. A vedagao constante da parte final do
artigo 7°, IV, da Constitui¢do, que diz respeito a vinculagdo do salario minimo para qualquer
fim, visa precipuamente a que ele nao seja usado como fator de indexagdo, para que, com essa
utilizacdo, ndo se crie empecilho ao aumento dele em face da cadeia de aumentos que dai

decorrerao se admitida essa vinculagao.
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E € o que ocorre no caso, em que a pensao especial, anteriormente a promulgagdo da
atual Constitui¢ao, foi instituida no valor unitario mensal sempre correspondente a seis vezes
o salario minimo, o que implica dizer que o salario minimo foi utilizado para o aumento

automatico da pensao em causa sempre que houvesse majoracao de seu valor.

Isso nada tem que ver com a finalidade do salario minimo como piso salarial a que
qualquer um tem direito e que deve corresponder as necessidades basicas a que alude a
Constitui¢do, pois, em casos como o presente, ndo se estd estendendo a pensdo a norma
constitucional (art. 7°, IV) que diz respeito ao piso salarial - ou seja, que nenhum trabalhador
pode perceber menos que o saldrio minimo -, 0 que ocorreria - ¢ ai seria valido o argumento
de que a pensao tem por finalidade atender as mesmas garantias que a Constituicdo concede

ao trabalhador - se a pensdo em causa fosse estabelecida no valor de um saldrio minimo.

E ndo ¢ demais atentar para a circunstancia de que, mesmo com relagdo a salario, a
vedagdo de sua vinculagdo ao saldrio minimo se aplica se, porventura, se estabelecer que o
salario de certo trabalhador serd o de "valor correspondente a algumas vezes o salario
minimo", pois aqui ndo se estd concedendo a ele a garantia constitucional do artigo 7°, IV,
mas, sim, se estd utilizando o salario minimo como indexador para aumento automatico de

salario de valor acima dele.

Alias, em matéria previdenciaria, divida ndo existe quanto a negativa de se ter o
salario minimo como indexador dos beneficios percebidos. Eis o excerto do Voto do Ministro
Jorge Scartezzini, do Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial - REsp n® 462.979, DJ
de 17/3/2003:

“De fato, esta Corte Superior tem entendimento pacificado no sentido de
que a Sumula 260/TFR, aplicada aos beneficios concedidos antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e em vigor até o sétimo més
subseqliente a promulgagdo da Lei Maior, ndo vincula o reajuste do
beneficio a variacao do saldrio minimo. A féormula adotando a incorporagao
de indices de reajustes em funcdo do numero de salarios minimos,
estabelecida pelo artigo 58 do ADCT, foi tdo-somente aplicada aos
beneficios em manutencdo em outubro de 1988, e limitada ao periodo de
abril/89 a dez/91. A partir desta ultima data, o modo de calculo dos
reajustes previdencidrios, consoante os critérios da Lei 8.213/91, art. 41, 11
— Planos de Beneficios da Previdéncia Social - ndo acolhe o principio da
vinculacdo ao nimero de saldrios-minimos e fixa o INPC e sucedaneos
legais como indices revisores dos beneficios”.

No mesmo sentido, os Acorddos proferidos nos recursos especiais de numeros

600.175, DJ de 2/8/2004; 552.711, DJ de 19/12/2003; 462.630, DJ de 31/3/2003, entre outros.
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Excecgdo a referida regra, cuja regulamentagdo foi feita na Lei n® 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, estd no caput do art. 54 dos Atos das Disposicdes Constitucionais

Transitorias — ADCT, o qual enuncia que:

“Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n® 5.813,
de 14 de setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n° 9.882, de 16
de setembro de 1946, receberdo, quando carentes, pensdo mensal vitalicia
no valor de dois salarios minimos”.

Nesse diapasdo, ¢ concebido que ndo hé inconstitucionalidades no texto exordial da
Constituicao visto os respectivos comandos emanaram do Poder Constituinte originario. Dele,
por inaugural, originario, sdo adequadas todas as normas. Por decorréncia, o juizo de

inconstitucionalidade s6 podera ser aplicado, e atingir, as respectivas emendas constitucionais.

Ora, a questdo central cinge-se a delimitar o papel a ser desempenhado por um
instituto e outro: salario minimo e indexadores da economia. Mais diretamente, ¢ ndo gerar o
verdadeiro quid pro quod que se alastra na jurisprudéncia do pais. Salario minimo, pedindo
vénia pelo eco repetitivo dos vocdbulos, ¢ minimum minimorum para a contraprestacao pelo
trabalho, em geral ndo especializado. Tem sua definicdo e fungdo gravados na Lei Maior, é
direito de natureza social. Ja os numeros indices definidores da inflagdo sdo empregados pela
economia no desiderato de fornecer paradigma a desvalorizagdo do poder de compra da
moeda num dado periodo, destinando-se, ademais, a corrigir, por meio de um fator, que afinal
reflete uma média ponderada, a depreciacdo de certa unidade monetaria. Esses constituem-se

um minus, ndo um plus.

Assim, no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT,
v.g. Acordaos — 1* Turma — de ntmeros 227097, DJ de 13/10/2005, e 232194, DJ de
13/12/2005, em se cuidando do seguro obrigatdrio visando a cobertura de danos causados por

veiculos automotores, 0o DPVAT, ja assentou que:

“(...) ndo ha incompatibilidade entre a norma especial da lei 6.194/74 ¢ a
legislagdo que veda o uso do salario minimo como fator de correcdo
monetaria, haja vista que este ¢ utilizado apenas como base de célculo do
ressarcimento € nao como indexador”.

Cabe aduzir, nesse ponto, que assiste razdo ao decisum, pois para toma-lo como
indexador deveria haver pagamentos sucessivos, ¢ mesmo diferidos ao longo do tempo ao
mesmo beneficiario, ai sim demonstrando tratar-se o uso como se numero indice da economia
fosse. Ao que se extrai, referida paga, na forma dos ditames fixados pela lei, opera-se em
uma, ¢ somente uma, oportunidade. Dai ndo se extrair seja aplicado como instrumento de

correcdao de quantum monetario.
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Digno de nota que a recentissima Lei n® 11.232, de 22 de dezembro de 2005, que
revoga dispositivos relativos a execugdo fundada em titulo judicial, ao tempo em que
estabelece a chamada fase de cumprimento das sentengas no processo de conhecimento,
substituindo o avoengo processo de execucdo, em seu inserto art. 475-Q, § 4°, reza, em se
tratando de indenizacdo por ato ilicito que incluir prestagdo de alimentos, que esses poderao

ser fixados tomando por base o salario-minimo.

Ora, de fato, conforme ja se declinou neste optisculo, nada obsta, em verdade, que se
fixe inicialmente a prestacdo de alimentos valendo-se daquele pardmetro. O que se caracteriza
como desconforme a Constituicdo, como salientado alhures, seria vincular-se a prestacao
periodica ao citado referencial e sua correcdo, periodicamente, como se indice de correcao
monetaria fosse. Donde se infere, que o comando aludido, se assim aplicado a casos

concretos, padece, a nosso sentir, da eiva de inconstitucionalidade material.

Em conclusdo, na esteira do exposto, ¢ juridicamente incompativel ao Texto Maior
qualquer utilizagao do salario minimo com o fito de atualizar seu valor a partir de tal
paradigma quando se exceda ao respectivo valor unitdrio, este traduzido como garantia
constitucional. Excetua-se a hipotese, por expressa opcdo do constituinte original, tdo-

somente o art. 54 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Destarte, voltamos a questdo da banalizacdo do saldrio minimo ao utilizd-lo como
indexador econémico. O Pretorio Excelso julga a matéria no RE 565.714 de SP, onde figurou

como relatora a ministra Carmen Lucia nesse sentido, sendo vejamos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ART. 7°, INC. 1V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO-RECEPCAO DO ART. 3°
PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR PAULISTA N.
432/1985 PELA CONSTITUICAO DE 1988.
INCONSTITUCIONALIDADE DE VINCULACAO DO ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE AO SALARIO-MINIMO: PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DA MODIFICACAO DA BASE DE CALCULO
DO BENEFICIO POR DECISAO JUDICIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. O sentido da vedacido constante da parte final do inc. IV do art. 7°
da Constituicio impede que o salario-minimo possa ser aproveitado
como fator de indexacio; essa utilizacao tolheria eventual aumento do
salario-minimo pela cadeia de aumentos que ensejaria se admitida essa
vinculagdo (RE 217.700, Ministro Moreira Alves). A norma
constitucional tem o objetivo de impedir que aumento do salario-minimo
gere, indiretamente, peso maior do que aquele diretamente relacionado com
o acréscimo. Essa circunstancia pressionaria reajuste menor do salario-
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minimo, o que significaria obstaculizar a implementacdo da politica salarial
prevista no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo da Republica.

2. O aproveitamento do salario-minimo para a formacdo da base de calculo
de qualquer parcela remuneratéoria ou com qualquer outro objetivo
pecuniario (indenizagdes, pensdes, etc.) esbarra na vinculagdo vedada pela
Constituicdo do Brasil. Historico e analise comparativa da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Declaragdo de ndo-recepcdo pela
Constituicdo da Republica de 1988 do art. 3°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 432/1985 do Estado de Sdo Paulo.

3. Inexisténcia de regra constitucional autorizativa de concessdo de
adicional de insalubridade a servidores publicos (art. 39, § 1°, inc. III) ou a
policiais militares (art. 42, § 1°, c/c 142, § 3°, inc. X).

4. Inviabilidade de invocagdo do art. 7°, inc. XXIII, da Constituicdo da
Republica, pois mesmo se a legislacdo local determina a sua incidéncia aos
servidores publicos, a expressdo adicional de remuneragdo contida na
norma constitucional ha de ser interpretada como adicional remuneratorio,
a saber, aquele que desenvolve atividades penosas, insalubres ou perigosas
tem direito a adicional, a compor a sua remuneragdo. Se a Constitui¢do
tivesse estabelecido remuneragao do trabalhador como base de calculo teria
afirmado adicional sobre a remuneracdo, o que nao fez.

5. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento”.
Conclui-se assim, que a vinculagdo do salario minimo deve atingir seu fim social e
constitucional, qual seja o de garantidor da efetivagdo dos direitos fundamentais ao obreiro e a

seus familiares.

A vinculagdo do salario minimo a indexadores de ordem econdmica sao impedidas
pela letra da lei constitucional, e, caso ndo o fosse, ocasionaria diversas problematicas na

economia brasileira.

Os indices econOmicos, caso se norteassem pelo saldrio minimo, ocasionaria
inflagcdo ¢ afetaria diretamente no crescimento econéomico brasileiro. O salario minimo sofre
reajustes anuais, tomando como base o crescimento produtivo da populacdo, das receitas
tributarias e demais orcamentarias, onde, caso fosse possivel sua vinculacdo, ndo teriamos o

cenario socio-politico-econdmico atual de certa estabilidade.
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7. DA SUMULA VINCULANTE N° 4 DO STF

Atualmente, notorias sdo as situagdes onde se vivencia com a vinculacdo das
condenacdes judiciais ao salario minimo, bem como contratos tém utilizado esta unidade de

referéncia como indice de corre¢cdo monetaria.

Como asseverado alhures, s3o constantes as condenagdes judiciais, tanto no direito
civil quanto no trabalhista, e entre outros tipos de acdo, que indicam o salario minimo como o

parametro legal.
O proprio Supremo Tribunal Federal j4 decidiu sobre o tema, ao assim prelecionar:

“SALARIO MINIMO - VINCULACAO PROIBIDA. A razio de ser da
parte final do inciso IV do artigo 7° da Carta Federal - "...vedada a
vinculaciio para qualquer fim;" - é evitar que interesses estranhos aos
versados na norma constitucional venham a ter influéncia na fixacao
do valor minimo a ser observado. AGRAVO - CARATER
INFUNDADO - MULTA. Surgindo do exame do agravo a convic¢ao sobre
o carater manifestamente infundado do recurso, impde-se a aplicagdo da
multa prevista no § 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.”(RE n°
236958 AgR / ES - AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, publ. 08/10/1999)”

Todo ato juridico que fira a Magna Carta deste pais pode ter sua legitimidade
questionada pelo Judiciario, que neste ponto atuara no controle indireto e difuso da

constitucionalidade.

Desta forma, as decisdes judiciais que formalizem o saldrio minimo como indice de
indexagdo para as condenagdes devem ser revisados, apontando-se outros indices em

substituicdo, ante a vedagao apontada pela Carta Magna.

No ramo do direito obrigacional, por exemplo, empresas de construgdo civil vém se
utilizando do salario minimo como indice de corre¢do monetaria em seus contratos, sob

alegacdo de que este indice acompanha o crescimento do poder aquisitivo do trabalhador.

Este tipo de contrato vem se proliferando no direito brasileiro, o que ¢ uma lesdo ao
direito tanto dos obreiros, quanto dos consumidores. Estes contratos também ndo podem
utilizar o saldrio minimo como acima ¢ refutado, pelos mesmos motivos de

inconstitucionalidade.

Nao bastassem os termos da Constituicdo sobre o tema, a contrariedade apontada
acima também encontra arraso nos termos da Lei n® 6.205 de 29 de abril de 1975 ao assim

determinar:
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“Art. 1° - Os valores monetarios fixados com base no salario minimo nao
serdo considerados para quaisquer fins de direito.

§1° - Fica excluida da restri¢do de que trata o caput deste artigo a fixagdo
de quaisquer valores salariais, bem como os seguintes valores ligados a
legislagdo da previdéncia social, que continuam vinculados ao salério
minimo:
I — os beneficios minimos estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 5890/73;
II — a cota do salario-familia a que se refere o art. 2° da Lei n°® 4266/63;
IIT — os beneficios do PRORURAL, pagos pelo FUNRURAL;
IV — o salario-base e os beneficios da Lei n® 5859/72;
V — o beneficio instituido pela Lei n°® 6179/74.”

Desta forma, patente ¢ a ilegalidade de condenagdes judiciais, obrigacdes e

prestagdes contratuais vinculadas ao salario minimo, pois a propria legislagdo cria indices de

corre¢do monetaria ou pardmetros para que sejam utilizados pelo Judiciario.

Este tipo de vinculagdo desvirtua a figura do salario minimo, pois retira a base de
satisfacdo das obrigacdes laborais que este instituto deve apresentar e impde a este a figura de

indice indexador.

O STF, antes mesmo da ampliagdo da competéncia da Justi¢a do Trabalho, proferiu
decisdo pela sua C. 1* Turma, em acorddo da lavra do Exmo. Ministro Moreira Alves,
processo RE 201297, julgado em 01.07.1997, no sentido de que a Lei 5.584/70 foi

recepcionada pela Constituicdo da Republica, assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. RECEPCAO DA LEI N 5.584/70
PELA ATUAL CONSTITUICAO. ALCANCE DA VEDACAO DA
VINCULACAO DO SALARIO-MINIMO CONTIDA NA PARTE FINAL
DO ARTIGO 7°, IV, DA CARTA MAGNA. VINCULACAO DA
ALCADA AO SALARIO-MINIMO. - Nio tem razio o recorrente quando
pretende que, em face do disposto no artigo 5°, LV e pardgrafo 1°, da
Constitui¢ao Federal, esta constitucionalizou o principio do duplo grau de
jurisdicdo, ndo mais admitindo decisdes de unica instancia, razao por que
ndo foi recebida pela nova ordem constitucional a Lei 5.584/70. - A
vedacdo da vinculacdo do salario-minimo contida na parte final do artigo
7°, IV, da Constituicdo nao tem sentido absoluto, mas deve ser entendida
como vinculagdo de natureza econOmica, para impedir que, com essa
vinculagdo, se impossibilite ou se dificulte o cumprimento da norma na
fixacdo do saldrio-minimo compativel com as necessidades aludidas nesse
dispositivo, bem como na concessdo dos reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo. A vinculacdo do valor da alcada ao salério-
minimo, para estabelecer quais sdo as causas de pequeno valor e que,
portanto, devem ser decididas com a presteza de rito simplificado e com
decisdo de tunica instancia ordindria, ndo se enquadra na finalidade a que
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visa a Constituicdo com a vedagdo por ela prevista, razdo por que nao ¢é
proibida constitucionalmente. Recurso extraordinario ndo conhecido.”.

Outro topico problematico da vinculagdo do salario minimo se refere a sua
indexacdo como base de célculo para vantagens a servidores publicos e demais empregados,

restando vedada ainda, sua substitui¢do mesmo que por meio de decisdo judicial.

Diante esta celeuma, o STF editou a simula vinculante numero quatro, cujo fito foi
o de tentar dirimir questdes atinentes a vantagens de servidores publicos e empregados, por

meio de sua indexa¢do. Assim dispde tal sumula:

“Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o salario minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico
ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial”.

A sumula vinculante em debate se originou de diversos entendimentos sobre o

mesmo assunto, tais como:

Neste sentido ¢é decisao da 7* Turma do TST, conforme acérdao da lavra do Ministro
Ives Gandra Martins Filho (processo n. 1150/2005-086-15-00, decisdo publicada no DJ em
23-05-2008):

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO
MINIMO (CLT, ART. 192). DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM PRONUNCIA DE NULIDADE
("UNVEREINBARKEITSERKLARUNG"). SUMULA N° 228 DO TST E
SUMULA VINCULANTE 4 DO STF. 1. O STF, ao apreciar o RE-
565.714-SP, sob o palio da repercussao geral da questdo constitucional
referente a base de calculo do adicional de insalubridade, editou a Stimula
Vinculante 4, reconhecendo a inconstitucionalidade da utiliza¢do do salério
minimo, mas vedando a substituicao desse parametro por decisdo judicial.
2. Assim decidindo, a Suprema Corte adotou técnica decisdria conhecida
no direito constitucional alemao como declaracao de inconstitucionalidade
sem pronuncia da nulidade ("Unvereinbarkeitserklarung"), ou seja, a
norma, ndo obstante ser declarada inconstitucional, continua a reger as
relagdes obrigacionais, em face da impossibilidade de o Poder Judicidrio se
substituir ao legislador para definir critério diverso para a regulagdo da
matéria. 3. Nesse contexto, ainda que reconhecida a inconstitucionalidade
do art. 192 da CLT e, por conseguinte, da propria Simula n°® 228 do TST,
tem-se que a parte final da Simula Vinculante 4 do STF ndo permite criar
critério novo por decisdo judicial, razdo pela qual, até que se edite norma
legal ou convencional estabelecendo base de célculo distinta do salério
minimo para o adicional de insalubridade, continuara a ser aplicado esse
critério para o célculo do referido adicional (...). Recurso de revista
provido”.

A inconstitucionalidade apontada até entdo, na fixa¢do do saldrio minimo nas

vantagens aos obreiros, ¢ medida que ndo compete ao magistrado fazé-lo, uma vez que o
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Poder Judiciario, no controle de constitucionalidade das leis, quer de forma concentrada, quer
de forma difusa, somente pode atuar como legislador negativo, isto ¢, expungindo da ordem

juridica a lei ndo compativel com a Constituigao.

Logo, ndo se pode cobrar dos magistrados que atuem como legislador positivo,
estabelecendo regra que substitua a inconstitucional, como seria o caso de se determinar a

indexacdo com base em qualquer indexador.

Assim, 0 que se observa ¢ que o reflexo da norma constitucional vedativa da
vincula¢do ao saldrio minimo gera efeitos ndo buscados diretamente pelo constituinte nem
desejaveis para a ordem social. Dai a necessidade, ndo apenas da urgente elaboracio
legislativa de novo diploma compativel com a Carta Magna, mas de se encontrar solugdo para
o problema enquanto perdure a situagdo de inconstitucionalidade das normas legais supra-

referidas, ndo substituidas por outras.

Para tanto, encontramos no Direito Comparado manancial fértil de experiéncias, que
podem servir-nos de exemplo de solucdes possiveis para o problema. Mais concretamente,
gostariamos de trazer a reflexao o que nos sugere o Direito Constitucional Alemao, em termos
de controle de constitucionalidade das leis, tal como nos refere GILMAR FERREIRA
MENDES em seu trabalho 'O Apelo ao Legislador - Appellentscheidung - na Praxis da Corte
Constitucional Federal Alema' (in Revista do Ministério Publico do Trabalho, Ano II - n°® 3 -

marco de 1992, LTr - Sdo Paulo, pgs. 69-96).

Na Alemanha, o controle de constitucionalidade das leis ndo ¢ exercido pelo
Supremo Tribunal Federal, mas por um 6rgao especial, que ndo compde a estrutura do Poder
Judicidrio: o Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional Federal). Tal Corte tem
desenvolvido novas técnicas de decisdo, a par das tradicionais de declaracdo da
constitucionalidade, ou ndo, da lei, que poderiam ser elencadas basicamente em 3 espécies, a
qual pertinente ao tema somente a ultima: “(...)

c) a declaragdo de inconstitucionalidade sem pronincia da nulidade
(Unvereinbarkeitserklarung) - quando o Tribunal, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da lei, deixa de expungi-la do ordenamento juridico
tendo em vista o caos juridico que o vazio legislativo ocasionaria (a lei

continuaria vigente e sendo aplicada até que seja substituida por outra que
discipline a matéria)”.

E justamente esta ultima técnica decisdria que nos parece aplicavel a hipotese do art.

2°, § 4°, da Lei 5584/70 (algada trabalhista) e do art. 192 da CLT (adicional de insalubridade),

quando confrontados com o inciso IV do art. 7° da Constituicdo Federal.
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Nesse contexto, ainda que reconhecida a inconstitucionalidade do art. 192 da CLT e,
por conseguinte, da propria Sumula 228 do TST, tem-se que a parte final da Sumula
Vinculante 4 do STF ndo permite criar critério novo por decisdo judicial, razdo pela qual, até
que se edite norma legal ou convencional estabelecendo base de célculo distinta do saldrio
minimo para o adicional de insalubridade, continuard a ser aplicado esse critério para o

calculo do referido adicional.

Em principio, entende-se que o salario minimo ndo deve ser tido como parametro de
composicdo para o célculo do adicional de insalubridade, em razdo do advento da
Constituicao Federal de 1988, a qual vedou a vinculagdo ao salario minimo para qualquer fim
(art. 7°, inciso IV), consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal na Sumula

Vinculante n. 4, fruto de reiteradas decisoes da Corte constitucional nesse sentido.

No entanto, revendo posicionamento anterior adotado por esta Turma julgadora, que
determinava adog¢ao do salario contratual como base de calculo da adicional de insalubridade,
passou-se a entender pela manutengdo do saldrio minimo, até que advenha outra lei

regulamentando a matéria.

Isso porque a Sumula n. 17 do TST foi cancelada em sessdo do Tribunal Pleno
realizada em 26/06/2008 ¢ a Stmula n. 228 também daquele Tribunal, na sua nova redagao
dada pela Res. 148/2008 acha-se suspensa na parte em que permite a utilizagao do salario
basico para calcular o adicional de insalubridade, em razdo do deferimento de medida liminar,
em 15/07/2008, relatada pelo Min. Gilmar Mendes, na Medida Cautelar em Reclamagao
Constitucional 6.266-0 DF, onde ¢ reclamante a Confederagdo Nacional da Industria - CNI e

reclamado o Tribunal Superior do Trabalho (Sumula n. 228).

Nessa mesma esteira ¢ o que vem entendendo esta Turma julgadora, conforme se

observa da ementa abaixo colacionada:

“RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. BASE DE CALCULO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Em que pese a
inconstitucionalidade do art. 192 da CLT, na parte em que adota o salario
minimo como base de calculo do adicional de insalubridade, ndo cabe ao
Poder Judiciario criar novo critério por decisdo judicial, nos termos da
Stimula Vinculante n® 4 do STF. Até que seja editada lei estabelecendo
base de calculo distinta, o adicional de insalubridade deve ser calculado
sobre o salario minimo. Recurso ndo provido. (RO 00265-2005-102-04-00-
0, de Lavra da Exma. Desa. Cleusa Regina Halfen, julgado em
23.07.2009)”.
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Ademais, por certo a Constituicdo da Republica de 1988 nio teve como objetivo
inviabilizar o recebimento do adicional de insalubridade pela exclusdao de sua base de calculo
prevista até entdo no art. 192 da CLT, o que, inclusive, ¢ vedado em razdo do principio do nao
retrocesso dos direitos sociais. Assim, por questdo de politica judicidria, impende seja
mantido o saldrio minimo como base de calculo do referido adicional, até que seja

estabelecida sua nova base de célculo por lei.

Salario profissional. Garantia minima devida.
CONSTITUCIONALIDADE. O art. 7°, IV, da Constituigado Federal nao
estabelece vedagdo a vinculacdo do saldrio-base ou profissional ao salario
minimo. Isso porque ambos possuem a mesma finalidade social, de
assegurar o atendimento das necessidades vitais basicas do trabalhador e de
sua familia, sem prejuizo da constatacdo de que o objetivo do constituinte
foi o de evitar a utilizacdo do salario minimo como fator de indexacao das
obrigagoes civis. Ou seja, o que a parte final do item IV do artigo 70. da
norma constitucional proibiu foi a utilizagdo do saldrio minimo como
indice de indexa¢do da moeda ou de reajustes contratuais em geral, o que
ndo impede a utilizagdo de seu valor como referencial das demais
obrigacdes trabalhistas de natureza salarial. Assim, ndo héa qualquer
incompatibilidade entre a atual Constituigdo da Republica e as leis
anteriores que estabeleceram saldrios minimos profissionais, que assim por
ela foram plenamente recepcionadas. (00259-2009-149-03-00-5 RO / Data
de Publicaciio: 22-02-2010 / Orgio Julgador: Terceira Turma / Tema:
SALARIO MINIMO PROFISSIONAL - FIXACAO - SALARIO
MINIMO / Relator: César Pereira da Silva Machado Junior / Revisor:
Convocado Danilo Siqueira de Castro Faria).

Segundo o entendimento daquele Juizo, ndo existe qualquer incompatibilidade entre

a mencionada legislacdo e o disposto no art. 7°, IV, da CR.

Como fundamentagdo, expde aquele juizo que tal entendimento é o posicionamento

contido na OJ n°® 71 da SBDI-2:
"A estipulagao do salario profissional em multiplos do salario minimo ndo
afronta o art. 7°, inciso IV, da Constituicao Federal de 1988, s6 incorrendo

em vulneragdo do referido preceito constitucional a fixagdo de correcao
automatica do salario pelo reajuste do saldrio minimo".

Realmente, a meu ver, ndo ha afronta ao texto constitucional, e nem ao conteudo da
sumula vinculante quatro do STF. Isto porque o salario profissional tem a mesma natureza
social do saldrio minimo, que ¢ a garantia da efetivagdo dos preceitos fundamentais ao

obreiro, sendo, portanto, constitucional sua vinculacao ao salario minimo.
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8.DAS HIPOTESES DE SOULUCAO PARA A VINCULACAO

Tecidas as consideragdes precedentes, conflita com a Constituicao a olhos vistos o
uso do salario-minimo como indice de correcao monetaria, mesmo que disfar¢ado, inclusive
em pensionamentos decorrentes de ato ilicito, posto que o comando constitucional proiba
vinculagdo a aludida verba para qualquer fim, ou seja, finalidades tendentes a que esse

funcione como indice monetario.

Haja vista o asseverado entendo na hipdtese, ser possivel adotar exegese compativel

a Constituicdo. A técnica consistiria em dividir os diferentes, tratando-os de modo diverso.

Situagdes em que o quantum devido a titulo de alimentos ¢ menor ou igual ao
minimo, a correlagdo entre esse ¢ o valor pago decorre da defini¢do da sua propria finalidade
garantista, qual seja a “satisfacdo das necessidades vitais basicas (...) com moradia,
alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”. De

tal patamar nao pode, com efeito, distanciar-se, sob pena de evidente aviltamento.

Quanto ao valor que sobeje a0 minimum, esse estaria sujeito a correcado monetaria
ordinariamente aplicavel no sistema financeiro nacional. Como sugestao, poder-se-ia aplicar o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o qual ¢ o parametro eleito pela Lei n° 10.887,
de 29 de junho de 2004, em se tratando do célculo do beneficio a ser pago, sob o titulo de
pensdes ou proventos, no sistema publico de previdéncia, a teor das diretrizes fixadas pela

Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Nesse sentido, para um valor fixado originalmente em dois saldrios minimos, por
exemplo, aplica-se a correcdo integral do salario minimo a apenas um dos valores, fato que se
trata de verba alimentar e protegida no conceito de saldrio minimo; no entanto, sobre o outro
incidira namero indice que reflita a variacdo inflacionaria correntemente aceito na economia,

alias criado para esse fim.

Noutra situagdo, a dos contratos mercantis, por exemplo, ndo se deve em hipdtese
alguma permitir sua vinculagdo, tendo em vista o carater fundamental do salario minimo, que

¢ o de garantidor da efetivacdo dos preceitos fundamentais ao obreiro. Isto porque, caso fosse
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permitida tal vinculagdo nestes casos mercantis, estaria afastando a real finalidade do salério

minimo, que ¢ de cunho alimentar, e nao negocial.

Quanto a indexacao dos salarios profissionais pelo saldrio minimo, vejo que legitima
sua vinculacdo. Nao se depreende cardter inconstitucional quando existe vinculacdo nestes
casos, haja vista o carater alimentar dos salarios profissionais, ndo configurando estes como

vantagens trabalhistas, mas sim a propria remuneragao daquele profissional.

Isto posto, ndo hé violagdo a Sumula Vinculante n° 4 do STF, haja vista o carater
alimentar do salario profissional, de carater principal e ndo acessorio, como os demais

adicionais trabalhistas.
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9. CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como principal foco a discussao

acerca da inconstitucionalidade da vinculagao do salario minimo para qualquer fim.

A interpretagao do inciso quarto do artigo sétimo da Constituicdo Federal traz
inumeros celeumas juridicos a todo cendrio de nosso ordenamento juridico, em todas as

esferas.

A vinculacao do salario minimo ¢ vislumbrada a todo momento, seja em decisoes
judiciais, seja em contratos civis de natureza privada, seja em fixagdo de pena, seja em

fixacdo de critérios taxativos dispostos pela propria lei.

Tem-se de salientar ainda que tal vedagdo gera um efeito constitucional chamado de
omissao parcial, tendo em vista que sua efetividade se da de forma parcial, e nao plena, como

deveria ser.

Diante tais celeumas e discussdes acerca deste conteudo, trazido pelo inciso quarto
do artigo sétimo da Magna Carta, e ainda, a natureza alimentar do saldrio minimo, haja vista
tratar-se de garantia constitucional ao trabalhador, para que torne efetivo preceito fundamental
elencado pela CF, qual seja a dignidade da pessoa humana entre outros, tenho que a solugdo
para tal celeuma seria a edicdo de uma emenda constitucional, prevendo a mudanga ao

contetido de sua previsao literal.
Tal inciso deveria dispor, a meu ver, em sua letra, a seguinte redagao:

“IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim, salvo nos casos
em que trate de questio alimentar, que garanta a efetividade dos
referidos preceitos fundamentais;”

Com a redagdo alterada, via emenda constitucional, reservado o procedimento legal
previsto no Regimento Interno do Congresso Nacional e na propria CF, diminuiria, a meu ver,
grande parte dos celeumas originarios da redagdo atual do referido diploma legal, tendo em
vista reduzir em muito a vedacdo da vinculagdo do salario minimo a todas as devidas

aplicagoes juridicas.
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