UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS - UNIPAC
FACULDADE DE DIREITO
BACHARELADO EM DIREITO

ANA LUISA ROCHA LIMA

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS INSTITUICOES DE ENSINO

JUIZ DE FORA
2010



UNIPAC

ANA LUISA ROCHA LIMA




ANA LUISA ROCHA LIMA

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS INSTITUICOES DE ENSINO

Monografia de conclusao de curso apresentada
ao curso de Direito da Universidade Presidente
Antdnio Carlos como requisito parcial a
obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora:Professora Mestra Joseane Pepino

JUIZ DE FORA
2010



FOLHA DE APROVACAO

Aluno

Reperrabilidads cioi) don sratcticedn du

LN OANO

Tema

Monografia de conclusdo de Curso apresentada ao Curso de Direito, da Universidade
Presidente Antonio Carlos / Juiz de Fora, como exigéncia para obtencéo do grau de
Bacharel em Direito.

BANCA EXAMINADORA

Y

W2 Wl

T

= A y = T - y
kk«_q,__ 1‘3}"/ — I ——— 2

Aprovada em &_Q / 44 /2010.




AGRADECIMENTO

Agradeco a Deus pela minha vida, a minha familla ppoio, a minha orientadora
pelo carinho e dedicagao desprendidos no elabestie drabalho e a todos os professores da
Universidade Presidente Antonio Carlos pela gamatasiasmo no exercicio da profissao de

educadores.



A idéia de reparacdo é uma das mais antigas
idéias morais da humanidade. Foi posta, no
primeiro plano, pela moral crista.

George Ripert

Luta. Teu dever é lutar pelo Direito. Mas no
dia em que encontrares o Direito em conflito
com a justica, lute pela justica.

Eduardo Couture



RESUMO

O presente trabalho apresenta a responsabilidaidielas instituicdes de ensino. A funcéo da
responsabilidade civil encontra-se em obrigar ont@gecausador do dano, a repara-lo
estabelecendo o equilibrio juridico-econébmico amerente existente. Foi abordada a
responsabilidade civil em seu aspecto geral, emide@gomentou-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo - LDB (lei 9394/96), bem comorsstiuicdo Federal de 1988 e, por fim,
analisou-se a responsabilidade dos estabeleciméept@nsino, do Estado como titular do
dever de educar e, também, os danos materiais,jgT®réticos ocasionados por atos dos
alunos. Partiu-se do pressuposto, para elaboragéie drabalho, que é na escola que o
individuo tem o direito de ser orientado e cuidpdoa que exerca sua cidadania de forma
ampla e consciente. A motivacdo foi o interessetatear a responsabilidade civil das
instituicbes de ensino mais visivel, uma vez qup@stdo estudantil € uma das areas que
necessita ser mais debatida em face da cresceptetémcia do estudo no cenario atual e
futuro das novas geracdes. Concluiu-se que a reapibidade civil das instituicbes de ensino
existe e, de uma maneira bem ampla, que as atitlgdansgressao morais e éticas por parte
dos alunos, apresentadas a sociedade através dg sdid passiveis de responsabilizacéo,
seja de maneira direta, indireta, por culpa proptiapor atos daqueles que estdo sob sua
guarda. E ainda que, o provimento de servigos edutas pde-se, ndo apenas como resposta
as postulacbes de uma cidadania fundamental, mdsta como pré-requisito de eficacia

social.

Palavras - chavelResponsabilidade civil. Instituicées de ensino.



ABSTRACT

This paper presents the liability of educationatitations. The function of civil liability is to
oblige the agent causing the damage, to repaiy iediablishing the legal and economic
equilibrium previously existed. It was addressedita liability in their general appearance,
then commented to the Law of Directives and Ba$dsdacation - LDB (Law 9394/96) and
the 1988 Federal Constitution and, finally, anatiy#tee responsibility of schools, the State as
holder of the obligation to educate and also maltelamage, moral and ethical issues arising

from acts of students.

Key - words: Liability. Educational institutions.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade civil conquistou inegavel impodia pratica e tedrica no Direito
Moderno e ndo € mais possivel ignora-la. Outroraunscrita ao campo dos interesses
privados, hoje sua seara é das mais férteis, exphonde pelo Direito Publico e Privado,
contratual e extracontratual, aéreo e terrestrgividual e coletivo, social e ambiental,
nacional e internacional. Pode-se dizer que sensrdos sdo ampliados na mesma propor¢ao
em gue se multiplicam os inventos, as descobeasras conquistas da atividade humana.

A todo instante surge o problema da responsabéidadil, pois a cada atentado
sofrido pelo homem, relativamente a sua pessoa miseal patrimbnio, constitui um
desequilibrio de ordem moral ou patrimonial, tod@imprescindivel a criacdo de soluc¢des
gue sanem tais lesdes.

O interesse em restabelecer o equilibrio violad mwlano é fonte geradora da
responsabilidade civil. Na responsabilidade ci&d & perda ou a diminuicéo, verificadas no
patrimonio do lesado, ou 0o dano moral que geramagado legal, movida pela ilicitude da
acao do autor da leséo ou pelo risco.

Assim, toda manifestacdo da atividade humana ®az Ssi 0 problema da
responsabilidade. A palavra “responsabilidade” inage do latim, “re-spondere”, que
consiste na idéia de seguranca ou garantia d&uredt ou compensacgdo. Diz-se, assim, que
responsabilidade e todos o0s seus vocabulos de a@uiva cognatos exprimem idéia de
equivaléncia de contraprestacao, de correspondéncia

Sintetizando a conceituacdo desse instituto, Mdglana Diniz asseverou que:

poder-se-a definir responsabilidade civil como licapao de medidas que obriguem
alguém a reparar dano moral ou patrimonial causatlerceiros em razéo de ato
préprio imputado, de pessoa por quem ele respandde fato, de coisa ou animal

sob sua guarda (responsabilidade subjetivg)ainda, de simples imposicédo legal
(responsabilidade objetiva).

Desta forma, sera analisado a responsabilidadedasi instituicdes de ensino, e os
atos dos seus alunos no que se refere a danosaisateorais e éticos.
Na elaboracdo deste trabalho, padiwde pressuposto que é na escola que o

individuo tem o direito de ser orientado e cuidpdoa que exerca sua cidadania de forma

! DINIZ, Maria HelenaCurso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidaé Civil. 15 ed .S&o0 Paulo:Editora
Saraiva, 2001, v.7, p.34.
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ampla, capaz de internalizar seus deveres e sentdetdos seus direitos, e a preocupacao
maior foi a de contribuir para tornar a responsgaddnile civil das instituicbes de ensino mais

visivel. E assim, sintetiza-se o trabalho: num pit; momento, procurou-se demonstrar a
responsabilidade civil em seu aspecto geral, sessppostos, o ato ilicito, as excludentes da
ilicitude e suas classificagdes; no segundo momatiordou-se a legislacdo educacional,

tendo por base a lei nUmero 9394/96 — Lei de Diedre Bases da Educacédo (LBD), bem

como a Constituicdo Federal de 1988 no tocanteueéagdo, tecendo-se comentarios quanto
ao papel do Estado, da direcdo, do professor eldo®s com relacdo ao processo ensino-
aprendizagem e, por ultimo, objetivo deste trahgbinocurou-se enfatizar a responsabilidade
civil das instituicbes de ensino, do Estado comaati do dever de educar, bem como a

responsabilidade das instituicbes por atos dosa|ypor danos materiais, morais e éticos.
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2 RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1 O Ato llicito:

A teoria da responsabilidade funda-se, em regraato ilicito, conceito de maior

relevancia para o tema por ser o fato geradorgjeonsabilidade civil.

A violacdo de um dever juridico configura o ilicitgue, quase sempre, acarreta
dano para outrem, gerando um novo dever juridioael seja, o de reparar o dano.
Ha assim, um dever juridico originario, chamado plguns de primario, cuja
violagcao gera um dever juridico sucessivo, tambBamado secundario, que é o de
indenizar o prejuizo e, é aqui que entra a noc&esfwnsabilidade civil.

O ato ilicito constitui uma acéo (comissao ou oau¥simputavel ao agente, danosa
para o lesado e contraria a ordem juridica. Ess&gdo juridica podera consistir em
desobediéncia a um dever previsto no ordenamerittiga (ilicito civil ou penal) ou a uma
obrigacdo assumida (inexecucdo de contrato). Tab gpderd ser praticada pelo préprio
lesante ou por pessoa, animal ou coisa que esiejsus guarda. Para que ocorra o dever de
reparar o dano causado a outrem, o agente devepassivel de responsabilizacédo, isto é,
deverd haver suscetibilidade de atribuicdo do t@&dollao lesado, pois a imputabilidade é um
dos pressupostos do ato ilicito. Assim sendo, exsia, por exemplo, a responsabilidade se
o lesante for portador de doenca mental ou tiveemeolvimento mental incompleto ou
retardado.

Sendo a responsabilidade a situacdo de quem, tgalmlo norma ou obrigacgéo,
causando dano, se vé submetido as consequénciasetées de seu ato lesivo, isto €, a
reparacdo do prejuizo, pela recomposicéo statd quo anteou pela indenizagédo, pode
apresentar-se, por isso, quanto a natureza da noofada, sob trés aspectos: moral, civil e
penal.

O dominio da moral é mais extenso do que o ddatalirde sorte que este ndo abrange
muitos problemas subordinados aquele, pois naor&aresponsabilidade juridica se a
violacdo de um dever ndo acarretar dano. A respditsale juridica apresenta-se, portanto,
quando houver infracdo de norma juridica civil eagl, causadora de danos que perturbem a
paz social, que essa norma visa manter. Assim saedoouver prejuizo a um individuo, a

coletividade, ou a ambos, turbando a ordem soaialpciedade reagira contra esses fatos,

2 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civil7 ed. Séo Paulo: Atlas, 2007.
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obrigando o lesante a recompor sidtu quo ante a pagar uma indenizagdo ou a cumprir
pena, com o intuito de impedir que ele volte aratar o desequilibrio social e de evitar que
outras pessoas o imitem.

A responsabilidade juridica abrange a responsabiidcivii e a criminal. A
responsabilidade penal pressupde uma turbacgéol,sogisgeja, uma lesdo aos deveres de
cidadados para com a ordem da sociedade, acarretanddano social determinado pela
violacdo da norma penal, exigindo para restabelecequilibrio social, investigacdo da
culpabilidade do agente ou o estabelecimento diesacitbilidade do seu procedimento,
acarretando a submissdo pessoal do agente a penheqfor imposta pelo érgdo judicante,
tendendo, portanto, a punicdo, isto é, ao cumptionea pena estabelecida na lei penal. J4 a
responsabilidade civil, por ser repercussdo do damado, tem por causa geradora o
interesse em restabelecer o equilibrio juridiceratto ou desfeito pela lesdo, de modo que a
vitima podera pedir reparacdo do prejuizo caudsadiizida na recomposicdo do “statu quo
ante” ou numa importancia em dinheiro. No casoli#a penal, o agente infringe uma
norma penal, de Direito Publico; no ilicito cival,norma violada é de Direito Privado, sendo
que aquelas condutas humanas mais graves, queratiygns sociais de maior relevancia, sao
sancionadas pela lei penal, ficando para a lel aivepressdo das condutas menos graves.
“Todavia, sera preciso esclarecer que a irrespditate criminal ndo significa sempre
irresponsabilidade civil, porque casos existem e @guém é tido como irresponsavel no
campo criminal, sem que deixe de ser responsavesfesa civil”.

Certos atos ilicitos, devido a sua gravidade péinigir norma de direito publico,
constituindo crime ou contravencgdo, e por causap @gaterceiro, e as suas conseqiéncias,
tém repercussao tanto no civel como no crime, égedém que havera dupla reacdo da ordem
juridica: a imposicao de pena ao criminoso e areg@@ do dano causado a vitima. Acerca
dos atos ilicitos, o Codigo Civil de 2002 estabelem seus artigos: “Aquele que por acéo ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudénciaarialireito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

O legislador, através da redacdo dada ao dispmsétin analise, impede maiores
discussbes em torno da definicdo de “ato ilicitargpfins civeis, considerando como tal todas
as condutas que, ferindo direito subjetivo alhefwr@/ocando danos, forem praticados com
culpa pelo agente, do que resulta o dever de indenh respeito, o artigo 187 assevera:

% DINIZ, Maria HelenaCurso de Direito Civil Brasileiro — responsabilidace civil. 20. Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2006, v.7.
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“Também comete ato ilicito o titular de um direjfoe, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou dppela boa-fé ou pelos bons costumes”.

O titular do direito tem a prerrogativa de tirated®do o proveito normal que a sua
condicdo autorizar. Isso faz com que seja facul@olditular explorar de forma
ampla as prerrogativas intrinsecas ao direito, iekig respeito ao seu conteudo,
fazendo com que melhore, frutifique, seja alteradaservado, ett.

E inclusive reconhecida a possibilidade de disgosam relacéo ao direito, ainda que
isso represente a extingdo do mesmo (por exemeédruindo o objeto de que é proprietario
ou perdoando uma divida). O que ndo se admite ocanormal sob o prisma do ambito
juridico dos demais individuos, ou seja, a ativedgde desborda do comportamento comum e
toleravel, partindo para a anormalidade capazidgiatireitos alheios. Nao se pode atestar a
ocorréncia de anormalidade no uso (ou seja, abuslireito) pelo simples fato de o exercicio
do direito causar dano a outrem.

O ato ilicito com origem no exercicm direito, de maneira estranha ao desejado pelo
legislador, pressupbe que o agente exceda mamifesta os limites ditados pelos fins
econdmico ou social, pela boa-fé ou bons costumesseja, ultrapasse notoriamente as
barreiras do razoavel e toleravel, descambandogabaiso do direito. Importa ter sempre em
mente, na afericdo do que seja conduta abusivap gxercicio do direito é, em si mesmo,
legal e incentivado pela lei, motivo pelo qual &itlide, ndo reside exatamente na
contrariedade do comportamento do agente em retagéta imposicdo normativa direta que
fixe rigorosamente a fronteira entre licito e tbicimas se consubstancia, isto sim, pela
permanéncia do titular dentro da linha do legatépocom crescente distanciamento da zona
da regularidade do uso do préprio direito. E, ramitpalavras, espécie de ilicitude que se
caracteriza pela detida analise do conjunto de esitws componentes de determinado
contexto juridico, e ndo pelo simples contrasteéeeatconduta do agente e alguma norma

direta - que na verdade nao existe — capaz da-lasacontinenti no rol dos atos ilicitos.

* MATIELLO, Fabricio ZamprognaCédigo Civil Comentado — Lei 10.406, de 10.01.20@2ed. S&o Paulo:
LTR, 2007.
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2.2 Pressupostos da Responsabilidade Civil

Ha primeiramente um elemento formal, que é a g&ade um dever juridico
mediante conduta voluntaria; um elemento subjetiuge pode ser o dolo, ou a culpa; e,
ainda, um elemento causal-material, que € o danespectiva relacdo de causalidade.

Hoje, com a evolugcdo do Direito Civil, ja ndo semite a concepcdo de
gue a responsabilidade civil esta sempre interfigadulpa. O artigo 927 do Cdédigo Civil de
2002 estabelece:

“Artigo 927 — Aquele que, por ato ilicito (arts.6l& 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.”

“Paragrafo Gnico — Havera obrigacdo de reparar mo,dandependentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quandativédade normalmente

desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sataineza, risco para os direitos de
outrem”.

A conduta humana, como pressuposto da responsatglidivil, “vem a ser o ato
humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licitmluntario e objetivamente imputavel, do
proprio agente ou de terceiro, ou o fato de aniowakoisa inanimada, que cause dano a
outrem, gerando o dever de satisfazer os diretideshdd’.

Entende-se, pois, por conduta o comportamento hoiwalintario que se exterioriza
através de uma agdo ou omissédo, produzindo consaggiguridicas. A agdo ou omisséo é o
aspecto fisico, objetivo, da conduta, sendo a dentaseu aspecto psicoldgico, ou subjetivo.
A acdo € a forma mais comum de exteriorizacdo dwluta, porque, fora do dominio
contratual, as pessoas estdo obrigadas a abdfer{s€tica de atos que possam lesar o0 seu
semelhante, de sorte que a violagdo desse dewardgeabstencdo se obtém através de um
fazer. Consiste, pois, a acdo em um movimento ceopGomissivo, um comportamento
positivo, como a destruicdo de uma coisa alheimoae ou lesdo corporal causada em
alguém, e assim por diante. Ja, a omissdo, formaosneomum de comportamento,
caracteriza-se pela inatividade, abstencéo de agamduta devida.

A omissao, todavia, como pura atitmeégativa, a rigor ndo pode gerar, fisica ou
materialmente, o dano sofrido pelo lesado. Mas denentendido que a omissdo adquire
relevancia juridica, e torna o omitente responsapeindo este tem dever juridico de agir, de
praticar um ato para impedir o resultado, devesg,egque pode advir da lei, do negécio

®> DINIZ, Maria Helena, ob. cit., p.37.
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juridico ou de uma conduta anterior do proprio enti, criando o risco da ocorréncia do
resultado, devendo, por isso, agir para impedi-lo.

“A culpa civil em sentido amplo abrang&grsomente o ato ou conduta intencional, o
dolo, mas também os atos ou condutas eivados tigérega, imprudéncia ou impericia, qual
seja, a culpa em sentido estfito

Pode-se conceituar a culpa como condatantaria contraria ao dever de cuidado
imposto pelo Direito, com a producédo de um evemioodo involuntario, porém previsto ou
previsivel. Extraem-se desse conceito 0s seguateesentos para a culpa: conduta voluntaria
com resultado involuntario; previsao ou previsialie e falta de cuidado, cautela, diligéncia
ou atencdo. Na culpa ndo ha intencdo, mas ha \@nteeh ha conduta intencional, mas
tencional. A vontade ndo se dirige a um fim deteado, como no dolo, mas se dirige a
conduta. A conduta € voluntaria; involuntario éesultado. Em suma, enquanto no dolo o
agente quer a conduta e o resultado, a causa Bsadqi@Encia; na culpa a vontade néo vai
além da acéo ou omissdo. O agente quer a condataporem, o resultado; quer a causa, mas
nao o efeito. A culpa, sob os principios consagationegligéncia, imprudéncia e impericia,
conttm uma conduta voluntaria, mas com resultad®mluntario, a previsdo ou a
previsibilidade e a falta de cuidado devido, cautel atencao.

Na negligéncia o agente ndo age coatencdo devida em determinada conduta,
como o motorista que ndo mantém os freios do weienh perfeito funcionamento; na
imprudéncia o agente é precipitado e age sem poeveeqiéncias nefastas ou prejudiciais,
como o motorista que atravessa cruzamento prefatesem efetuar parada prévia em seu
veiculo ou ali imprime velocidade excessiva. Eénitp aquele que demonstra inabilidade
para seu oficio, profissdo ou atividade. E impengor exemplo, o advogado que redige
peticdo inepta e 0 médico que administra a drogalare danosa ao paciente.

Sempre que se menciona a culpa, n@lewe esquecer que o ato ilicito, na maioria
das vezes, corporifica-se por uma conduta culposdoeunicamente por um ato isolado.
Desse modo, é sempre mais apropriada a referéncia“‘canduta culposa”.
Entretanto, outras modalidades de culpa tambémndesez lembradas, como a culga “
eligendd que é a oriunda da méa escolha do representarde preposto, como, por exemplo,
contratar empregado inabilitado ou imperito. Culia vigilandd é a que se traduz na
auséncia de fiscalizacdo do patrédo ou comitente retegdo a empregados ou terceiros sob

seu comando; culpar’ commitendbocorre quando o agente pratica ato positivo, lgerate

® VENOSA, Silvio de SalvaDireito Civil: responsabilidade civil. 5 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, v.4.
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caracterizado por imprudéncia e culpadmittendd que decorre de uma abstencgao indevida,
caracterizando negligéncia, e estampa-se no atcssMoi Em muitas hipdteses, a
jurisprudéncia considera a chamada “culpa presumid@e ha a inversao do 6nus da prova,
cabendo ao réu provar que ndo agiu com celadoutrina também refere-se a culpa “in
concreto”, que é aquela examinada na conduta dsghessdo avaliada pelo padrdao do
homem médioPor vezes os tribunais referem-se a culpa “conttagalidade”, que é a
transgressao de um dever imposto por lei ou reg@igoncomo por exemplo, as adverténcias
“ndo pise na grama”, “ndo fume” etc. Nessas hig&eprovada a conduta violadora, o nexo
causal e o evento danoso, a culpa decorre come@d@scia.

Aspecto que interessa na fixacao darizacdo € a culpa “concorrente”. No Direito
Penal, ndo existe compensacdo de culpas. Cadaeaggsgonde pessoalmente por sua
conduta e por sua participacdo na conduta delitudgaosicdo na responsabilidade civil,
contratual ou aquiliana, é diversa: constatadoaguleos participes agiram com culpa, ocorre
a compensacao. Cuida-se, portanto, de imputac&ulda a vitima, que também concorre
para o evento. Assim, se o grau de culpa € idérdgicesponsabilidade se compensa.

O Cddigo de 1916 néao previa a cordrmia de culpas como forma de alterar o valor
da indenizac&o. O atual Cédigo Civil traz dispwusitexpresso a respeito em seu artigo 945.
Foi o longo trabalho jurisprudencial de muitas désaque resultou no texto do artigo citado.

Quando as consequéncias da condutargievistas ou imprevisiveis, ndo ha como
configurar a culpa. A previsibilidade integra seenprdefinicdo de culpa. Esse € o centro da
atencao do julgador no caso concreto, nem semgitel&definir.

Quanto ao dano, ele consiste no faejsofrido pelo agente, podendo ser individual
ou coletivo, moral ou material, ou melhor, econ@mécndao econdémico. A nogédo de dano
sempre foi objeto de muita controvérsia. Na nogéiaaho esta sempre presente a nocao de
prejuizo. Nem sempre a transgressdo de uma noramiona dano. Para que a conduta
humana acarrete a responsabilidade civil do agértaprescindivel a comprovacao do dano
dela decorrente. Sem a prova do dano, ninguém pedeesponsabilizado. O dano, ou
prejuizo, é, pois, um dos pressupostos da respitidade civil, contratual ou extracontratual,
porquanto, sem a sua ocorréncia inexiste a indgdwz&Com precisdo, Sérgio Cavalieri Filho,

citado por Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pampkeahen, salientou que:

" Artigo 945 — Se a vitima tiver concorrido culposeme para o evento danoso, a sua indenizacéoisada,f
tendo-se em conta a gravidade de sua culpa enpodmftom a do autor.
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O dano &, sem dlvida, o grande vildo da respordatd civil. Nao haveria que se
falar em indenizagdo, nem em ressarcimento, sehnéwesse dano. Pode haver
responsabilidade sem culpa, mas nado pode respbdadbi sem dano. Na
responsabilidade objetiva, qualquer que seja a ldedi® do risco que lhe sirva de
fundamento - risco profissional, risco proveitscd criado etc.-, 0 dano constitui o
seu elemento preponderante. Tanto é assim quejaeon ndo havera o que reparar,
ainda que a conduta tenha sido culposa ou atéaidlos

O dano é doutrinariamente classificath extrapatrimonial (moral) ou patrimonial
(material). O dano patrimonial consiste na les@ocma ao patrimoénio da vitima, que
acarreta na perda ou deterioracdo, total ou pamts bens materiais que lhe pertencem,
sendo suscetivel de quantificacdo pecuniaria endenizacdo pelo responsavel. O dano
patrimonial abrange o dano emergente e o lucranéss

Dano emergente, aquele que mais akarea primeira vista, o chamado dano
positivo, traduz uma diminuicdo de patriménio, upgda por parte da vitima: aquilo que
efetivamente perdeu. Geralmente, na pratica, éno daais facilmente avaliavel, porque
depende exclusivamente de dados concretos. Em ainoammento de veiculo, por exemplo, 0
valor do dano emergente é o0 custo para repor a casestado anterior. Sera o valor do
veiculo, se a perda for total.

O lucro cessante traduz-se na dicegal)] o que a vitima razoavelmente deixou de
lucrar. Trata-se de uma projecdo contabil nem semmuito facil de ser avaliada. Nessa
hipotese, deve ser considerado o que a vitimaresebido se nédo tivesse ocorrido o dano. O
termo razoavelmente posto na lei lembra, mais uew gue a indenizacdo nao pode
converter-se em um instrumento de lucro. Assimexemplo do veiculo sinistrado, temos
que calcular quanto seu proprietario deixou delb®ceom os dias em que nao pode utiliza-
lo. Se o automovel pertencia a um taxista, evidgot o lucro cessante sera calculado de
forma diversa do que para o proprietario de umweiatilizado exclusivamente para lazer.
Em ambas as hipéteses, porém, havera prejuizo nasdea ser indenizado. Quando o Juiz
decide matéria de responsabilidade civil, a tanefais ardua ndo é convencer-se da culpa,
mas conferir a vitima a indenizacdo mais adequaaieindenizacdes complexas, a liquidacéo
dos danos é, portanto, a questao mais sensiveaitéfioccdo lucro cessante deve lastrear-se
em uma possibilidade objetiva, as perdas e danoxk@m 0s prejuizos efetivos e os lucros
cessantes por efeito direto e imediato.

A doutrina mais recente menciona tamb& questdo do dano reflexo ou dano em

ricochete. Trata-se da situacdo de dano reflexcsgfre uma pessoa por um dano causado a

8 GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfob. Cit., p. 40.
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outra. A questdo é saber se o Ultimo prejudicadie mcionar diretamente o causador do
dano?

O dano moral € a lesdo de interessegatiimoniais de pessoa fisica ou juridica. A
Constituicao Federal de 1988 fortaleceu, de mamgicssiva, a posicdo da pessoa humana, e
de sua dignidade, no ordenamento juridico, logramdieterminacdo do dever de reparar
todos 0s prejuizos injustamente causados a pessoenh. Assim, os tribunais tém
reconhecido a existéncia de dano moral ndo apersasfensas a personalidade, mas também,
sob forma de dor, sofrimento e angustia. Dano nm&rpbrtanto, o prejuizo que afeta o animo
psiquico, moral e intelectual da vitima. Sua ataag&entro dos direitos da personalidade.
Nesse campo, 0 prejuizo transita pelo imponderd@eg¢lpor que aumentam as dificuldades de
se estabelecer a justa recompensa pelo dano.

O nexo causal é o liame que une awando agente ao dano. E por meio do exame
da relacdo causal que se conclui quem foi o causddodano. Trata-se de elemento
indispensavel. A responsabilidade objetiva dispengallpa, mas nunca dispensara 0 nexo
causal. Se a vitima, que experimentou um danojdsuificar o nexo causal que leva o ato
danoso ao responsavel, ndo ha como ser ressaiada.sempre é facil, no caso concreto,
estabelecer a relacdo de causa e efeito.

Na identificacdo do nexo causal, hasdguestdes a serem analisadas. Primeiramente,
existe a dificuldade em sua prova; a seguir, aptasse a problematica da identificacdo do
fato que constitui a verdadeira causa do danocipaimente quando este decorre de causas
multiplas. Nem sempre ha condicbes de estabelecesuaa direta do fato, sua causa

eficiente.

2.3 Excludentes da ilicitude

O atual Caodigo Civil, em seu artig88]1 prevé hipoteses em que a conduta do
agente, embora cause dano a outrem, ndo viola fleigico, isto é, ndo esta sob censura da
lei. Sdo causas de exclusao de ilicitude. Tal comBireito Penal, a atividade do agente, néo
obstante o dano que venha a causar é de acorda d¢eine, portanto, licita. O ato é licito

° “Responsabilidade Civil - Dano reflexo - Nexo deisalidade — Certeza dos prejuizos. A reparagialaho
reflexo ou por ricochete exige, tal como a dosyzejs causados a propria vitima, a demonstracéielaigio de
causalidade necessaria entre 0 ato culposo doeageas prejuizos sofridos pelo lesado mediato” AP
Apelacao Civel n® 4.837.250-0 — Cascavel — Ret. JTaimo Cherem — 32 Camara Civel — 21-9-93).
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porque a lei o aprova. De acordo com o citado di§po, ndo constituem ato ilicito os
praticados no exercicio regular do direito, emtiegi defesa ou em estado de necessidade.
Exercicio regular de um direito, dieito exercido regularmente, razoavelmente, de
acordo com seu fim econémico, social, a boa-fé lrons costumes. Quem exerce seu direito
subjetivo nesses limites age licitamente, e odieitclui o ilicito. O direito e o ilicito sé&o
antiteses absolutas, um exclui o outro; onde bi#oilndo ha direito; onde ha direito ndo h&a
ilicito. O agir em conformidade com a lei ndo gesaponsabilidade civil ainda que seja
nocivo a outrem — como, por exemplo, a cobrancande divida, a propositura de uma acgéao,
a penhora numa execucao forcada. Mas, se o diesit@ue ser exercido regularmente, pode
se transformar em ato ilicito se e quando seuatitakceder (manifestamente) os limites
estabelecidos pela lei tendo-se, entdo, o abusaeito.
A legitima defesa constitui justifivat para a conduta. O conceito € o0 mesmo do
Direito Penal. A sociedade organizada ndo admijtestica de méo prépria, mas reconhece
situa¢des nas quais o individuo pode usar, moderaue, dos meios necessarios para repelir
agressao injusta, atual ou iminente, de sorte spI@A0 reagir, sofrera dano injusto, quando,
entdo, a legitima defesa faz licito o ato, excloiadobrigacdo de indenizar o ofendido pelo
gue vier a sofrer em virtude da repulsa a sua s@oes
O estado de necessidade ocorre qualgdém deteriora ou destrdi coisa alheia, ou
causa lesdo em pessoa, a fim de remover perigeman
O ato sera legitimo somente quando as circunstmcitornarem absolutamente
necessario, ndo excedendo os limites do indispehgd@ra a remocdo do perigo.
Quando o direito de alguém esta em conflito conireitd de outrem, a lei permite

que o conflito seja resolvido pelo desaparecimentoessacéo transitéria do direito
menos valioso do ponto de vista ético e huméno.

Entre a legitima defesa e o estadoedessidade h& tracos comuns: a lesdo de um
interesse alheio e o fim de afastar um dano. Poséouanto a legitima defesa exprime uma
reacdo ou repulsa contra injusta agressdo de quteerestado de necessidade tem
essencialmente o carater de agcdo como ataque esadmintra um perigo ndo proveniente de
agressao de outrem.

Se ninguém pode responder por um @Edwle que ndo tenha dado causa, ganham
especial relevo as causas de exclusdo do nexolctarshém chamadas de “exclusdo de
responsabilidade”. E que, ndo raro, pessoas gasaestjungidas a determinados deveres

juridicos sdo chamadas a responder por evento® aggnas aparentemente deram causa,

19 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civil7. ed. Sdo Paulo: ATLAS, 2007.
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pois, quando examinada tecnicamente a relacdo ukaldade, constata-se que o dano
decorreu efetivamente de outra causa, ou de ci@nria que as impedia de cumprir a
obrigacdo a que estavam vinculadas. Causas desagrctlo nexo causal sédo, pois, casos de
impossibilidade superveniente do cumprimento dégabéo, ndo imputaveis ao devedor ou
agente. Essa impossibilidade, de acordo com aidaunadicional, ocorre nas hipoteses de
caso fortuito, forca maior, fato exclusivo da viiwu de terceiro.

O caso fortuito decorreria de forcasndtureza, tais como o terremoto, a inundacgéao,
o incéndio ndo provocado, enquanto a forca maicorderia de atos humanos inelutaveis, tais

como guerras, revolugdes, greves e determinacaatdadades.

Ambas as figuras equivalem-se, na pratica, parstaaf@ nexo causal. Para alguns
autores, caso fortuito se ligaria aos critériosndgrevisibilidade e irresistibilidade.
Assim o caso fortuito seria aquela situacdo norreaten imprevisivel, fato da
natureza ou fato humano. A for¢a maior seria car&etda por algo também natural
ou humano a que n&o se poderia resistir, aindpaossivel prever sua ocorrénéta.

O fato ou culpa exclusiva da vitimaelo dever de indenizar, porque impede o nexo
causal. Com a culpa exclusiva da vitima, desapareemcao de causa e efeito entre o dano e
seu causador. Quando h& culpa concorrente da véirda agente causador do dano, a
responsabilidade e a indenizacdo sao repartidagndo as fracdes de responsabilidade ser
desiguais, de acordo com a intensidade da culpa.

Quanto ao fato ou ato de terceirogpoas dizer que “terceiro” é qualquer pessoa que
ndo seja a vitima ou o responsavel, alguém quetet@anenhuma ligagdo com o causador
aparente do dano e o lesado. Pois, nao raro, aeogte o ato de terceiro é a causa exclusiva
do evento, afastando qualquer relacdo de causaligaile a conduta do autor aparente e a
vitima.

Segundo a opinido dominante, o fattedeeiro, equipara-se ao caso fortuito ou forgca

maior, por ser uma causa estranha a conduta deeageprevisivel e inevitavel.

1 VVENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil: responsabilidade civil. 5. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, v.4.
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2.4 Responsabilidade Civil — classificacéo

As principais classificacbes da resatilidade civil s&o: objetiva, subjetiva,
contratual, extracontratual, direta e indireta.

A responsabilidade subjetiva é aqaela tem por base a culpa do agente, que deve
ser comprovada pela vitima para que surja o devéndknizar. Segundo essa teoria nao se
pode responsabilizar alguém pelo dano ocorridodsehouver culpa. Nao basta apenas que
haja o comportamento humano causador do dano quizare Sobre este instituto, Silvio

Rodrigues ensina que :

Se diz subjetiva a responsabilidade quando serinspi idéia de culpa. De acordo
com a concepcdao tradicional a responsabilidadegdata causador do dano s6 se
configura se agiu culposa ou dolosamente. De modagrova da culpa do agente
causador do dano é indispensavel para que surjeever dde indenizar. A
responsabilidade, no caso, é subjetiva, pois depgadomportamento do sujetfo.

A teoria da responsabilidade objetibatrai a idéia de culpa para que se caracterize
a responsabilidade. Para esta teoria, a relac@ausalidade entre o ato do agente e o dano
causado a vitima surge o dever de indenizar. Eerrdetados casos a culpa do agente sera
presumida ou desnecessaria a sua prova. O eleingmotante para o surgimento do dever
de indenizar € a ocorréncia do fato e ndo a cuflvio Rodrigues assim define a

responsabilidade objetiva:

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa @osd do agente causador do
dano é de menor relevancia, pois, desde que ewisigdo de causalidade entre o
dano experimentado pela vitima e o ato do ageunitge © dever de indenizar, quer

tenha este Gltimo agido ou ndo culposaméhte.

A responsabilidade objetiva tem entgtcdo na teoria do risco. Segundo esta teoria,
todo aquele que desempenha “atividade” cria rigscdaho para terceiro, devendo reparar o
dano mesmo que o0 agente ndo tenha atuado com dAlmdrigacdo de reparacdo €
proveniente do risco do exercicio que determindidédade do agente causa a terceiros, em

funcdo do proveito econémico auferido pelo ageBtdato do agente se beneficiar de sua

12 RODRIGUES, SilvioDireito Civil Volume V. 19ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2002, p. 11.
3idem p.10.
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atividade gera a obrigacdo de suportar os danospqueentura outros sofram por sua
atividade. Silvio Rodrigues assim comenta a tedwiasco:
A teoria do risco é a da responsabilidade objeBegundo esta teoria, aquele que,
através de sua atividade, cria risco de dano pacaitos deve ser obrigado a repara-
lo, ainda que sua atividade e seu comportamergongsgntos de culpa. Examina-se
a situacao, e, se for verificada, objetivamenteglacdo de causa e efeito entre o

comportamento do agente e o dano experimentadovfigta, esta tem direito de
ser indenizada por aquéfe.

Por meio da teoria do risco fica evidado que, quando alguém exerce atividade
profissional que possa causar prejuizo a outrene destentar o risco e reparar o dano que
porventura ocorra, mesmo que seja isenta de culpa.

Na responsabilidade objetiva, pddahavera indenizacdo independente de dolo ou
culpa. Basta a prova do dano e do nexo causal erfat/ato ilicito e a conduta daquele a
guem se imputa a indenizagao.

A responsabilidade contratual resalé um contrato entre as partes onde, aquele
que nao cumprir o estipulado violando clausula detrato, devera indenizar a vitima por
dano ou prejuizo, conforme determina o artigo 38@atdal Codigo Civil ao dispor que: “Nao
cumprida a obrigagcdo, responde o devedor por pexddanos, mais juros e atualizagcéo
monetaria segundo indices oficiais regularmentbestcidos, e honorarios de advogado”.

Silvio Rodrigues afirma que a respbilgiade contratual cria obrigacdo de indenizar
para aquele que ndo cumpriu sua parte no conteésjonando prejuizo a outra parte, pois:
“na hipdtese de responsabilidade contratual, algesobrigacdo de indenizar emergir, existe,
entre o inadimplente e seu contratante, um vinouidico derivado da convencab”.

Em verdade real, é a responsabilidadératual € que decorre da inexecugdo de um
negocio juridico no aspecto bilateral ou unilateresultando na violacdo e descumprimento
de uma obrigacao contratual, conjugando-se nornmadmento ou da mora no cumprimento
de uma obrigacdo, provocando o ilicito contrat#alsalutar que todo negdcio amparado
juridicamente, tal como o contrato que veicula deamento da propria vontade das partes
contratantes, deriva em suma, uma co-obrigacdoam#nte acordada entre os aderentes. A
infracdo decorrente do descumprimento estabele@deomunhdo de vontades, acauteladas

na relacéo obrigacional garantida na capacidadsdiatar, objetivando os seus requisitos,

1 RODRIGUES, SilvioDireito Civil v. I. 19 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva. 20020.p.1
15 H
Ibidem.
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estdo contemplados no diploma legal do atual Codiial, de forma que o nao
preenchimento regular tera a nulidade consoantégm 445, na forma prescrita em {8i.

Para existir a responsabilidade comélatonta-se com a existéncia, antes do dano, de
um contrato realizado entre as partes, incumbindesado comprovar que a outra parte nao
adimpliu o contrato e que o inadimplemento Ihe caudano, surgindo assim o dever de
ressarcir que € devido ao dano, ao prejuizo ouaasafrido pela vitima nas condi¢gbes do
descumprimento do contrato e ndo pelo descumprorentsi.

Na responsabilidade contratual, msdda prova cabe ao devedor, que devera
provar, ante o inadimplemento, a inexisténcia de sulpa ou a presenca de qualquer
excludente do dever de indenizar. E desse arraz@adpie se baseia a responsabilidade
contratual na devida obrigacdo do resultado, oagpasionara a presuncao de culpa pela sua
inexecucdao previsivel e evitavel da obrigacdo,mascida da convencéao prejudicial a outra
parte; e sO excepcionalmente se permite que umcdoBaentes assuma, em clausula
expressa, o0 encargo da for¢ca maior ou caso fortuito

Ja a responsabilidade extracontratuatjuela que ndo deriva de contrato e sim da
inobservancia de regras referentes a direitos pessimu reais. A existéncia de vinculo
anterior ao fato que cria a responsabilidade éedessaria, bastando apenas que haja um
dever contido em uma norma legal e que este dejermwlado pelo agente, causando dano a
vitima. Deriva de um ilicito extracontratual, iséop da pratica de um ato ilicito por pessoa
capaz ou incapaz, ndo havendo vinculo anterioe exgrpartes, por ndo estarem ligados por
uma relacéo obrigacional ou contratual. Essa resgimidade tem por fonte a inobservancia
da lei, traduzindo-se numa lesdo a um direito, gem preexista qualquer relagéo juridica
entre o agente e a vitima, como por exemplo, seéaigatropelar outrem num transito,
causando-lhe leséo corporal, devera o causadcartmreépara-lo.

A responsabilidade extracontratualeiimse na culpa e o lesado devera provar, para
obter reparacdo, que o agente agiu com imprudéinggeericia ou negligéncia. Mas podera
abranger ainda a responsabilidade sem culpa, aseatsco.

Duas sdo as modalidades de respormsat®l civil extracontratual quanto ao
fundamento: a subjetiva, se fundada na culpa,lgediva, se ligada ao risco. Desta maneira, o
lesante tera o dever de reparar o dano que caudtima com o descumprimento de preceito
legal ou a violacdo de dever geral de abstencdtngete aos direitos reais ou de

personalidade. E cabera a vitima o 6nus da proeta Bue devera provar a culpa do agente, e

16 Artigo 145 CC/02- S&o os negdcios juridicos areikipor dolo, quando este for a sua causa.
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se nao consegquir tal prova, ficara sem ressarcon@ibdm dessa responsabilidade fundada na
culpa, a responsabilidade extracontratual abraagdbdém a responsabilidade sem culpa,
fundada no risco. Esta responsabilidade é tambamadtia de aquiliana, pois se originou da
“Lex Aquilia”, que previa que poderia se responisadni alguém pelo dano, mesmo sem a
existéncia de um contrato anterior. Silvio de S&leaosa explica que:
(...) Lex Aquilia é o divisor de aguas da respoiisigale civil. Esse diploma, de uso
restrito a principio, atinge dimensdo ampla na &pmie Justiniano, como remédio
juridico de caréater geral; como considera o atitdliuma figura autbnoma, surge,
desse modo, a moderna concepc¢do da responsabikcdrdeontratual. O sistema
romano de responsabilidade extrai da interpretdgaloex Aquilia, o principio pelo
qgual se pune a culpa por danos injustamente prdescandependentemente de
relacdo obrigacional preexistente. Funda-se ai igemr de responsabilidade

extracontratual. Por essa razdo denomina-se, tamiEsponsabilidade aquiliana
essa modalidad€.

Quanto a responsabilidade direta, ¥elagque existe nos casos em que 0 ato que
causa dano é realizado pelo agente, devendo sptander pela conseqiéncia de seu ato. Esta
modalidade de responsabilidade é chamada de sirplesr fato préprio, jA que deriva de
fato causado diretamente pelo agente que gerouno. d& acdo ou omissdo da pessoa
imputada é que viola direito de outrem ou causfuiz® devendo ser provados o nexo de
causalidade e o dano. Maria Helena Diniz afirma gueesponsabilidade sera direta “se
proveniente da prépria pessoa imputada — o agespendera entdo por ato préprio (19"

A responsabilidade indireta ocorrearglo 0 ato que provoca o dano deriva de
terceiro cuja determinada pessoa € responsavel@ou por seus atos. Pode estar vinculado
a pessoa ou coisa sob a guarda da pessoa restinadabiE, para ilustrar, Maria Helena
Diniz ensina que é responsabilidade indireta ouptexa “se promana de ato de terceiro, com
o qual o agente tem vinculo legal de responsabiidale fato de animal e de coisas
inanimadas sob sua guardd”.

Portanto, a responsabilidade indisst da por fato provocado por terceiro nos casos
em que o causador do dano esta sob ordem de owtreas, casos em que coisas estiverem
sob a guarda de determinada pessoa e causem diyueian.

" VENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil: Teoria Geral das Obrigacées e TeoriaGeral. Sd0 Paulo.
Atlas,2003, v2.

8 DINIZ, Maria HelenaCurso de Direito Civil Brasileiro. 17 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 120.
19 |bidem, p.120.
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3 A LEGISLACAO EDUCACIONAL

3.1 Lei 9394/96 (LDB) e CF/88 — alguns comentarios

A educacdo, para os filosofos classiexpressa uma doutrina pedagogica que se
apoia na concepcao do homem e da sociedade. Ospooeducacional emerge através da
familia, igreja, escola e comunidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Ed&ocalacional (LDB), lei nimero 9394/96 € a
legislacdo que regulamenta o sistema educacionBrail, publico ou privado, da educacéo
basica ao ensino superior, trazendo da educac&muceito bastante abrangente.

O entendimento da LDB passa, necessante, pela compreensdao do texto
constitucional, sua matriz, e da evolugdo constinad no Brasil, reafirmando o direito a
educacao, garantido pela Carta Magna.

Estabelece os principios da educagd® @everes do Estado em relacdo a educacgao
escolar, definindo as responsabilidades, em regieneooperacdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Serdo comentados alguns artigos da93&4/96, mais especificamente aqueles
relacionados diretamente ao tema do presente li@bal

J& no seu primeiro artigo, surge acagé@o num sentido abrangente que engloba,
além do processo de escolarizacdo, a formacaoapueeana familia, na escola, no trabalho e

na convivéncia em geral, como se pode observar:

Art.1° - A educacédo abrange os processos formatjuesse desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, masituicGes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da socied@dee nas manifestacbes

culturais.

§ 2° - A educacdo escolar deverd vincular-se aamdn trabalho e & prética social.

Em seu paragrafo segundo, vislumbra-se que esssupsto parte da premissa de
gue uma escola desligada de seu meio social semaeamo tempo alienada e alienante. A
escola deve fornecer conhecimentos que tenham alguiidade para que o aluno possa
engajar-se profissionalmente e participar da vidacamunidade. Assim, a LDB incorpora

trabalho de forma restrita e universal, e o comléo incentivo a integracdo da escola a
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comunidade. E o reconhecimento da escola como nuiatdimportante para o
desenvolvimento social da nagéo, preparando pa\ay inovagdes e ensinar a pensar.

O principio que esta por detras mtaoducdo da LDB € de que a escola deve
preparar os alunos para se adaptarem ao desengoteimecondémico, aos avancos
tecnologicos e evolugcdo comercial. A escola deepgmar 0 aluno para uma mentalidade
empreendedora e a educacéo deve ter importancia wora construcao pessoal.

Uma das consequéncias da LDB é qorguincipios que valorizem o auto
desenvolvimento, o respeito matuo, para o efetiayacio da cidadania.

Os artigos 2° e 3° da Lei, tratans goincipios e fins da educacdo nacional e

estabelecem :

Art. 2° - A educacéo, dever da familia e do Estadspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, gemfinalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para @iekeda cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nosists principios:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permgianénescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisavelghr a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

[I- pluralismo de idéias e de concepg¢bes pedagdgic

IV- respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V- coexisténcia de instituicdes publicas e privadiagnsino;

VI- gratuidade do ensino publico em estabelecineafiiais;

VII- valorizacao do profissional da educacéo esgola

VIII- gestdo democratica do ensino publico, na fardesta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX- garantia de padréo de qualidade;

X- valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

Xl- vinculacéo entre a educacgéo escolar, o trabalas praticas sociais.

O artigo 2° da LDB, que coloca a edéoagpmo dever do Estado e da familia, repete
o mandamento do artigo 205 da Constituicdo Federdld88° O acréscimo “ inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidadedaumana” apenas reflete o que a LDB de
1961 ja dizia. Tal conceituacéo, aquela épocapmcema definicdo melhor, ja que o artigo
2° do “projeto de LDB” definia liberdade como aquijue “favorecera as condi¢des de plena
realizacdo da personalidade humana, dentro deiora democrético, de modo a assegurar o
integral desenvolvimento do individuo e seu ajustaim social”. E definia solidariedade
humana como “ aquilo que incentiva a coesao daitama formacéo de vinculos culturais e

afetivos, favorecera a consciéncia da continuidestérica da nacédo e o amor a paz e, coibira

20 Art.205 CF/88 — A educacdo, direito de todoseved do Estado e da familia, sera promovidacenitivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao plessndalvimento da pessoa, seu preparo para o exedzic
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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o tratamento desigual por motivo de conviccao iedig, filosofica ou politica, bem como os
preceitos de classe e raca”. S&o, portanto, progipradicionais da educacdo nacional,
universalmente validos.

Os incisos IV e X, do artigo 3° refmm o apoio ao pluralismo cultural, a
necessidade de incluir o respeito as crengas emsestde todas as culturas, reformando o

carater democratico do processo educativo.

3.2 O papel do Estado

O titulo Il da LDB estabelece agighcdes do Estado como titular do dever de

educar em seus artigos:

Art. 4° - O dever do Estado com educacao escobiicalsera efetivado mediante a
garantia de:

I-ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, isbhe para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

II- progressiva extensao da obrigatoriedade e igiate ao ensino médio;

[lI- atendimento educacional especializado gratade educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular deens

IV- atendimento gratuito em creches e pré-escaagiancas de zero a seis anos de
idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, siujsa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequadoaslicdes do educando;

VII- oferta de educacéo escolar regular para joweasultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades ehilisjaaies, garantindo-se aos
gue forem trabalhadores as condig8es de acessmarn@ncia na escola;

VIll- atendimento ao educando, no ensino fundanieptiblico, por meio de
programas suplementares de material didatico esciémsporte, alimentagdo e
assisténcia a saude;

IX- padrées minimos de qualidade de ensino, defmidomo a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indigpens ao desenvolvimento do
processo de ensino- aprendizagem.

Cabe ao Estado prestar servicos etutas, devendo garantir nAo apenas 0 acesso,
mas a permanéncia do aluno na escola, garantimibodcensino obrigatério e gratuito, ou
seja, o ensino fundamental, apontando para a @E®igeeextensdo da obrigatoriedade do
ensino médio, o que significa o direito de cursaensino médio sem necessidade de

restituicdo pecuniaria.

Art. 7° - O ensino € livre a iniciativa privadagiatlidas as seguintes condicdes:
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I-cumprimento das normas gerais da educagéo nactoda respectivo sistema de
ensino;

II- autorizacao de funcionamento e avaliacdo ddidpde pelo Poder Publico;

lll- capacidade de auto financiamento, ressalvadpraevisto no artigo 213 da
Constituicdo Federal.

Art.213- CF/88 — Os recursos publicos serdo dedtimaas escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, esiteais ou filantrépicas,
definidas em lei que:

I-comprovem finalidade néo lucrativa e apliguemssencedentes financeiros em
educacéo;

[I- assegurem a destinagdo de seu patriménio a eatiola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso derermento de suas atividades.

§ 1°- Os recursos que trata este artigo poderdadestinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, p@aque demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta @lgas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educandandio o Poder Plblico obrigado a
investir prioritariamente na expansédo de sua radecalidade.

§ 2°- As atividades universitarias de pesquisa tensfo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

O artigo 7° trata da liberdade de ensino que deredsfendida mediante o
cumprimento do respeito as normas gerais da educagéional e avaliagdo pelo poder
publico. A liberdade dada a iniciativa privada éateente do fato de que, nestas, a educacao
cumpre um direito supletivo, pois sua prestaca@verddo Estado, que deve atuar na area
educacional, pela avaliagdo e vigilancia. Porqlibeadade de ensino existe e que o Estado
deve regulamenté-la, opor-lhe restricdes, as mesladas a outras liberdades, que ocorrem
na medida em que é preciso proteger os direitégdies. Também significa que o Estado ndo
pode impor na escola, qualquer doutrina. O Estadadeve ter doutrinas, deve proteger todas

as doutrinas. O Estado ocupa o lugar de mediag##o,saperioridade é normativa, sua

preferéncia é substituida pela liberdade de ensinar

3.3 O papel da direcao

O artigo 211 da Carta Magna faz refeigéa defesa da autonomia organizacional de
cada sistema de ensino: “a Unido, os Estados, totDiEederal e 0s municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de enSaabém o artigo 207 CF/88 assegura
que: “ As universidades gozam de autonomia didatientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial e obedecerdo ao princigé indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao”.
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Cada escola é que vai decidir o que ensinar. AdJaidlia 0 processo como um
todo, para colaborar com os sistemas de ensimbeéni as prioridades quanto a melhoria da

educacao. A Lei de Diretrizes e Bases, em sewatdgassinala:

Art.14 — Os sistemas de ensino definirdo as nodeagestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com suadigi@ades e conforme os
seguintes principios:

I-participacéo dos profissionais da educacédo rzoedgdo do projeto pedagdgico da
escola;

II- participacdo das comunidades escolar e local @mselhos escolares ou
equivalentes.

O papel da Direcao de um estabeladionde ensino tem amparo legal no artigo da

Lei de Diretrizes e Bases, conforme transcritoyabai

Art.12 — Os estabelecimentos de ensino, respei@sla®rmas comuns e as do seu
sistema, terdo a incumbéncia de:

I-elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

II- administrar seu pessoal e seus recursos materfamanceiros;

llI- assegurar o cumprimento dos dias letivos eba@ula estabelecidas;

IV- velar pelo cumprimento do plano de trabalhadda docente;

V- prover meios para recuperacao dos alunos de mnendimento;

VI- articular-se com as familias e a comunidadencio processos de integracédo da
sociedade com a escola;

VII- informar os pais e responséaveis sobre a fraqiaée o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucéo de sua proposta pedagogic

VIlI- notificar ao Conselho Tutelar do Municipiog duiz competente da comarca e
ao respectivo representante do Ministério PuUblicaek¢do dos alunos que
apresentam quantidade de faltas acima de cinqiemtacento do percentual
permitido em lei (inciso incluido pela Lei n° 10728le 20.09.2001).

3.4 O papel do professor

A grande responsabilidade para &tcogdo de uma educacao cidada esta nas maos
do professor. O professor que se busca constraguéle que consiga de verdade ser um
educador, que conhe¢a o universo do educando, epdea tbom senso, que permita e
proporcione o desenvolvimento da autonomia de alen®s, ndo descrimine ninguém, nao se
mostre mais proximo de alguns, deixando outros dvale Que seja politicamente
participativo, que suas opinides possam ter semi@a os alunos, sabendo sempre que ele é
um lider que tem nas maos a responsabilidade déuzwnum processo de crescimento

humano, de formacéo de cidadaos, de fomento desrmares.
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O artigo 13 da LDB sobre a funcée dmfessores:

Art.13 — Os docentes incumbir-se-&o de:

I-participar da elaboracéo da proposta pedagégiasthbelecimento de ensino;

[I- elaborar e cumprir plano de trabalho, segundgraposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

llI- zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV- estabelecer estratégias de recuperagdo dossatienmenor rendimento;

V- ministrar os dias letivos e horas-aula estaligdes; além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejaneat avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI- colaborar com as atividades de articulacdo deola com as familias e a
comunidade.

Nota-se que o papel do professorursdg a LDB estd muito além da simples
transmissao de informagdes. Dentro do conceitonte gestdo democratica, ele participa da
elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecdmedat ensino, isto €, decide
solidariamente com a comunidade educativa o pifdluno que se quer formar, os objetivos
a seguir, as metas a alcancar. E isso ndo aperiasamte a sua matéria, mas toda a proposta
pedagogica. A LDB discorre sobre a elaboracdo eiropdmento do plano de trabalho,
trazendo a tona a organizacao do professor e &wvitgele no exercicio de sua funcédo. No
tocante a aprendizagem dos alunos, fala em zelgsentido de acompanhamento dessa
aprendizagem, que se da de forma heterogéneajdundlivZelar € mais do que avaliar, é
preocupar-se, comprometer-se, buscar as causasfiguétam o processo de aprendizagem e
insistir em outros mecanismos que possam recumEraalunos que apresentem alguma
espécie de bloqueio para o aprendizado. O profegs@onseguira fazer com que o aluno
aprenda se ele proprio continuar a aprender. Andragem do aluno €, indiscutivelmente,
diretamente proporcional a capacidade de aprerwlidad professores. Essa mudanca de
paradigma faz com que o professor ndo seja o rapasse conhecimento, mas orientador,
aquele que zela pelo desenvolvimento das habilgdddeseus alunos. Ndo se admite mais um
professor mal formado ou que pare de estudar. iQoadrmina falando da colaboracéo do
professor nas atividades de articulacdo da esomta,as familias e a comunidade. Alias, para
que o processo de aprendizagem seja eficientetoossasociais precisam participar e, essa
articulacdo € imprescindivel. A parceria escolaffamescola/comunidade é vital para o
sucesso do educando. Sem ela a ja dificil compéieethe mundo por parte do aluno se torna
cada vez mais complexa. Juntas, sem denegar redparedes, a familia, a escola, e a
comunidade podem significar um avanco efetivo nesgeo conceito educacional: a

formacéo do cidadéo.
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3.5 O papel do aluno

E perfeitamente legal que os estabakntos de ensino, em seus respectivos
regimentos escolares, estabelecam o regime deodiideveres a que devem viver alunos e
professores. Em primeiro lugar, devem ser presassadlisciplina e a ordem da escola, sem
as quais a aprendizagem ndo tem condigcOes de seetpar em clima de liberdade e
responsabilidade.

A maxima de que, a cada direito @pomdem obrigacdes, mantém-se com 0
advento da legislacdo social da educacdo. O pmassino-aprendizagem é relacional e
depende muito do aluno, do seu esfor¢o e dedicag@studo. Cabe aos professores exigir-
lhe atencdo e interesse. O vinculo entre o aluadnstituicdo € relacdo de longa duracao e
tem a finalidade de transmitir, de forma eficiertenhecimentos e competéncias uteis e
indispensaveis a educacao.

Um dos fins determinados pela Comgtiio Federal é o da qualificagdo para o
trabalho e o do exercicio da cidadania. E certq quinstituicio universitaria ndo pode
obrigar o aluno a ser diligente e a frequentarwdasa mas tem o dever de acompanha-lo,

alerta-lo, reprova-lo, impedindo a sua progressAounso, se nao estiver apto.
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4. RESPONSABILIDADE CIVIL DAS INSTITUICOES DE ENSIN O

Tendo por base tudo que foi pesquisado e explachdga-se as consideracoes,
abaixo expostas, a respeito do que foi propostosepa, qual a responsabilidade civil das
instituicées de ensino, qual o seu papel na formaigiada do aluno.

Observa-se que ao longo de um grandedmeo mundo foi varrido por mudancas
profundas. A revolucgéo cientifica e tecnoldgicaguamto fato global, mudou os paradigmas
de producao e transformou, radicalmente, o cotid@as pessoas. Mudaram os conceitos de
tempo e espaco com a rapida evolucao nos padrd@smeicacdo e a aplicacao universal da
informatica que geraram um formidavel impacto sobrproducdo e circulacdo de bens.
Lancava-se, dessa forma, um grande desafio ao llapasscolar e ao conceito de
aprendizagem.

Na perspectiva da construcdo do saleeridéia estanque de conteudo aprendido,
evoluiu-se para a nocdo de “capacidade para ag¢aoVaEm consequéncia, a educagéo é
instada a buscar novas diretrizes capazes de prepsralunos com alta qualificagdo, onde
aprender a licdo passou a ser pensar, criar, il@agjmao, apenas memorizar.

O texto da LDB oferece um espaco deilfilidade para que os sistemas de ensino
operem, criativamente, os seus ordenamentos. Ardéspalda a pratica da autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestdo finan@ginao condi¢cdo para a escola executar,
realmente, 0 seu projeto pedagogico. Por outro, ladonido, instancia coordenadora da
politica nacional de educacdo, vai-se guiar pelocfpio colaborativo com Estados e
Municipios, desaparecendo, assim, o histérico cdmaertical da educacao nacional.

Pode-se ver a escola num sentido almengente englobando, além da escolarizacao,
a formacgéo que devera ocorrer na familia, na eseol&abalho e na convivéncia em geral. A
escola deve fornecer conhecimentos que tenham alguiidade para que o aluno possa
engajar-se profissionalmente e participar da vitaocemunidade. E o reconhecimento da
escola como instancia importante para o proprieresdvimento social da nagéo, preparando
para absorver inovacgdes e ensinar a pensatr.

Uma das consequéncias da LDB € prgpamcipios que valorizem o auto
desenvolvimento, o respeito mutuo para o exerdaicidadania. Coloca a educagcdo nao so
como dever do Estado, mas da familia e de todaciedsmle, inspirada nos principios de
liberdade e solidariedade humana. Tem por baseadiberdade é aquilo que favorecera as

condicOes de plena realizacdo da personalidaderfayrdantro de um clima democrético, de
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modo a assegurar o integral desenvolvimento dwithad e seu ajustamento social e, como
solidariedade, aquilo que incentiva a coesao dalitamn a formacao de vinculos culturais e
afetivos, favorecera a consciéncia da continuidestérica da nacédo e o amor a paz e, coibira
tratamento desigual por motivo de convencéo reaidiloséfica ou politica, bem como os
preceitos de classe e raga.

As constituicbes brasileiras, no quacerne especificamente a educacdo, foram
incorporando, ao longo do tempo, conquistas tédarso de um ritmo historicamente lento,
no processo brasileiro de aproximacdo entre dgeaiticos e direitos sociais. No fundo,
estivemos, sempre, distanciados da cidadania c@atemyaria estratégica de construcdo do
cotidiano, ou seja, como um nivel de realidadeasoci

Na verdade, somente a partir de 1646 a Carta de Direitos da Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU, € que grande parte de paisas @ Brasil se deu conta de que todos
serdo iguais perante a lei, de fato, a medidaap@sttiverem direito ao trabalho, a moradia, a
saude, a educacdo, a livre expressao, a uma \gda,@nfim.

A Constituicdo de 1988 significou ecanquista da cidadania sem medo. Nela, a
educacdo ganhou lugar de altissima relevancia. i® ipteiro despertou para esta causa
comum calgcando a educacéo como direito de todosit(disocial) e, portanto, deveria ser
universal, gratuita, democratica, comunitaria eeiwado padrdo de qualidade, em sintese,
transformadora da realidade.

Com relacao as instituicbes de enateatou-se para a responsabilidade civil, a qual
vem sendo perspectivada sob diversos angulos, algupacificados pela doutrina e pela
jurisprudéncia, como o0 da obrigacdo de guarda dlamga sobre os alunos. A
responsabilidade recaira sobre o dono, que, inded a vitima ficara com direito de
regresso contra o causador direto do prejuizo,igiimo ainda que o agente imediato da
lesdo nao seja identificado.

A demonstracéo de danos nos limiteesiabelecimento produz como consequéncia
a obrigacdo reparatoria, salvo se o titular mosjte a lesdo teve como origem conduta
propria da vitima, ou que derivou de caso fortaildorca maior, excludentes genéricas.

Além da responsabilidade fundada npagulio causador direto do dano, o legislador
estabeleceu uma espécie de responsabilidade baseadacunstancia de alguém estar
colocado em posigdo de garantia ou no exercicaede poder em relacdo ao agente do dano.
E a responsabilidade civil por fato de outrem odirgta que tem por fundamento a
necessidade de proteger a vitima do prejuizo. @assas pessoas fazer prova no sentido de

gue a propria vitima provocou o evento danoso.
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O legislador cuidou de disciplinar a responsddile civil dos donos de hotéis,
hospedarias, casas ou estabelecimentos onde sguall@or dinheiro, mesmo para fins de
educacao, pelos seus hospedes, moradores e edsicimiboonando com iSso evitar prejuizo
aos que neles se colocam. Para tanto, atribuiprapsietarios de tais estabelecimentos, nos
respectivos limites territoriais, o dever de repava danos que hdéspedes, moradores e
educandos causarem a outrem. Com isso, a resplhesddirecaira sobre o dono, que,
indenizando a vitima, ficara com direito de regoessntra o causador direto do prejuizo.

Importa destacar que a responsabiigaevista no artigo 932, inciso IV do Codigo
Civil de 2002%* subsiste ainda que o agente imediato da lesdeejdddentificado. E que s6
a demonstracdo da ocorréncia de danos nos limibesestibelecimento produz como
consequéncia a obrigacao reparatodria, salvo galartmostrar que a lesao teve como origem
conduta da propria vitima, ou que derivou de castuifo ou forca maior, excludentes
genéricas.

Pressuposto essencial para que satpa a responsabilidade dos donos de hotéis,
instituicdes de ensino e similares é que albergoessoas por dinheiro, ou seja, objetivando
lucro. Quem por pura liberalidade acolhe pessoaseanestabelecimento ndo pode ser alvo
de pretensdo reparatéria fundada em atos ilicitos elas praticados. Afora a
responsabilizagdo do causador direto do dano, eu& £om base na existéncia de culpa ou
na sua dispensa por for¢ca da norma, o legisladab&sceu uma espécie de responsabilidade
baseada na circunstancia de alguém estar colocagosicdo de garantia ou no exercicio de
certo poder em relacdo ao agente do dano. E a daareaponsabilidade civil por fato de
outrem ou indireta, que tem por fundamento a netads de proteger a vitima do prejuizo e
distribuir a justica ideal em cada caso. Para gja afastada a robusta presuncéo de
responsabilidade que incide sobre as pessoasdasate artigo 932, 1V, abaixo citado, cabe
a elas fazer prova no sentido de que a proprim&iprovocou o evento danoso. Em nome
dessa realidade é que o ordenamento estende o dieveparar para além da pessoa do
lesante, atribuindo-o a outros, que arcam com assegiéncias da ilicitude alheia,
separadamente ou em conjunto com o efetivo causador

Referido inciso contempla, portantoasl situacdes distintas: a responsabilidade dos

estabelecimentos de ensino, hotelaria e similgedes danos causados por seus empregados

2L Art.932, IV CC/02- S&o também responsaveis peglaragio civil:
IV- os donos de hotéis, hospedarias, casas ouedstaibentos onde se albergue por dinheiro, mesme fjyes
de educacéo, pelos seus héspedes, moradores e@aksica
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aos educandos e hdspedes e a responsabilidads dess®mos estabelecimentos pelos atos
ilicitos praticados por seus héspedes ou educantiseiros.

Como se observa, a responsabilidadesgiabelecimentos de educacéo esta fixada no
mesmo dispositivo que cuida dos donos de hotdshelecendo que a hospedagem para fins
de educacéo faz com que o hospedeiro respondagietodo educando.

Tal dispositivo, entretanto, deve akrgado, ndo se devendo restringir o alcance
apenas aos estabelecimentos que albergam os aoboa forma de internato ou semi-
internato, hoje quase inexistente no pais. Enquaalano se encontra no estabelecimento de
ensino e sob sua responsabilidade, este é respbnd@somente pela incolumidade fisica do
educando, como também pelos atos ilicitos pratkgoor este a terceiros ou a outro
educando. H4 um dever basilar de vigilancia e imoalade inerente ao estabelecimento de
educacao que, modernamente, decorre da respodadbilobjetiva do Codigo de Defesa do
Consumidor-CDC.

O artigo 37, 8§ 6° da Constituicdo Fabdde 1988, estabelece: “As pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadale servicos publicos responderéo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causaexgeieos, assegurando o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolama”

No caso de estabelecimento publicerd#no o Estado tem, ndo apenas a obrigacao
da prestacdo do ensino fundamental publico e ¢goateim mais ainda, a responsabilidade de
prestar tal servico com as garantias que Ihe spostas pela Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo, conforme apresentad inicio deste trabalho. A
responsabilidade do estabelecimento publico dmenstge-se pela responsabilidade objetiva
das pessoas juridicas de direito publico, confasragtigo acima citado, tendo em vista que a
educacao e sobretudo o sistema de ensino inclueantse 0s servigos publicos proprios e
essenciais. Referido artigo consagra a teoria stm radministrativo, reconhecida tanto pela
doutrina quanto pela jurisprudénéfateoria da responsabilidade objetiva, por prescinal
apreciacdo dos elementos subjetivos (culpa ou delparte da idéia de que toda a atividade
estatal envolve um risco de dano. Causado o daBstanlo respond®.

Na hipotese de violéncia, agressaermat nas escolas publicas ou em consequéncia
de suas atividades, a Unido, o Estado e o Municggponderdo pelas ocorréncias. O nexo
direto da causalidade e o dano sao requisitosfiparaa responsabilidade do ente publico.

2 STF, RT 751/203.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo .12ed.SP:Atlas,2000.674 p. p.504.
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Quanto a responsabilidade por vicigpmluto e do servico, o Cadigo de Defesa do
Consumidor estabelece: Art.22 — Os 0Orgdos publigps; si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquela darma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servicos adequados, eficierseguros e, quanto aos essenciais,
continuos.

N&o é tarefa facil submeter os sewvigducacionais as teorias tradicionais, diante da
complexidade do processo ensino-aprendizagem,ulasgecto relacional. A regra geral em

relacdo aos servicos publicos é a do artigo 87/° da Constituicdo Federal, citado

anteriormente, ou seja, responsabilidade civil tolge que afasta a aplicacdo do Cdédigo de
Defesa do Consumidor.

Quanto a responsabilidade civil dastiiuicbes de educacédo privadas, o aluno é
consumidor do fornecedor de servigcos, que € atuigddb educacional. Se o agente sofre
prejuizo fisico ou moral decorrente da atividadenterior do estabelecimento ou em razao
dele, este é responsavel. Responde, portanto,otagese o aluno vem a ser agredido por
colega em seu interior ou vem a acidentar-se eningetior. Pode até mesmo ser firmada a
responsabilidade, ainda que o0 educando se encdoti@ das dependéncias do
estabelecimento: imaginemos a hipotese de dantisguias por aluno em excursdo ou visita
organizada, orientada ou patrocinada pela escatasd\Ncaso, o dever de vigilancia dos
professores e educadores € ambulatorio, isto &@artha os alunos. Esse dever de vigilancia
€, desse modo, tanto no tocante a atos praticamugacerceiros como contra 0s proprios
alunos e empregados do estabelecimento. E pressupositudo, da indenizagéo, que o
educando esteja sob vigilancia do estabelecimardndp do ato danoso.

Observa José de Aguiar (1979,v@:2fue o ordenamento civil ndo se preocupou
em disciplinar expressamente a responsabilidagealessores e mestres, mas nem por isso

se pode defender que suas responsabilidades sejaiwall diverso da dos pais e tutores:

“ a idéia da vigilancia é mais ampla do que a decaddo, devendo entender-se que
essas pessoas respondem pelos atos dos alun@ndizgs durante o tempo em que
sobre eles exercem vigilancia e autoridade. Os glgo@wy que respondem sao,

ordinariamente, os sofridos por terceiros, o queqer dizer que os danos sofridos
pelo proprio aluno ou aprendiz ndo possam acareetasponsabilidade do mestre

ou diretor do estabelecimento”.

Alarga-se, atualmente, o conceiton@stre para o fornecedor de servi¢cos de ensino,

desaguando na responsabilidade objetiva do estabelsto.
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De acordo com Silvio de Savio Verfdsa

“N&do ha que se distinguir também, como entenderoostrariamente a grande
maioria da doutrina tradicional, que a responsddnile dos estabelecimentos de
ensino se debruce unicamente sobre pupilos mertegea.posi¢éo dizia respeito ao
passado. N&o é feita essa distin¢cdo na lei e masmestabelecimento de ensino de
nivel universitario, que abriga a maior parte demas maiores e capazes, submete-
se a mesma diretriz. Ainda que, por hipotese, sndasse que o Codigo Civil ndo
permite esse alargamento, os principios do Codg®efesa do Consumidor nao
deixam a menor margem de dividas. Os que defenddéiaade que os educandos
maiores e capazes estdo fora do sistema protetivoredponsabilidade dos
educadores se prendem a premissas hoje superadasnpo da responsabilidade
civil, mormente, mas ndo unicamente, apés o Codgdefesa do Consumidor.
N&o se trata mais de imputar dever de vigilancigrbdessor universitario, como
sustenta a maioria da doutrina ( Gongalves: 2002, lgstreia sua opinido em
inimeros doutos autores), mas sim de atribuir umwerdede seguranca e
incolumidade aos estabelecimentos de ensino, ndoriando o nivel, da pré-escola
ao ensino superior. Trata-se da teoria do riscdléma andlise que foi adotada pelo
Cédigo Civil de 2002,em prol da amplitude de repaoade danos e da dignidade
humana cujos dispositivos ndo fizeram a distincaatida pela doutrina tradicional
e repetida, sem maiores meditacdes, por autores coatemporaneos, nos artigos
932, IV e 933" Desse modo, ndo ha distincdo ontolégica entre emomde 17
anos ou um maior de 18 anos que agride e ocasimasda alguém que visita,
transita ou se aproxima do estabelecimento de ®rnagressor, seja de nivel
fundamental, médio ou superior. Respondera semdduUpelos danos a pessoa
juridica que mantém a escola. Como enfatizamosdaaie ndo fosse em razédo da
hermenéutica, se o legislador ndo distingue naadé do intérprete fazé-lo, mas a
distingdo seria plausivel com base no ordenameaisumerista, que espanca
qualquer duvida a esse respeito. De fato, alarga-enceito da responsabilidade
social, sendo este, a nosso ver, mais um pateatepda da evolucdo que sofreram,
em pouco tempo, os principios da responsabilidadle c

A responsabilidade indireta dos dores hotéis, colégios e similares, ficou
completamente esvaziada apds a vigéncia do Codiduetesa do Consumidor, uma vez que
todos esses estabelecimentos sdo fornecedoresvilses, como tais, subordinados a sua
disciplina. O artigo 14,8 3° do CDC aduz:

“ O fornecedor de servicos responde, independemiiemea existéncia de culpa,
pela reparacdo dos danos causados aos consumiodaredefeitos relativos a

prestacdo dos servicos, bem como por informacmdidientes ou inadequadas
sobre sua fruicao e riscos

§3°- O fornecedor de servigos s6 ndo sera respiinadb quando provar:

I-que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste

lI-a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

24 VENOSA, Silvio de Savidireito civil: responsabilidade civil. 5 ed. SP: Atlas, 2005.

% Art. 932, IV — S0 também responsaveis pela ezgar civil:

IV — os donos de hotéis, hospedarias, casas obedstamentos onde se albergue por dinheiro, mesrofnms
de educacéo, pelos seus hdspedes, moradores e@aksica

Art. 933 — As pessoas indicadas nos incisos | @\artigo antecedente, ainda que nao haja culpaalearte,
responderdo pelos atos praticados pelos tercdin@sexidos.
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Referido artigo estabeleceu respahdatle objetiva direta para todos os
fornecedores de servicos em relagcdo aos danosdosusas seus hospedes, educandos e
similares, que tenham por causa o defeito do sersi¢lhes sendo possivel afastar o dever de
indenizar nas hipoteses previstas no § 3° do mekspositivo legal. Essa responsabilidade
tem por fundamento o dever do fornecedor de prestaricos seguros, vale dizer, sem
defeito. Trata-se de responsabilidade direta, fdade® fato do servigo, e ndo mais indireta,
fundada no fato do preposto ou de outrem. A regimidade estabelecida no CDC é
objetiva, fundada no dever de seguranca do foroecemh relacdo aos produtos e servicos
lancados no mercado de consumo, razado pela quakeni@atambém demasiado afirmar que, a
partir dele, a responsabilidade objetiva, que @&m@io em nosso Direito, passou a ter um

campo de incidéncia mais vasto do que a proproresbilidade subjetiva.

4.1 Responsabilidade do estado — titular do deveededucar

A responsabilidade civil extracontratual (ou agund) do Estado, ou melhor, das
pessoas juridicas de Direito Publico, na licdo etsc€Antonio Bandeira de Mefl é, sem
davida, no caso de atos ilicitos (comissivos oussimos) uma consequéncia do principio da
legalidade, sendo que, na hipotese de comportaméititos comissivos, também o sera do
principio da isonomia ou da igualdade de todosnpera lei e, na de danos ligados a situagéo
criada pelo Poder Publico (mesmo que o autor djuipee ndo tenha sido o Estado), do
principio da igualdade, pois o fundamento daquelpaonsabilidade é a garantia de uma
equanime reparticdo dos 6nus resultantes do ewdarioso, evitando que uns suportem
prejuizos oriundos de atividades desempenhadasamagpcoletividade.

Funda-se a responsabilidade estabatamto, no principio da isonomia, logo, deve
haver igual reparticdo dos encargos publicos e#tredadaos, pois, se em razéo de atividade
administrativa somente alguns particulares sofreflanos especiais e anormais, isto €, que
nao sdo comuns na vida social, haveria um deskeqdaiha distribuicdo dos 6nus publicos se
somente eles suportassem o0 peso daquela atividzaie.a imprescindibilidade de se
restabelecer o equilibrio, ressarcindo o0s lesadoscuata dos cofres publicos.
Consequentemente, ficara a cargo do Estado a ghdgade indenizar dano acarretado pelo

funcionamento do Poder Publico, evitando-se quensgem alguns cidaddos mais que 0s

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, op. cit. p. 12122, e 125.
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outros. Celso Antdnio Bandeira de Mello,define a responsabilidade patrimonial

extracontratual do Estado como sendo

“a obrigacdo que lhe incumbe de reparar econongingeros danos lesivos a esfera
juridicamente garantida de outrem e que lhe sefapuiaveis em decorréncia de
comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitosmissivos ou omissivos, materiais
ou juridicos”.

E 6bvio que ndo se incluem na seareesiponsabilidade estatal os casos em que a
norma juridica permite a Administracdo Publica stirediretamente contra o direito de
terceiro, sacrificando seu interesse, convertendmaorrespondente expressao patrimonial,
como sucede, por exemplo, na desapropriacao.

No ordenamento juridico brasileiro,eaponsabilidade civil das pessoas juridicas de
direito publico funda-se nas suas relacbes condosrastrados na teoria do risco, em razao
de comportamentos comissivos e omissivos danoass,am que sera objetiva, e na teoria da
culpa, pois nas relacbes entre Estado e funciomdérise-ia uma responsabilidade subjetiva,
visto que o direito de regresso da pessoa juridiécdireito publico contra o agente faltoso
esta condicionado a conduta culposa ou dolosa,desteamparo legal nos artigos 37,8 6° da

Carta Magna e artigo 43 do Caodigo Civil de 2002 :

Art.37,8 6° CF — “ As pessoas juridicas de dirgifiblico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelss que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado otodickd regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Art.43 CC/02 — “As pessoas juridicas de direito libinterno sao civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que neskdadg causem danos a
terceiros, ressalvado direito regressivo contraaasadores do dano, se houver, por
parte destes, culpa ou dolo”.

O Estado respondera objetivamente, mas;ondenado a ressarcir dano causado a
terceiro por ato lesivo de funcionario, que agilposa ou dolosamente, tera acao regressiva
contra el&® Logo, nas relagdes entre Estado e funcionarisporesabilidade sera, portanto,
subjetiva, visto que o direito de regresso da aedtdolblica contra o agente faltoso baseia-se
na culpa deste, de acordo com a Constituicdo Hederd988, no artigo 37, § 6°, acima
citado. Nos casos de responsabilidade objetivatadBsso se liberara do dever ressarcitorio
se faltar o nexo entre o ato comissivo e o darto, és se ndo causou a lesdo que lhe é
imputada ou se a situagéo de risco a ele inculsddaexistiu ou foi irrelevante para produzir
0 prejuizo. Por exemplo, se um automovel particsddirer avarias por ter batido em veiculo

27 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, op. cit. p. 121.122 e 125.
2 RT, 525: 164, 537: 163, 539: 196.
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militar estacionado, se o Estado e o lesado com@or para o dano, haverd uma atenuacgéo do
“quantum” indenizatorio, proporcional a participacde cada um na producdo do evento
lesivo®® A responsabilidade civil das pessoas juridicaglideito publico ndo depende da
prova de culpa, exigindo apenas a realidade daigmeja autoria e o nexo causal. A regra € a
responsabilidade objetiva, fundada na teoria dwm relministrativo, sempre que o dano for
causado por agentes do Estado, nessa qualidadaiesque houver direta relagéo de causa e
efeito entre a atividade administrativa e o dano.

Resta, todavia, espaco para a respihidsale subjetiva, determinando-se, entdo, a
responsabilidade da Administragdo, seja porque e funcionou, quando deveria
normalmente funcionar, seja porque funcionou mal fomcionou tardiamente. A
responsabilidade subjetiva é a regra basica, qugsfreindependentemente de existir ou nao
norma legal a respeito. Todos respondem subjetineapelos danos causados a outrem, por
um imperativo ético-juridico universal de justicBestarte, ndo havendo previsdo de
responsabilidade objetiva, ou ndo estando estagewafia, serd sempre aplicavel a clausula
geral da responsabilidade subjetiva se configuedallpa, nos termos do artigo 186 do
Caodigo Civil de 2002: “aquele que, por acdo ou edws voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outraimga que exclusivamente moral, comete

ato ilicito”. Nossa jurisdicéo a respeito da resatnilidade civil do Estado:

“ADMINISTRATIVO E DIREITO PUBLICO. ESCOLA. SAIDA DE ALUNO.
ESTUPRO DE MENOR EM REGULAR HORARIO ESCOLAR. LIBERAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL SBJETIVA DO ESTADO. OMISSACDEVER DE
VIGILANCIA. NEGLIGENCIA. CARACTERIZACAO. ARTIGOS 1& e 927 DO
NOVO CODIGO CIVIL. DANO MORAL.

I-Mesmo diante das novas disposicbes do Novo Codijal, persiste o
entendimento no sentido de que, “no campo da respdidade civil do Estado, se
0 prejuizo adveio de uma omissé@o do Estado, insecateoria da responsabilidade
subjetiva”. (REsp. n° 549.812/CE, Rel.Min.Franéidiétto, DJ de 31/05/2004).
lI-“(...) o Poder Publico, ao receber o menor eatid em qualquer dos
estabelecimentos da rede oficial de ensino, assugmve compromisso de velar
pela preservacdo de sua integridade fisica”. (RE08°615.21 RJ, Rel. Min.Celso
de Melo,DJ de 02/08/96).

llI-A escola ndo pode se eximir dessa responsaliédao liberar os alunos, pelo
simples fato de ter havido bilhete na agenda dasnes no sentido da inexisténcia
de aulas nos dois ultimos periodos de determinado ldberada a recorrente
naquele horario, que seria de aula regular, e iditigse para casa, sem 0s
responsaveis, culminou por ser molestada sexuagnggntterreno vizinho a escola,
gue se sabia ser extremamente perigoso. Presergespressupostos da
responsabilidade civil (conduta culposa, nexo dsaigano).

IV-Violacdo aos artigos 186 e 927 do Codigo Ciwdracterizada, bem como a
responsabilidade subjetiva do Estado na hipiteseendio os autos retornarem ao
Tribunal “a quo”, por ser a corte competente pdiante do exame do quadro fatico-
probatério, fixar a indenizacdo respectiva.

2 RTJ, 55:50; RITJSP, 85: 140; RT, 455:74; 550: 106.
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V-Recurso provido.

“APELACAO CIVEL — Responsabilidade civil do EstadoAluno menor impubere
ferido por colega de escola quando se encontraVaddode fora da escola, junto ao
portdo de entrada, em horério anterior ao inic® aldas - Pedido de indenizagcéo
por dano material, moral e estético — Inexistémganexo da causalidade entre o
evento e a atuacao do Poder Publico ou de faltéalba do servico — Sentenca
mantida- Recurso ndo provido. O aluno fica sob ardm e vigilancia do
estabelecimento de ensino, publico ou privado, dowito de ser resguardado em
sua incolumidade fisica enquanto estiver nas dépmmas da escola, respondendo
0s responsaveis pela empresa privada ou o Poddicd?(bos casos de escola
publica, por qualquer leséo que o aluno venha@isafeja qual for a sua natureza,
ainda que causada por terceiro. Fora das depeadéde escola, em horario
incompativel, inexiste qualquer possibilidade de nsanter essa obrigacdo de
resguardo”. (TJSP —Ap. Civel 41.419-5, 05.10.99C8mara de Direito Publico —
Rel. Rui Stoco).

4.2 Responsabilidade civil das instituicdes de ensipor atos dos alunos

De regra, sO responde pelo fato aggeke lhe da causa, por conduta prépria. E a
responsabilidade direta, por fato proprio, cujatificativa estd no préprio principio
informador da teoria da reparacdo. A lei, todavédgumas vezes faz emergir a
responsabilidade do fato de outrem ou de tercaiguem o responsavel esta ligado, de algum
modo, por um dever de guarda, vigilancia e cuid@eeceiro, na definicdo de Aguiar Dias
€ qualquer pessoa além da vitima e o responsdge&ma que ndo tem nenhuma ligagdo com
o causador aparente do dano e o lesado. Pois,andoacontece que o ato de terceiro é a
causa exclusiva do evento, afastando qualqueraielde causalidade entre a conduta do autor
aparente e a vitima. Vivendo em sociedade, o hoteengue pautar a sua conduta de modo a
nao causar dano a ninguém. Ao praticar os atosdda mesmo que licitos, deve observar a
cautela necessaria para que de seu atuar ndceréssdb a bens juridicos alheios. A essa
cautela, atencéo ou diligéncia convencionou-se ahdm“dever de cuidado objetivo”.

E de se destacar, que no grau de ddigéou cautela exigivel deve ser levado em
conta ndo sé o esforco da vontade para avaliarterndi@ear a conduta adequada ao
cumprimento do dever, mas também os conhecimentosapacidade ou aptiddo exigiveis
das pessoas. O padréo que se toma para apre@adata do agente ndo € sé a do homem
diligente, cuidadoso e zeloso, mas também do hommdianamente sensato, avisado,
razoavel e capaz. Quem nao tem capacidade figibeledtual ou técnica para exercer

determinada atividade deve abster-se da praticatbssque escapam de todo ao circulo de

%0 0Ob. Cit., v. 11/129
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suas aptidoes naturais, ou reforcar a diligénaia paprir suas deficiéncias. A tendéncia geral
da doutrina e da jurisprudéncia € nesse sentidtuiima caracterizacdo da culpa ndo s6 a
diligéncia da vontade, mas também a falta de cdpdeiou de conhecimentos exigiveis do
agente. A inobservancia desse dever de cuidada tooonduta culposa o que evidencia que
a culpa é, na verdade, uma conduta deficiente,dpearrente de uma deficiéncia da vontade,
quer de inaptiddes ou deficiéncias proprias ourasuEXprime um juizo de reprovabilidade
sobre a conduta do agente, por ter violado o deeercuidado quando, em face das
circunstancias especificas do caso, devia e pediagido de outro modo. O artigo 933 do
Caddigo Civil de 2002 assevera gue: “as pessoagadds nos incisos | a IV do artigo
antecedent®, ainda que n&o haja culpa de sua parte, respangelds atos praticados pelos
terceiros ali referidos”. Por esse artigo, o Cod@wil determina que os pais, o tutor, 0
curador, o empregador, ou o comitente, o dono t¢iel ba de educandario respondam pelos
atos dos filhos, tutelados e curatelados, empregagovicais, prepostos e alunos, ainda que
ndo haja culpa de sua parte, afastando tanto anm@&s “juris tantum” como a “juris et
dejure” de culpa, criando, entdo, a responsabiidagjetiva, visto que o dano seja reparado
pelo pai, representante legal ou empregador naqueotiveram culpa na vigilancia ou
escolha, mas porque correram o risco de que ataielkesivo adviesse.

Os donos de estabelecimentos de enssto €, daqueles que mediante uma
remuneracao tém sob sua direcdo pessoas paraesgueadas e receberem instrucao deveréao
responder objetiva e solidariamente, conforme @42, § Gnico do Cédigo Civf pelos
danos causados a um colega ou a terceiros poiliattss dos alunos durante o tempo que
exercerem sobre eles vigilancia e autoriddde.

E preciso ndo olvidar, que tal respbilglade, que ndo mais esta fundada na culpa “
in vigilando”, estende-se ao diretor do estabeleotm de ensino e aos mestres nao por
exercerem sobre seus discipulos um dever de wig@lamas por assumirem risco da sua
atividade profissional e por imposi¢cdo da lei, comfe artigo acima destacado. Mas nao
alcancara o professor universitario, porque ele & o dever de vigilancia sobre os
estudantes, que, por serem maiores, néo precisanigeelos, sendo senhores de seus atos e
de seus direitos, tendo plena responsabilidade qpeddizerem e pelos danos que causarem.

Logo, ndo se podera impor responsabilidade objekivarofessor de ensino superior por ato

3L Art. 932, IV CC/02 — S&o também responsaveis pEgaracao civil:

IV-0s donos de hotéis, hospedarias, casas ou &stabentos onde se albergue por dinheiro, mesne fipe de
educacéo, pelos seus héspedes, moradores e edsicando

%Art. 942, § Gnico CC/02 — S&do solidariamente respveis com 0s autores 0S co-autores € as pessoas
designadas no art.932.

%3 DIAS, José de Aguiar, op. Cit.v.2.200 apud ,DINVfaria Helena ; RITJSP, 8: 29, RT, 597: 173, @#2:
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lesivo de aluno, nem mesmo por acidente ocorridarde trabalho por ele presidido, como
por exemplo, se um aluno de segundo grau feriregnante seu colega no recinto escolar,
havera responsabilidade objetiva do colégio, séepeg a uma pessoa juridica, ou de seu
diretor, se for o proprietario, pelo ressarcimetdguele dano. A escola, que pagou o dano,
ter4 acdo regressiva contra os pais do aluno @itiequ o ilicito ou contra o préprio aluno se
ele for maior de 16 an¥s Se o dano for sofrido pelo aluno numa aula denipaf> ou de
natacad’, este, representado por seu pai, podera aciccwégio.

A responsabilidade por fatos de teosgiassume contornos objetivos e ndo pode ser
derrubada pela demonstracdo da completa auséncidpiedas pessoas ali apontadas como
responsaveis. Dada a vinculacdo existente entas esbs autores dos danos (péatrio poder,
tutela, curatela, emprego, comissdo etc.), e cermids 0s deveres que naturalmente
emergem de tais contextos, preferiu o legisladtargpela protecao incondicional da vitima,
determinando que sejam reparados os danos semeped®s em torno do elemento
subjetivo. A Unica forma de afastar a responsadaldprevista nos incisos do artigo 932 do
Cadigo Civil de 2002, ja citado, consiste em dertrangjue 0 evento danoso foi provocado
pelo proprio lesado, eis que assim inexistira mdxaausalidade entre a conduta do suposto
lesante e o resultado nocivo, o que elimina a pséie reparatoria. Vejamos posicionamento

de nossa jurisprudéncia a respeito de fato deiterce

“APELACAO CIVEL — Responsabilidade Civil do EstaddAluno menor impubere
ferido por colega de escola quando se encontraVadoode fora da escola, junto ao
portdo de entrada, em horario anterior ao inic® aldas — Pedido de indenizacao
por dano material, moral e estético — Inexistémganexo de causalidade entre o
evento e a atuacdo do Poder Publico ou de faltfelba do servigo — Sentenca
mantida — Recurso ndo provido. O aluno fica sobuardp e vigilancia do
estabelecimento de ensino, publico ou privado, dowito de ser resguardado em
sua incolumidade fisica enquanto estiver nas dépmmas da escola, respondendo
0s responsaveis pela empresa privada ou o Poddicd?Ubos casos de escola
publica, por qualquer lesdo que o aluno venhareisadeja qual for a sua natureza,
ainda que causada por terceiro. Fora das depeamdéda escola, em horario
incompativel, inexiste qualquer possibilidade de nsanter essa obrigacdo de
resguardo”. (TJSP-AP.CIVEL — 41.419-5, 05.10.99C&mara de Direito Publico -
Rel. Rui Stoco).

Quanto as consequéncias juridicasedponsabilidade por fato de terceiro o artigo
934 do CC/02, assevera que, aquele que repararcdasado por outrem, se este ndo for seu

descendente, poderd reaver o que pagou reembolsanda soma indenizatoria que

3 RJTJISP, 25: 611
% RT, 612:44 ; RITJSP, 106:371
% RT, 597:173
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despendeu. Art.934 CC/02: “ Aquele que ressarciammo causado por outrem pode reaver 0
gue houver pago daquele por quem pagou, salvocaesador do dano for descendente seu,
absoluta ou relativamente incapaz”.

A lei assegura direito reversivo aqule ressarciu o dano causado por outrem, pois
ndo é justo que suporte em definitivo os efeitosedponsabilizacdo civil determinado pelo
ordenamento juridico. Afinal, o objetivo do legida € facilitar a vitima o acesso a
reparacdo, ndo estando entre suas intencdes andteapypessoas que, mesmo sem culpa de
qualquer natureza, tém a obrigacao de compor @sizwe causados a outrem.

Por razdes de ordem familiar, e visasalientar aos ascendentes o papel de guarda e
vigilancia que tém sobre os descendentes, o legisienpede o exercicio do direito reversivo
quando alguém ressarce dano causado por descerglmteabsoluta ou relativamente
incapaz. Ao utilizar o vocabulo “descendente”, sasampliado o leque de abrangéncia da
norma, fazendo-s alcancar todos os casos em querhseolucdo de divida nos moldes nela
estampados.

4.2.1 Danos materiais

O dano &, sem duavida, o grande vil@gesponsabilidade civil. Nao haveria que se
falar em indenizacdo, nem em ressarcimento, se hwitvesse o dano. Pode haver
responsabilidade sem culpa, mas ndo pode haveronssdplidade sem dano. Na
responsabilidade objetiva, qualquer que seja a Ilwada do risco que lhe sirva de
fundamento - risco profissional, risco proveitgcd criado, etc. -, o dano constitui o seu
elemento preponderante. Tanto € assim que, sem K@ndavera o que reparar, ainda que a
conduta tenha sido culposa ou até dolosa.

Pode-se conceituar dano como lesateeesses juridicamente tutelaveis; é a ofensa
ao patriménio patrimonial ou extra-patrimonial dgugém. Segundo Gagliano e Pamplona
Filho para que o dano seja indenizavel, € necespéencher trés requisitos: a) violacdo de
um interesse patrimonial ou moral de uma pessaaf@i juridica; b) certeza do dano, nao
sendo possivel compensar a vitima por um suposio alastrato; c) subsisténcia do dano no

momento de sua exigibilidade em JuiZo.

37 GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA FILHO, Rodolftlovo Curso de Direito Civil. Responsabilidade
Civil. 4 ed. Sao Paulo:Saraiva, 2006. p. 39-40.
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Quando o dano repercute sobre dnp@tio da vitima, entendido como aquele
suscetivel de afericdo em dinheiro, denominar-ge+#o patrimonial. Ao revés, quando a
implicacdo do dano violar direito geral de persmlzale, atingindo interesse imaterial, dir-se-
a entdo, dano extra patrimonial.

O dano material ou patrimonial podegt ndo somente o0 patrimonio presente da
vitima, como, também, o futuro; pode ndo somerdequar a sua diminuicdo, a sua reducao,
mas também, impedir 0 seu crescimento, 0 seu aome@ar isso, o dano material se
subdivide em dano emergente e lucro cessante, gjéie eontemplados no artigo 402 do
Cddigo Civil de 2002: “Salvo as excecdes expresagamgrevistas em lei, as perdas e danos
devidas ao credor abrangem, além do que ele afativi@ perdeu, o que razoavelmente
deixou de lucrar”.

O dano emergente constitui-se em tupol@que se perdeu e que seja suscetivel de
liquidacdo pela aplicacdo da teoria da diferengaeenm patriménio anterior e posterior a
inexecugao contratual ou ao fato gerador do dano.

O lucro cessante é definivel como edgpedo ganho esperavel, a frustracdo da
expectativa de lucro, a diminuicdo potencial doipeinio do ofendido, apurado segundo um
juizo razoavel de probabilidade, de acordo comrmabdesenrolar dos fatos.

Incumbe anotar, ainda, a admissao, paote da jurisprudéncia, do dano material
proveniente da “perda de uma chance”, ensejanddemizacdo do dano quando a vitima se
vé frustrada, por ato de terceiro, em uma expeetatria e provavel, no sentido de obter uma
vantagem ou de evitar uma perda que ameaca. Asgila @ expectativa da vitima deve ser
legitima e a respectiva frustracdo had que ser daug®r ato culposo de um agente
identificavel.

O atual Cadigo Civil, no ja citaddigo 402, consagrou o principio da razoabilidade
ao caracterizar o lucro cessante, dizendo sercaquit razoavelmente se deixou de lucrar.
Razoavel é aquilo que o bom senso diz que o cledmria, apurado segundo um juizo de
probabilidade, de acordo com o normal desenrolarfdims. Nado pode ser algo meramente
hipotético, imaginario, porque tem que ter por hasa situacao fatica concreta.

O dano “direto”, € o causado a pedpitima do fato lesivo e o dano “indireto” que
€ aquele experimentado por terceiros em razao aesseo evento danoso. A indenizacao,
em geral, por danos materiais ou ndo, possui gmnopiria um contedado que extrapola, ou
mais propriamente, se desloca da simples repads;am dano. A indenizagao, qualquer que
seja sua natureza, nunca representara a recompe$atéva de algo que se perdeu, mas mero

lenitivo (substitutivo, para os mais tradicionast para a perda, seja esta de cunho material
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ou ndo. Desse modo, sob certos prismas, a indé@oizaige representar mais ou menos o que

se perdeu, mas mui raramente ou qui¢ca nunca atingid

“Responsabilidade Civil — Aluno matriculado em bstacimento de ensino oficial,
morto por individuos que invadiram a escola noquiride aulas — Danos morais e
patrimoniais — Verbas devidas — Omissdo do Estadaealar pela seguranca dos
alunos — Prejudicado o recurso da Fazenda — Redasacautores parcialmente
provido. Ao receber o estudante, confiado ao elteineento de ensino da rede
oficial ou da rede publica particular para as dtdes curriculares, recreagao,
aprendizado e formag&o escolar, a entidade decefisi investida no dever de
guarda e preservacgédo da integridade fisica do atoio a obrigacdo de empregar a
mais diligente vigilancia para prevenir e evitamlguer ofensa ou dano aos seus
pupilos, que possam resultar do convivio escoldJSP- Ap. Civel 83.289-5,
19.10.2000, 42 Camara de Direito Publico — RelnBoeMarcondes).

4.2.2 Danos morais e éticos

A responsabilidade moral, oriunda de transgressd@mr@a moral, repousa na seara
da consciéncia individual, de modo que o ofensm@eseird moralmente responsavel perante
Deus ou perante sua propria consciéncia, conforejg @u ndo um homem de fé. A
responsabilidade moral, quando a violacdo a ceewerd atingir uma norma juridica,
acompanhara o agente, que continuara sob o dodgrsoa consciéncia, mesmo quando por
um julgamento venha a se isentar de qualquer reapdidade civil ou penal.

O dano moral € o prejuizo que afefaimo psiquico, moral e intelectual da vitima.
Sua atuacdo é dentro dos direitos da personaliddese campo, 0 prejuizo transita pelo
imponderavel, dai porque aumentam as dificuldadesedestabelecer a justa recompensa pelo
dano. Nao é também qualquer dissabor comezinhaddaque pode acarretar a indenizacao.
Aqui, também é importante o critério objetivo darfean médio: ndo se levard em conta o
psiquismo do homem excessivamente sensivel, qabaesce com fatos diuturnos da vida,
nem o homem de pouca ou nenhuma sensibilidadez acipaesistir sempre as rudezas do
destino. Nesse campo, ndo ha férmulas seguraspxitar o juiz. Cabe ao magistrado sentir
em cada caso o pulsar da sociedade que o cerca.

Os valores éticos se oferecem corpressdo e garantia da condicdo de sujeitos,
proibindo moralmente o que nos transformem em amssala e manipulada por outros. Para
gue haja conduta ética é preciso que exista o egenisciente, isto €, aquele que conhece a
diferenca entre bem e mal, certo e errado, perondtidroibido, virtude e vicio.
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A consciéncia moral ndo s6 conhersediferencas, mas também reconhece-se como
capaz de julgar o valor dos atos e das condutas agid em conformidade com os valores
morais, sendo por isso responsavel por suas acdessesentimentos e pelas consequéncias
do que faz e sente. Consciéncia e responsabilsfaleondi¢cdes indispensaveis da vida ética.

O campo ético é constituido pelotores e pelas obrigacdes que formam o
conteudo das condutas morais; 0 sujeito moral eatiges morais ou virtudes éticas. Sera
moral, o dano que ocasiona um disturbio anormalidiea do individuo; uma inconveniéncia
de comportamento ou, um desconforto comportamargal examinado em cada caso.

A reparacdo do dano moral deve gegagspecialmente pela indole dos sofrimentos
ou mal-estar de quem os padece, ndo estando sajefiadrbes pré-determinados ou
matematicos. Nem sempre o valor fixado na sentenglara a justa recompensa ou 0 justo
lenitivo para a dor ou para a perda psiquica. RRaey, danos infimos sdo recompensados
exageradamente ou vice-versa. Os julgados deveoaboigusto equilibrio no caso concreto.

O dano moral, em sentido lato, abeando somente os danos psicolégicos; ndo se
traduz unicamente por uma variacdo psiquica, nmbédm pela dor ou padecimento moral,
que nao aflora perceptivelmente em outro sintomdoAmoral insere-se no amplo campo da
teoria dos valores. Em inameros casos, o ofendifim do prejuizo patrimonial, sofre
também dano moral, que constitui um “plus” ndo agido pela reparacdo material. E assim
€ porgque o dano material atinge bens do patriméaigitima, enquanto o dano moral ofende
bens da personalidade.

A Suprema Corte, tendo em vista quiawo moral atinge bens ligados aos direitos
fundamentais do homem, como a sua honra e int@gridaoral deu um passo a frente,
passando a admitir a cumulabilidade do dano maral @ material, desde que pleiteado pela
prépria vitima®

A Constituicdo Federal de 1988, enopmkenos dois incisos, do seu artigo 5°, é
expressa em admitir a reparabilidade do dano moral:

Art. 5°, V- é assegurado o direito de respostapgnaional ao agravo, além da
indenizacé@o por dano material, moral ou a imagem.
Art. 5°, X - sdo inviolaveis a intimidade, a viddvada, a honra e a imagem das

pessoas, assegurado o direito a indenizagdo petordaterial ou moral decorrente
de sua violacao.

Desde entdo, tornou-se indiscutivellimulabilidade do dano material com o moral,
0 que acabou por ser reconhecido pelo colendo Bupetbunal de Justica ao formular a

% RE 95.103 (RTJ 108/646); 100.297 (RTJ 110/342)5%83 (RTJ 89/660); 83.296 (RTJ 83/172).
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Sumula 37, que diz: “S&o cumuléveis as indenizapdeslano material e moral, oriundos do
mesmo fato”.

A prova do dano moral, por se tradar aspecto imaterial, deve lastrear-se em
pressupostos diversos do dano material. Ndo h&y cegna geral, avaliar por testemunhas ou
mensurar em pericia a dor pela morte, pela agresséal, pelo desconforto anormal ou pelo
desprestigio social. Valer-se & o juiz, sem duvilamaximas da experiéncia. Por vezes,
todavia, situacOes particulares exigirdo exame gifwlo das circunstancias em torno da
conduta do ofensor e da personalidade da vitimaemaeser levada em conta também, para
estabelecer o montante da indenizagcédo, a condméal £ econdmica dos envolvidos. O
sentido indenizatério serd mais amplamente alcangachedida que economicamente fizer
algum sentido tanto para o causador do dano comaogpeitima. O montante da indenizacéo
nao pode nem ser caracterizado como esmola ouidmnaém como premiacdo. Assim, o
valor da indenizacdo deve representar, a0 mesmpoteonma compensacao financeira a
vitima e uma punicdo ao agente capaz de desestintg#teracdo da pratica leviana.

O artigo 944 do Cddigo Civil de 206&tabelece: “a indenizacdo mede-se pela
extensdo do dano”. De qualquer modo, é evidente murea sera atingida a perfeita
equivaléncia entre a leséo e a indenizagdo, pcs a@irada e justa que seja a avaliagao do
magistrado, ndo importando também que existam owarn#os de lei apontando parametros.

Em cada caso, deve ser aferido caitmde razoabilidade. Sempre que possivel, o
critério do juiz para estabelecer o valor da indagdo, devera basear-se em critérios
objetivos, evitando valores aleatorios.

No paragrafo Unico do mesmo artigee houver excessiva despropor¢do entre a
gravidade da culpa e o dano, podera o juiz redaguijtativamente a indenizacdo”. A regra
em analise estabelece um quadro de proporcionalidatte o comportamento ilidimo e a
responsabilidade civil dele resultante, pois emucistancias excepcionais a tomada de uma
base reparatoria que considere apenas os daddivadjelesconsiderando o fator subjetivo
do causador dos danos, pode tornar mais injust@iugd® judicial do que o proprio mal
causado pelo lesante. Ao aplicar o dispositivo emeanto o juiz havera de portar-se com
equidade e ser extremamente criterioso, tendo coeta a prevaléncia do bom senso e do
sentido ideal de justo.

Na &rea da educacdo, a responsatelidail por danos morais e éticos torna-se um
assunto bastante melindroso, pois, a escola € pat@por exceléncia onde se deve construir
uma educacao de cidadania para a construcdo deumshonmelhor. Este € um contexto que

pode, e deve levar a reflexdo sobre a funcéo dzagéa nas instituicdes de ensino.
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De um sistema extremamente repressogcteristico da ditadura, passou-se em
pouco mais de uma década, a um sistema amplamemniéspivo, mas € responsabilidade das
escolas e da sociedade mesclar o carinho e adaderpara instruir.

Atitudes questionaveis de desrespaitonoral e a ética, por parte de alunos,
acontecem dentro das proprias instituicdes de enséo evidenciadas pela midia, refletem e
repercutem na sociedade.

Como forma de ilustrar tais atitudies comportamento transgressor por parte dos
alunos citamos, abaixo, uma reportagem que causi@mfa nos meios académicos tendo

ampla divulgagdo nos meios de comunicacao:

A LOIRA E A MASSA - Ela se sente poderosa, no sknsexual da expresséao,
mas ainda ndo conhecia o poder de incendiar a massdudante Geisy Vila Nova
Arruda, de 20 anos, causou tumulto e foi humilhdatss vezes. Na primeira, no dia
22 de outubro, foi cercada, ameacada, difamadaezli@sla por centenas de alunos
da Universidade Bandeirante (Uniban), onde curd& ano de turismo. Tudo por
causa do vestido rosa curtissimo que usava e datisude provocante. Geisy teve
de deixar o prédio da faculdade, em Sdo Bernarddadopo, na Grande Sao Paulo,
escoltada pela policia. Na segunda humilhacdo gajbiuas semanas depois, a
cUpula da Uniban comunicou a expulsdo da estudanjestificativa: “ Flagrante
desrespeito aos principios éticos, a dignidade émimé e a moralidade”. Seis
alunos que participaram da balburdia foram apensigensos. A decisao foi tomada
pessoalmente pelo reitor e dono da Uniban, HeittoFFilho. Em vez de, como se
esperava, condenar a intolerancia dos alunos, relessou seu comportamento
violento. A repercussao foi péssima. O MinistérmoEHucagdo pediu explicagdes a
Uniban, o diploma da universidade comecou a sdnagado em entrevistas de
emprego, a delegacia da mulher da cidade abriustigagdo e houve até um
protesto de universitarios nus em Brasilia. No skguinte, diante do horizonte
péssimo para seus negdcios, o senhor Heitor capital resolveu cancelar a
expulsédo de Geisy.

Na opinido de muitos pais e alur®sisy continua sendo culpada, e nao
vitima do que aconteceu. Na semana passada, poplkxdolanda Tiglia, mae de
uma estudante, improvisou um palanque no patioadaldade e discursou: “A
Uniban ndo pode pagar pelo erro de uma Unica peliSaafoi o reitor quem ficou
ai andando de vestidinho”. A Uniban é uma faculdpaeicular para a classe C,
com mensalidades que ndo passam muito dos 40Q feiaeducacdo ndo é das
melhores. Dos 35 cursos da Uniban avaliados palergo federal, dezesseis foram
considerados insatisfatérios, treze apenas atingoapatamar minimo e seis ndo
receberam nota por problema de metodologia. Osoalda instituicdo s&o, em
geral, a primeira geragao de sua familia a fazecamourso universitario. Geisy tem
o mesmo perfil. “O episddio ressaltou um valor pasaa faixa da populagdo: o
conservadorismo sexual”, diz o cientista politicdbekto Carlos Almeida, autor do
livro A Cabeca do Brasileiro. Mas isso nao juséif&cagressao a Geisy, € claro.

Para além do aspecto de classe, adatilos manifestantes da Uniban
encontra explicagdo no mecanismo que aglutina asfoema individuos
independentes em uma massa sem controle. “O prifyliidduo tem a sensacédo de
gue, na massa, ele ultrapassa as fronteiras d@essma”, escreveu o pensador
bulgaro Elias Canetti (1905-1994), em Massa e Roder classico sobre a
psicologia do fascismo. Na multiddo, o individum ri@dm rosto e ganha coragem
para projetar suas frustracdes e ressentimentoepNddio envolvendo Geisy, esse
dado ganhou expressdo no coro que a chamou dditygiad’'se gritou aos policiais
gue a escoltavam: “Libera para ngs”.
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Qual teria sido a fagulha que incenda massa da Uniban? O fato de
alguns rapazes terem comecado a chama-la de “gbdtmo na sua chegada a
faculdade? O fato de as amigas de Geisy teremaolad/idro da porta da sala de
aula, de brincadeira, o cartaz: “Fotos da Loir@brdais”? Ou estaria a estudante de
turismo, que adotou o dourado artificial nos cabedos 13 anos de idade, mais
ousada do que de costume naquela noite? O diarddteundo foi sequer o primeiro
em que Geisy usou 0 microvestido rosa, 12 centimetcima do joelho e pelo qual
pagou 50 reais, com dinheiro emprestado da irmaveXdade, praticamente todo o
guarda-roupa de Geisy poderia ser classificadard®rhpativel com o ambiente da
universidade”, para citar a expressdo usada no micadp da expulsdo que n&o
houve. Ao mostrar o mais curto de seus vestidepartagem de VEJA, a estudante
ouviu de sua sobrinha de 9 anos: “ Esse serveratéim”.

Suas roupas, no entanto, ndo deswanfigurino de outras mogas da
Uniban de S&o Bernardo, onde sdo comuns os demaotiesdos e o pouco pano das
saias. Pode ser mesmo que Geisy tenha ido um @décodo limite que separa a
sensualidade da vulgaridade e, desse modo, tenbpertedo a selvageria
injustificavel da turba. Ela ndo faz nenhuma quediidesestimular as cantadas que
recebe, inclusive na rua. “Sou linda e gostosa, Siemeu fosse feia, talvez nada
disso tivesse acontecido”, diz Geisy, 1,71 metmsopnao declarado, pelos das
pernas descoloridos e novissimos apliques no caBelmo ndo poderia deixar de
ser nestas latitudes, a moc¢a procura tirar algumwatagem da condicdo de
celebridade instantanea: ja analisa a possibilidd@leposar nua e de fazer um
comercial para uma marca de lingerie. A massa quearde. (KALLEO Coura,
BETTI RenataA LOIRA E A MASSA. VEJA, RJ, 2139, pag. 142,143, Novembro,
2009).

Em outubro de 2010, em decid@oprimeira insténcia foi julgado
procedente pedido de indenizacdo conforme reportalgerevista VEJA:

R$40.000,00 (quarenta mil reais) é o valor da imE#gdo que a justica condenou a
Uniban a pagar a sua ex-aluna Geisy Arruda, huniliea um ano por ir a aula com
um vestido rosa curtissimoNUMEROS. VEJA, RJ, 2186, pag. 55, Outubro,
2010).
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CONCLUSAO

A funcdo da responsabilidade civil estad no anseimlotigar o agente, causador do
dano, a repara-lo, e inspira-se no mais elemeatdamsento de justica. O dano causado pelo
ato ilicito rompe o equilibrio juridico-econémicatariormente existente entre o agente e a
vitima, havendo uma necessidade fundamental dessabelecer esse equilibrio, o que se
procura fazer recolocando o prejudicado na posagderior a qual se encontrava. Isso se faz
através de uma indenizacéo fixada em proporcaaao. d

A educacao é o primeiro dos direitosias, contudo relagdes escolares sdo pouco
estudadas no mundo juridico, ndo obstante sua viekgéportancia. Sendo o direito
educacional muito peculiar, a questdo estudantilmé das areas que necessita ser mais
debatida em face da crescente importancia do estadecenario atual e futuro das novas
geragoes.

Verifica-se, portanto, que a respoiiskoe dos estabelecimentos de ensino
contempla duas situacdes: a responsabilidade pEass causados por seus alunos e
responsabilidade pelos atos ilicitos praticadosspalunos a terceiros.

Destacou-se as diferencas entrepnsabilidade da instituicdo publica e particular
de ensino. A primeira rege-se pela teoria do resdministrativo, responsabilidade objetiva
das pessoas juridicas de direito publico, que preésaa apreciacdo dos elementos subjetivos
(culpa ou dolo) e parte da idéia de que toda atedEstatal envolve um risco de dano,
afastando a aplicacdo do Cdodigo de Defesa do Cadetv@iDC. A segunda rege-se pela
teoria do risco garantia e do sacrificio, aliadapaacipio da boa fé objetiva, e pode ser
submetida as regras do CDC, responsabilidade wdjdireta, fundada no fato do servico e
nao mais indireta fundada no fato do preposto coutiem.

Fora do estabelecimento de ensineyeato organizado e patrocinado pela escola, o
dever de vigilancia é ambulatorio, isto €, acompao$ alunos, é pressuposto que o aluno
esteja sob a vigilancia do estabelecimento quaodatal danoso. A responsabilidade nédo se
debruca somente sobre os alunos menores, mas,narsbiére os maiores. Nao € questédo de
se imputar aos professores o “dever de vigilanecreds sim atribuir um dever de seguranca e
incolumidade aos estabelecimentos de ensino, n@oriando o nivel, da pré-escola ao
ensino superior. Respondera, sem duvida, pelossdapessoa juridica que mantém a escola.

Os dirigentes dos estabelecimentgsoretem objetivamente pelo cumprimento das

regras administrativas, na medida de sua autondgxi@esponsabilidade pessoal do professor
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se engquadra no caso da responsabilidade subjetipeofissional liberal, regida pelo CDC e
serd apurada mediante verificagdo de culpa. Nonersiperior ndo ha a responsabilidade
objetiva do professor, pois sdo alunos maiores, t@sponsabilidade objetiva do colégio, que
tera acao regressiva contra os pais dos alunosieseres, ou contra o proprio aluno, se
maior. Com relagdo ao estado a regra € a resptidadbi objetiva, sempre que o dano for
causado por seus agentes, nessa qualidade, eve Hoata relagdo de causa e efeito entre a
atividade administrativa e o dano. E na teoriaudpac(responsabilidade subjetiva) na relacao
do Estado e funcionarios, visto que o direito dgesso da pessoa juridica de direito publico
contra 0 agente faltoso estd condicionada a conclufzosa ou dolosa deste. O Estado
respondera objetivamente, mas se condenado aadiesksaro causado a terceiro por ato lesivo
de funcionario que agiu culposa ou dolosamentegigia regressiva contra ele.

Na responsabilidade das instituigde®nsino por ato dos alunos, conforme a regra,
s6 responde pelo fato quem lhe deu causa, por topddpria. Entretanto, a lei faz emergir a
responsabilidade do fato de outrem ou de tercaiguem o responsavel esta ligado, de algum
modo, por um dever de guarda, vigilancia e cuidaaopraticar atos da vida, mesmo licitos,
h&d que se observar a cautela necessaria que conamse chamar “dever de cuidado
objetivo”, e a inobservancia desse cuidado tornaoaduta culposa. Os educandarios
respondem pelos atos dos alunos, ainda que nacchip@a de sua parte, responsabilidade
objetiva, que ndo baseia mais na “culpa in vigitdnanas por assumirem o risco da sua
atividade profissional.

Sendo assim, respondera os educasdaobjetivamente, pela violagdo de um
interesse patrimonial ou moral, provando a vitintlno, sendo ele direto, indireto, ainda que
nao haja culpa de sua parte, mas seja praticadatperde seus alunos, se sob sua guarda e
responsabilidade. A doutrina admite, ainda, o dawaterial proveniente da “perda de uma
chance”, ensejando a indenizacéo quando a vitinaé Bestrada, por ato de terceiro.

Na responsabilidade por danos momiséticos, a reparacdo deve guiar-se,
especialmente, pela indole dos sofrimentos ou stal e quem padece, ndo estando sujeita
a padroes matematicos, valendo-se o0 juiz, de maéxide experiéncia, medindo-se a
indenizacao pela extenséao dos danos.

Finalmente, apds tudo que foi apregbn pode-se concluir que a responsabilidade
civil das instituicdes de ensino existe e, de unemeirta bem ampla, que as atitudes de
transgressdo morais e éticas por parte dos alapossentadas a sociedade através da midia,
sao passiveis de responsabilizacdo, seja de malwata, indireta, por culpa prépria ou por

atos daqueles que estdo sob sua guarda. E ainda guevimento de servigcos educacionais
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pde-se, ndo apenas como resposta as postulaciierdadadania fundamental, mas também
como pré- requisito de eficacia social. No primetaso, emerge, como direito humano
fundamental, a generalizacéo do acesso, indifexdachs oportunidades do desenvolvimento
intelectual (educacao), e de sociabilidade. No s#@guaso, requer-se a alocacao de recursos
adequados para plasmar competéncias e habilidguepriadas a reconquista de padrdes
razoaveis de desenvolvimento, propiciadores ddtaeks sociais relevantes.
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