0 UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS — UNIPAC
CURSO - DIREITO

ELIANE DA SILVA DOS SANTOS

O ACESSO A JUSTICA E OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS
ESTADUAIS

JUIZ DE FORA
2010



ELIANE DA SILVA DOS SANTOS

O ACESSO A JUSTICA E OS JUIZADOS CIVEIS ESTADUAIS

Monografia apresentada a disciplina de
Processo Civil do Curso de Direito da
Universidade Presidente Antonio Carlos
UNIPAC — como requisito parcial para a
conclusdo do curso.

Orientador: Proft. Silvia da Costa Pinto
Ribeiro

JUIZ DE FORA

2010



ELIANE DA SILVA DOS SANTOS

O ACESSO A JUSTICA E OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS

Monografia apresentada & Universidade
Presidente Anténio Carlos UNIPAC — como
requisito parcial para a concluséo do curso de
Direito.

BANCA EXAMINADORA

Silvia da Costa Pinto Ribeiro - Orientadora
Universidade Presidente Antdonio Carlos — UNIPAC

Universidade Presidente Antdonio Carlos — UNIPAC

Universidade Presidente Antdnio Carlos — UNIPAC

Aprovadaem __ / /



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, pela graca concedida, a minha familia, pelo
apoio e confianga.

Agradeco a Proft. Orientadora Silvia da Costa Pinto Ribeiro pela paciente e
dedicada orientacédo, pela competéncia e amizade.

As minhas amigas e parceiras Andiara e Tais que muito me alegraram nessa

caminhada com sua amizade.



RESUMO

O acesso a justica como um direito fundamental foi estudado por grandes doutrinadores,
dentre eles destacamos o professor Mauro Cappelleti, que coordenou para as Nagdes Unidas
na década de 70, um projeto de pesquisa para abordar as condi¢cGes do acesso a justica no
mundo todo, o que resultou na publicacdo de varios relatérios nacionais e estudos, o principal
deles tem como titulo “Acesso a Justica” (GRECO 2009, p. 18). Conclui-se que o tema no
Brasil ganhou mais enfase frente a Constituicdo da Republica de 1988, no Titulo Il tratando
“Dos direitos e Garantias Fundamentais”. Propde-se que a assisténcia judiciaria tem o sentido
de assisténcia juridica em juizo e fora dele com ou sem conflito especifico abrangendo
inclusive servico de informacdo e orientacdo, ¢ sO mediante a informacdo e pleno
conhecimento do direito que se alcancard o instrumento de acesso a ordem juridica justa.
Verificou-se que Lei 9.099/95 que institui os Juizados Especiais Civeis Estaduais veio
reforcar a efetividade da tutela jurisdicional como direito social, proporcionando uma justica
célere, simples e menos onerosa encontrando o cidaddo comum na referida Lei resolver
aquelas pendéncias que antes ficavam longe da apreciacdo da justica, causando até um

sentimento de impunidade.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Direito. Assisténcia Juridica. Juizados Especiais Civeis.
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INTRODUCAO

Por Acesso a Justica, vinha-se entendendo até recentemente, por Acesso aos
Tribunais. Hoje o conceito de Acesso a Justiga tornou-se mais amplo, mais subjetivo,
seu contetdo atual implementado atraves das chamadas garantias fundamentais do
processo, ou do que vem sendo denominado processo justo, que compreende todo o
conjunto de principios e direitos basicos de que deve desfrutar aquele que se dirige
ao Poder Judiciario em busca da tutela dos seus direitos. Ja o conceito de Acesso ao
Tribunal é mais restrito uma vez que, ao ingressar com 0O processo, 0 cidad&do
enfrenta a inadequacéo da estrutura judiciaria submetida a uma massa de demandas.
O excesso de processos atualmente € apontado por muitos como 0 mais grave
obstaculo a uma prestacéo jurisdicional rapida e eficiente. A Constituicdo Federal da
Republica, em seu predmbulo abriga a instituicdo de um Estado Democréatico de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos, elegendo a justica como um
dos valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista, ndo deixando, portanto,
de assegurar a inafastabilidade do controle jurisdicional.

Vérias medidas foram instituidas para simplificar o acesso a justica, dentre
elas a Carta Magna de 1988, em seu art. 98, I, incumbiu a Unido no Distrito Federal e
nos Territorios e os Estados, de criarem os Juizados Especiais, com o objetivo de
facilitar o acesso a justica ao cidaddo comum, especialmente pela camada mais
humilde da populacdo, criando-se um verdadeiro micro-sistema processual. A edicédo
da Lei 9.099 de 26/09/1995 e da Lei 10.259 de 12/07/2001 que disciplinam o
processo nos Juizados mostrou-se, portanto, como uma politica legislativa conforme
bem destacou Alexandre Cémara: “maior acesso a uma ordem juridica justa,
buscando eliminar a sensacdo de injustica de que compartilham os titulares de
interesses, digamos, menos vistosos e menos complexos”. (CAMARA, 2004, p. 9).
Isto para ndo permitir que as “pequenas causas” e “as causas de menor
complexidade” ficassem a margem do judiciario, proporcionando a cada um o que
Ihe é devido, buscando eliminar da sociedade brasileira a chamada litigiosidade
contida.

O Poder Judiciario por si s6 ndo é capaz de resolver todos 0s problemas da

sociedade, mas como um dos poderes do Estado ndo pode considerar-se



descomprometido com a tarefa de contribuir para a consecucdo de seus objetivos. As
pessoas ndo poderdo usufruir da garantia de fazer valer seus direitos perante 0s
tribunais, se ndo conhecem a lei nem os limites de seus direitos. A efetividade dos
direitos sociais ndo deve ficar no plano das declaraces meramente tedricas, ja é
tempo de se ter em mente a dimenséo social, politica, econdmica e juridica que traz a
carga o processo como meio de alcancar a paz social, etc.

Resta induvidosa a importancia da Lei dos Juizados Especiais Civeis a fim de
tornar a justica brasileira mais célere e, sobretudo, democratica, contudo, os Juizados
Especiais encontram-se abarrotados. O Judiciario ndo p6de criar uma politica de
funcionamento desses juizados, o Executivo e o Legislativo quedaram-se omissos
incentivando moralmente a criacdo dos Juizados, mas igualmente ndo apresentando
proposta de alteracdo legislativa para que todo o sistema criado pelas Leis n°
9.099/95 e n° 10.259/01 pudesse se tornar efetivo.

Para saber a importancia de uma lei ndo basta reverenciar os seus dispositivos e
finalidades € necessario que a mesma encontre respaldo social. Mesmo diante das
muitas imperfeicdes é visivel o grande acolhimento dos Juizados por parte da
populacdo. A preocupacao central do presente estudo é analisar o tema sob a otica da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como a influéncia da Lei n° 9.099 de
26/09/1995, e os principais aspectos que distingue os Juizados dos demais 0rgdos
responsaveis pela aplicacdo do Direito Processual Civil, mostrando que apesar de nao
ser uma medida perfeita, os Juizados Especiais traduzem um novo momento para o
Direito Brasileiro, cabendo aos cidadaos e aos aplicadores do Direito laborar para o

aperfeicoamento do sistema.



1 CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA

O Professor Mauro Cappeletti® diz que a expressdo “"acesso & justica" é
reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para determinar duas finalidades
basicas do sistema juridico. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.

O conceito de acesso a justica tem sofrido uma transformacdo importante,
correspondente a uma mudanca equivalente no estudo e ensino do processo civil. A
teoria era de que, embora 0 acesso a justica pudesse ser um "direito natural”, os
direitos naturais ndo necessitavam de uma agdo do Estado para sua protecéo. Esses
direitos eram considerados anteriores ao Estado, sua preservacgao exigia apenas que o
Estado ndo permitisse que eles fossem infringidos por outros. O Estado, portanto,
permanecia passivo com relacdo a problemas tais como, a aptiddo de uma pessoa
para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente na préatica. De fato, o
direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de
importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade de direitos é destituida de sentido na auséncia de mecanismos para sua
efetiva reivindicacao.

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental, o
mais basico dos direitos humanos de um sistema juridico moderno e igualitario que

pretenda garantir e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

1.1 O acesso a Justica no Direito Comparado

As dificuldades para acessar e/ou movimentar a Justica compreendem 0s

problemas de custos, de demora de tramitacdo dos processos e dos obstaculos

! http://www.ebah.com.br/resumo-do-livro-acesso-a-justica-de-mauro-cappelletti-doc-a9713.html



(culturais, econdmicos, sociais), que se colocam entre o cidaddo que demanda em

juizo e os procedimentos.

Leonardo Greco faz uma distingdo entre os dois sistemas dizendo que na civil law,
que é 0 nosso sistema juridico, a jurisdi¢do tem sido estruturada com a finalidade de
atuacdo do direito objetivo, denominado por Damaska de modelo hierarquico,
centralizador. Diz ainda o referido autor que nesse sistema 0s juizes sdo
considerados a boca da lei, expressdo usada por Montesquieu para justificar a idéia
de que os poderes dos juizes decorrem da lei e a lei devem estar sempre
subordinados. (GRECO, 2009 p. 2)

Em decorréncia da crescente perda de credibilidade ou de confianca da
sociedade na sua justica e nos seus juizes, o que Leonardo Greco “chama de
legitimidade do poder jurisdicional, decorrente da elevacdo da consciéncia juridica
da populagao e do seu grau de desempenho do judicidrio” (2009, p. 2) tem feito com
que os doutrinadores e os ordenamentos juridicos dos paises da civil law mudem a
direcdo, buscando no sistema da common law meios para solver os problemas
existentes através de normas que nao existem na civil law .

Estes dois movimentos trouxeram adaptacdes distintas nos sistemas juridicos
e mesmos ligados a contextos de ordem histdrica sucessivos, sdao hoje considerados
formas conjuntas de que dispdem as sociedades contemporaneas para encarar 0
desafio de tornarem verdadeiros os direitos do cidaddo comum.

No sistema juridico brasileiro, a formacdo dos Juizados de Pequenas Causas,
hoje denominado Juizados Especiais, foi influenciado fortemente pelas chamadas
small courts® do direito norte-americano, em busca de uma justica mais pacificadora
do que sentenciadora, o que exemplifica uma troca entre os dois sistemas juridicos®.

Como a Constituicdo Federal no seu art. 98 prevé a composicao dos Juizados
Especiais por juizes togados ou togados e leigos, se 0 juiz é notorio, ou seja, um juiz
escolhido pelo povo é normal que ele tenha uma tendéncia em seguir a sua conviccao
e as qualidades morais desse povo, do que em atuar apenas como um simples
aplicador da lei. Mas, ele ndo deixara de atuar como um juiz profissional autoriza-lo
a decidir fora da lei seria permitir julgamentos parcial do sistema, para uma ruptura

total é necesséario ainda um amadurecimento no sistema brasileiro.

2 O direito norte americano é um territério fecundado pelas chamadas Cortes de Pequenas Causas pautada em
uma justica pacificadora e um maior acesso a justica.

¥ GRECO, Leonardo. Institui¢des de Processo Civil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p. 3.
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Para obter-se solucdo prética aos problemas de Acesso a Justica, vamos
encontrar, em diversos doutrinadores 0 acesso aos pobres ou hipossuficientes
econdmicos, barreira esta que se pretendeu derrubar pela assisténcia judiciaria
garantida pela lei 1060/50.

Em um primeiro momento, a democratizacdo do acesso a Justica foi
concebida em uma simbiose individualista e igualitaria, privilegiando-se as
iniciativas voltadas para proporcionar assisténcia judiciaria a litigantes de baixa
renda, sem condigdes de custear as despesas com um advogado.

Esta reforma que pretende superar a barreira decorrente da pobreza para o
acesso a Justica deve prover as informacdes necessarias e a assisténcia extrajudicial
(juridica) antes do ingresso de qualquer agéo.

As reformas legais ndo conseguem transformar o sistema juridico de um povo da
noite para o dia, ha uma interacdo continua no processo entre a lei e a realidade.
Uma influencia a outra e, por isso a justica ideal ndo serd obra apenas dos
legisladores, mas também e principalmente dos educadores e de todos os que

possam contribuir para impregnar na consciéncia coletiva os valores humanitarios
sob os quais a sociedade deve viver. (GRECO, 2009, p. 5).

1.2 O Acesso a Justica frente a Constituicdo da Republica, como um direito

fundamental

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surge uma nova ordem
estatal, fincando-se o Estado Social Democratico de Direito.

Depois das grandes guerras e com o fim da maioria dos regimes autoritarios
até entdo vigentes, 0 movimento constitucionalista surge, retomando as idéias sociais
instauradas a partir da Constituicdo de Weimar. O sentido social dos novos direitos €
destacado, pauta-se na justica social, no fortalecimento da democracia, da cidadania
e na busca por uma sociedade igualitaria.

O Acesso a Justica passa a ter entdo uma maior amplitude na Constituicdo de
1988. Na sua analise, é necessario ter consciéncia daquilo que o direito pode ou ndo
fazer para assegurar a concretizacdo dos valores e dos direitos fundamentais

consagrados constitucionalmente.

Com efeito, ndo € possivel compreender o constitucionalismo do Estado Social
Brasileiro contido na Carta de 1988, se fecharmos os olhos a teoria dos direitos
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sociais fundamentais, ao principio da igualdade, aos institutos processuais que
garantem aqueles direitos e aquela liberdade e ao papel que doravante assume na
Guarda da Constituigdo o Supremo Tribunal Federal. (BONAVIDES, 2006 p. 373).

Dispde o art. 5.°, XXXV, da Constituicdo Federal que “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. O principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional inscrito no referido artigo ndo assegura
apenas 0 acesso formal ao judiciario, mas sim 0 acesso a justica que propicie a
efetiva e tempestiva protecdo contra qualquer forma de denegacdo da justica e
também 0 acesso a ordem econdmica justa.

A Constituicdo Brasileira € rica em preceitos e disposi¢des que fundamentam
0 direito de acesso a prestacdo jurisdicional, comecando pelo art. 1.°, Ill, que
estabelece, como fundamento da Republica, a dignidade da pessoa humana, ora, sem
a via aberta do Judiciario nenhuma pessoa terd reconhecida, em plenitude, sua
dignidade quando vulnerada em seus direitos.

Jano art. 3.9 incisos I, 1l e IV, e no art. 5. caput, a Carta Magna estabelece
que constitui objetivo fundamental da Republica do Brasil a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e a marginalizacdo e
promovendo o bem de todos, que sdo iguais perante a lei, sem preconceitos de
origem, sexo, raca, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao, trata-se do
principio da isonomia, ja previsto nas constituicbes anteriores, mas fortalecido na
Carta de 1988.

O art. 5.° ainda contempla o direito de peticdo em defesa de direitos — inciso
XXXI1V, a—, 0 processo e decisdo pela autoridade judiciaria competente — inciso LI1I
—, 0 devido processo legal — inciso LIV —, o contraditério e a ampla defesa, seja no
processo judicial, seja no administrativo — inciso LV. Assegurou, ainda, a prestacdo
de assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos — inciso LXXIV.

Por fim, a teor do § 2.° do art. 5° da Constituicdo Federal, os direitos e
garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Ja o novo § 3.% do art. 5.°, incluido pela Emenda Constitucional n.° 45/2004,

dispde que se o decreto legislativo que referenda o texto do tratado, for aprovado
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pelo quorum e forma de votacdo das emendas constitucionais (art. 60, 8§ 2.°), o
tratado ter status constitucional.

A Emenda Constitucional n.° 45/2004 cuidou ainda de acrescentar o inciso
LXXVIII ao art. 5.° da Constituicdo que dispde que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo” deixando dessa forma explicita a garantia
constitucional de todo cidaddo quanto a razoabilidade da duracdo do processo € a
celeridade processual sendo um avango na busca da eficiéncia ao acesso a justica.
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2 0S JUIZADOS ESPECIAIS - CRIACAO E EVOLUCAO

2.1 Uma breve consideracao sobre os Juizados Especiais

Antes da Constituicdo da Repulblica de 1988, a Lei n° 7.244, de 1984,
conhecida Lei dos Juizados Especiais de Pequenas Causas, diante do sucesso obtido
nos Estados que implantaram tais 6rgdos, inspirou o constituinte de 1988, tal Lei era
direcionada somente as causas de pequeno valor econdmico. Surge entdo no mundo
juridico, a Lei n° 9.099, de 26/9/1995 regulando ndo s6 as causas de pequeno valor
econdmico como também as causas de menor complexidade.

Em junho de 2001 entrou em vigor a Lei n° 10.259, a qual instituiu os
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal comum,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 9.099/1995, ressalvado aquilo que conflitar
com o novel texto legal. A idéia-matriz dos Juizados Especiais consiste na facilitacdo
do acesso a Justica pelo cidaddo comum, especialmente pela camada mais humilde
da populacéo, criando-se um verdadeiro microsistema processual, e encontram-se
nos arts. 2°, 5°, 6° 12 e 13, da Lei n® 9.099/1995, seus principios orientadores, isto €,
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual, celeridade e busca da
conciliacdo ou transacao.

Segundo Liberato Bonadia Neto (2002)* os Juizados Especiais ndo foram
instituidos com a pretensdo de desafogar o Judiciario, mesmo porque, conforme vem
demonstrando a experiéncia, eles vieram para atender a uma litigiosidade reprimida
representada pelas questbes de pequena expressao monetéria, tituladas pelos
cidaddos de parcos recursos financeiros, que, antes, ndo tinham acesso a Justica,
através das varas civeis, considerados os obstaculos econémicos (despesas com
custas processuais, honorarios de advogado, etc.) e as deficiéncias do sistema de
assisténcia judiciaria. Em outras palavras: os Juizados Especiais ndo vieram para
retirar causas das varas comuns, mas, sim, para abrir as portas do Judiciario as

pessoas mais simples, que dele estavam afastadas.

* http://www.advogado.adv.br/artigos/2002/liberatobonadianeto/juizadosespeciaisciveis
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2.2 Histdrico da criagdo e evolucgdo dos Juizados Especiais

Os Juizados sdo bem mais antigos que o proprio poder Judiciario porque
embasado nas fontes milenares do Juizo Arbitral e dos Conselhos de Homens-Bons.

Segundo Fatima Nancy Andrighi (1985, p.2)° no Brasil o Juizado de
Pequenas Causas teve origem na preocupacao de alguns juizes que, trabalhando
duramente na comarca do Rio Grande do Sul, percebiam que a comunidade ndo
estava recebendo a prestacdo jurisdicional na forma ideal. Notavam que os membros
da comunidade deixavam de reivindicar os seus direitos em face do alto custo e
morosidade da justica. Resolveram, entdo, estes juizes de forma empirica comecar
um trabalho pioneiro de atendimento a comunidade a noite na sede do Forum. A
idéia cresceu, em face dos bons resultados, e a associagdo dos juizes, AJURIS, com o
beneplacito do Tribunal de Justiga, instalou na comarca do Rio Grande do Sul o
primeiro Conselho de Conciliacdo e Arbitramento- CCA em 23.07.1982.

A Carta de 1967 (com as Emendas posteriores), sob cuja égide foi elaborada e
votada a Lei n® 7.244/84 — estabelecia (art. 144, § 1°, b) que a “a lei podera criar,
mediante proposta do Tribunal de Justica juizes togados com investidura limitada no
tempo, 0s quais terdo competéncia para julgamento de causa de pequeno valor e de
crimes a que ndo esteja cominada pena de reclusdo, e poderdo substituir juizes
vitalicios”.

A Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que instituiu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, revogou e substituiu, com maior abrangéncia, a Lei n°
7.244, de 07/11/1984, que dispunha sobre o Juizado Especial de Pequenas Causas.

Essa legislacdo inovadora cria, na verdade, uma Justica e um processo
paralelos aos existentes, com ritos especialissimos para litigios de menor valor
econbmico. A idéia original resultou de um projeto governamental de
desburocratizacéo.

Ha nos Juizados Especiais muito do espirito que inspirou a criacdo da Justica
do Trabalho, com énfase na busca da concilia¢do e no principio do informalismo e da

concentragéo.

> http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/1712/Juizado_Pequenas_Causas.pdf?sequence=4
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Dentro do mesmo proposito, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078,
de 11/09/90) instituiu Juizados e delegacias de policia especializadas para a solugcdo
de litigios de consumo e de vitimas de infragdes penais de consumo.

Dentre as principais inovagdes trazidas pelos Juizados Especiais, pode ser
apontada a competéncia para apreciar e julgar as contravencfes penais e 0s crimes
cuja maxima ndo exceda a um ano, além da elevacdo do limite do valor do dano para
quarenta salarios minimos.

No ambito penal, suprime a obrigatoriedade do inquérito policial, obrigando
ao juiz tentar, em audiéncia preliminar, a composicdo amigéavel do dano sofrido pela
vitima, cujo termo de homologacdo valera como decisao irrecorrivel.

Da sentenca proferida nos Juizados Especiais cabem embargos de declaracéo
e apelacdo condicionada a interposi¢do desta a assisténcia de advogado por um
colegiado composto por trés juizes de primeiro grau, tal como acontecia nos Juizados
de Pequenas Causas.

As experiéncias pioneiras, na implantacdo e funcionamento dos anteriores
Juizados de Pequenas Causas, foram positivas, cumprindo ser pesquisadas,
estudadas, analisadas, corrigindo as falhas reveladas, com vistas a eficacia dos novos
Juizados.

Experiéncia interessante, consubstanciando iniciativa merecedora de atencéo,
foi a do Forum da Universidade Federal de Santa Catarina, criado em julho de 1993,
em decorréncia de convénio firmado entre esta, o Tribunal de Justica, a
Procuradoria-Geral da Justica e a Seccional da OAB. O Férum, localizado no
Campus da Universidade Federal de Santa Catarina, era destinado a prestacdo de
servicos comunitarios de atendimento as pessoas com insuficiéncia de recursos,
através dos alunos estagiarios do Departamento do Escritorio Modelo de Assisténcia
Judiciaria do Departamento de Direito Processual e Pratica Forense, excluidas as
demandas de acidentes de trabalho, da infancia e da juventude, de inventarios e
partilhas e as questfes contra as Fazendas do Estado e Municipios. (BONFIM, 1996).

Segundo o aludido convénio, o Juizado Informal de Pequenas Causas atendia
as pessoas fisicas; as reclamacdes podiam ser feitas pelos interessados,
acompanhados ou ndo de advogados; o Juizado era orientado pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e rapidez; as sessdes do
6rgdo eram coordenadas pelo juiz togado do Forum da Universidade e conduzidas

pelos conciliadores, que ouviam e aconselhavam as partes, para a composicdo e
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solucdo do litigio; ndo obtida a conciliacdo, as partes, de comum acordo, podiam
optar por éarbitros; se infrutiferas essas tentativas, o juiz designava audiéncia,
procedendo a instrucdo sumaria e julgamento; a sentenca valia como titulo executivo
judicial.

A supressdo dos atos solenes, a eliminagéo do tradicional formalismo e ritos
processuais, a auséncia de burocracia, propicionou o contato direto das partes entre si
e com 0s membros do Juizado, possibilitaram a simplificacdo de seu funcionamento
e a agilizacdo da prestacdo jurisdicional, minimizando, por outro lado, para o Estado,
0s custos da manutencdo do novo aparelho judiciario. Foi uma tentativa valida de
abrir as portas da Justica ao homem comum, ao povo.

Os Juizados Especiais, para cuja instalacdo a lei previu o prazo de 6 meses,
sdo de grande interesse para a comunidade, pois trazem como objeto basico a
facilitacdo do acesso a Justica daqueles que, pelo reduzido valor de seus pleitos ou
queixas e condicdo de pobreza, a ela ndo podem recorrer.

Pela utilidade relevancia de que se revestem para as grandes massas, tendem a
se expandir cada vez mais, e, aprimorados, podem ser vistos como a justica a
coletividade. Poderdo servir no futuro de experiéncias e modelo para os diversos
ramos do Judiciario.

A implantacdo e eficiéncia dos novos 6rgéos, todavia, depende nos Estados e
territorios, da iniciativa dos Tribunais de Justica.

Cumpre lutar para que os Juizados ndo assimilem a burocracia e as praticas da
Justica tradicional, complexa, onerosa, morosa. E ndo se deixe contagiar pela
deformacdo, que comumente acomete grande parte dos magistrados e serventuarios,
que, possuidos de uma cultura patrimonialista, agem como se fossem proprietarios
dos drgdos e bens publicos sob suas responsabilidades portam-se como se a
comunidade existisse por causa deles, quando devem sua existéncia a comunidade da
qual sdo servidores.

Vale lembrar que a Lei n° 9.841, de 1999, estendia o procedimento do
Juizado também as microempresas, diante do interesse dos empresarios, que também
queriam contar com a eficiéncia do procedimento da Lei n® 9.099/95, isto por forca
do antigo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. As pessoas
juridicas caracterizadas como microempresas, passaram a ter legitimidade ad causam
para propositura de acdes perante os Juizados Especiais Civeis, desde que,

possuissem renda bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta
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e quatro mil reais), segundo o artigo 38 da Lei n° 9841/99, contudo, referida Lei foi
revogada pela Lei n°® 123/2006. Diz o art. 74 que “aplica-se as microempresas e as
empresas de pequeno porte de que trata esta Lei Complementar o disposto no § 1° do
art. 8° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, e no inciso | do caput do art. 6° da
Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, as quais, assim como as pessoas fisicas
capazes, passam a ser admitidas como proponentes de agdo perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas”.

Tem-se neste sentido o seguinte posicionamento:

CIVIL. ACAO DE COBRANGCA. PEDIDO CONTRAPOSTO FORMULADO POR
PESSOA JURIDICA NAO CONHECIDO NA SENTENCA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM". EMPRESA DE GRANDE PORTE.
REJEICAO. COBRANCA INVERTIDA. INTERPRETACAO EXTENSIVA EM
PREJUIZO DO CONSUMIDOR. LIMITE DO ART. 8°, §1°, DA LEI N° 9.099/95.
VEDACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. FACULDADE DADA
SOMENTE AS MICROEMPRESAS DE DEMANDAR PERANTE OS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS. RECURSO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO. UNANIME.
1. Nos termos do art. 74, da Lei Complementar n°® 123/2006 (novel Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), expressamente, permite-se a
microempresa e a empresa de pequeno porte figurar no pélo ativo de a¢des perante o
Juizado Especial Civel, ndo havendo amparo legal para interpretacdo extensiva, com
acréscimo de pleito formulado por empresa de grande porte, como é a ora
Recorrente. 2. Tratando-se de relacdo consumerista, h& que incidir as regras e
principios insertos na sua Lei de Regéncia - CDC, muito mais quando a
interpretacdo que se da as regras do CDC, com normas de ordem publica e interesse
social, prestigia a parte mais fraca na relacdo consumerista pela sua vulnerabilidade
e hipossuficiéncia técnica, econémica e financeira, ao contrario do que pretende a
Recorrente em espécie de acdo de cobranca invertida. 3. O pedido contraposto,
previsto no art. 31, da Lei 9.099/95, que estabelece ser licito ao réu, na contestacéo,
formular pedido em seu favor, nos limites do art. 3°, desde que fundado nos mesmos
fatos que constituem o objeto da controvérsia (requisito essencial), ndo serve para
alterar a legitimacgdo prevista na Lei N° 9.099/95 nem viabilizar interpretacdo
destoante do sistema especial protetivo do codigo do consumidor. 4. De
conformidade com o regramento que esta amalgamado no artigo 55 da Lei dos
Juizados Especiais (Lei n° 9.099/95), o recorrente, sucumbindo no seu
inconformismo, se sujeita ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, os quais arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor corrigido dado a
causa. 5. Recurso conhecido e improvido, sentenca mantida por seus proprios e
juridicos fundamentos, legitimando a lavratura do acorddo nos moldes autorizados
pelo artigo 46 da Lei n® 9.099/95. Unanime. (20060210016458ACJ, Relator ALFEU
MACHADO, Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
do D.F., julgado em 29/04/2008, DJ 01/07/2008 p. 159)

Hoje a matéria € muito discutida na doutrina, possuindo opinifes contrarias e
argumentos fortes nos dois sentidos, quanto a possivel revogacdo da Lei
Complementar n® 123/2006 pela Lei Ordinaria n® 12.126 de 16 de dezembro de 2009.
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3 ALGUMAS NOTAS SOBRE O PROCESSO NOS JUIZADOS ESPECIAIS
CIVEIS

3.1 Principios orientadores dos Juizados Especiais Civeis

Os principios podem ser classificados em duas espécies, informativos e
gerais. Os informativos orientam o processo pelo seu fim maior e ideal precipuo, ja
0s gerais, ou também conhecidos como fundamentais, sdo o0s previstos na Carta
Magna ou na legislagdo infraconstitucional, e estes orientam a atividade de todo o
processo e de todas as pessoas nele envolvidas.

Todo processo, por mais simples que seja precisa seguir a certos principios
com a finalidade de dar uma orientacdo ao processo legal, a falta de qualquer deles
pode ensejar nulidades.

Os principios orientadores do Juizado Especial Civel conforme art. 2° da Lei
9.0999/95 sdo: oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, visando sempre que possivel a conciliagcdo ou a transacao.

Mais especificamente, quanto aos supracitados principios que a prépria Lei dos
Juizados Especiais descreve como orientadores da prestacéo jurisdicional em tal rito
sumarissimo , devemos nos mirar verdadeiramente nas praticas que 0s expressam,
mas sempre em forma conjunta, de modo a harmoniza-los coletivamente — na
medida do possivel! - pois que a atencéo difusa na exegese é exercicio herctleo e a
escolha de um caminho interpretativo pode sobejar a andlise da aplicabilidade
principioldgica em dada circunstancia, ex vi do corriqueiro indeferimento do juizo

diante de protesto de quaisquer das partes pela aplicabilidade e exercicio de uma
modalidade de prova, v.g., pericial. (GAIO, 2010. p. 17)

Quando se diz que o processo se baseia no principio da oralidade, quer-se
dizer que ele é predominantemente oral e que procura afastar as notdrias causas de
lentiddo do processo predominantemente escrito, portanto, processo pautado no
principio ou no critério da oralidade significa a escolha de um procedimento onde a
forma oral se mostra como mandamento principal, embora sem exclusdo do uso dos
registros da escrita, ja que isto seria inviavel em qualquer procedimento da justica,
pela necessidade de documentar todo o andamento da causa em juizo.

O processo dominado pela oralidade apoia-se, destarte, em alguns
subprincipios que envolvem uma decisdo concentrada, imediata, rapida, a identidade

fisica do juiz e a irrecorribilidade da decisdo. E o equilibrio desses critérios que,
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sendo adotados com superioridade sobre a pura manifestacdo escrita das partes e dos
juizes, d& forma ao processo oral.

O critério da oralidade de acordo com Ricardo Cunha Chimenti (2009 p. 6)
manifesta-se, por exemplo, quando o0 mandato é outorgado verbalmente ao advogado,
exceto quanto aos poderes especiais de receber a citagdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, renunciar ao direito sobre que se funda a acdo,
receber, dar quitacdo e firmar compromisso. O mandato concedido verbalmente
outorga poderes para o foro em geral, poderes equivalentes ao da ad judicia. Apenas
0s atos essenciais serdo registrados por escrito. O pedido inicial pode ser oral e
reduzido a termo.

Embora a lei mencione simplicidade e informalidade como conceitos
distintos, pode-se dizer que estamos diante de um sO principio, que tanto pode ser
chamado de principio da informalidade como de principio da simplicidade.

A informalidade nos Juizados Estaduais pode ser exemplificada pela
intimac&o das partes por qualquer meio idéneo de comunicacdo. A informalidade ndo
pode, porém, violar o devido processo legal. A Lei n° 11.419/2006 que rege o
processo eletrdnico, deve ser interpretada sob a luz dos critérios da simplicidade e da
informalidade que regem os Juizados Especiais.

As causas complexas, ndo se recomenda processa-las perante os Juizados
Especiais Civeis, considerando que as referidas causas, via de regra, exigem a
realizacdo de prova pericial, salvo quando o reclamante ja reunir na inicial a prova
técnica necessaria para a comprovacdo de seu direito instaurado na peca inicial da
acao.

Porém importante se faz ressaltar que a simplicidade ndo pode também ser
confundida com a inexisténcia de autos; hd necessidade de registros, ainda que
sumarios, pois as partes precisam de elementos ndo sO para a execug¢do, como
também para possiveis recursos.

O principio da economia processual estd pautado na idéia de conceder as
partes 0 maximo de resultados com o minimo de esforco ou atividade processual,
aproveitando-se 0s atos processuais praticados.

A possibilidade de transformacgéo da sessdo de conciliagdo em audiéncia de
instrucéo e julgamento, a colheita de prova pericial de forma simples, com oitiva do
perito em audiéncia, sdo exemplos de aplicacdo do principio da economia processual

nos Juizados Especiais Civeis.
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Alexandre Camara (2009, p. 18) salienta que é necessario ter claro que todas
as normas processuais contidas no Estatuto dos Juizados Especiais Civeis devem ser
interpretadas conforme o principio da economia processual, buscando-se através
dessa interpretacdo, construir um sistema processual capaz de produzir o maximo de
vantagem com o minimo de dispéndio de tempo e energias.

O conceito de celeridade consiste no sentido de se realizar a prestacao
jurisdicional com rapidez e presteza, sem prejuizo da seguranca da decisdo. A
preocupacdo do legislador com a celeridade processual é bastante compreensivel,
pois esta intimamente ligada a propria razdo da instituicdo dos Orgdos especiais,
criados como alternativa a problematica realidade dos 6rgdos da Justica comum,
entrevada por toda sorte de deficiéncias e imperfeicdes, que séo obstaculos a boa
fluéncia da jurisdicéo.

O grande drama do processo é equilibrar os valores igualmente relevantes:
celeridade e justica. Um processo extremamente demorado néo é, certamente, capaz

de produzir resultados justos. Por outro lado, um processo rapido demais
dificilmente sera capaz de alcancar a justica da decisdo. (CAMARA, 2009, p. 20)

O que constitui a natureza do procedimento especial nos Juizados é a
concentracdo da prestacdo jurisdicional, dai por que todos 0s outros principios
informativos guardam estreita relacdo com a celeridade processual, que em ultima
andlise, é objetivada como meta principal do processo especial, por representar o
elemento que mais o diferencia do processo tradicional aos olhos do jurisdicionado.
A reducdo e simplificacdo dos atos e termos, a irrecorribilidade das decisdes
interlocutorias, a concentracdo dos atos, foi disciplinado com o carater de gravar
maior celeridade ao processo.

E de suma importancia a efetiva aplicacdo de todos os principios orientadores
citados acima, pois eles buscam atender os fins visados com a cria¢do dos Juizados
Especiais, facilitando o acesso das partes a prestacdo jurisdicional e a satisfacdo
imediata dessa prestacdo, contribuindo ainda para o descongestionamento do juizo
comum.

E importante a aplicabilidade técnica dos principios que orientam o
procedimento dos processos em tramite pelos Juizados Especiais Civeis, pois a
observancia desses principios pelo julgador, indubitavelmente, contribuira para o

desenvolvimento dos 6rgdos e atendera aos fins visados com sua criag&o.
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3.2 Juizados Especiais Civeis e sua composi¢ao

Os Juizados Especiais é composto de um juiz togado (Juiz de Direito), pelos
serventuarios da justica (escrivao, escrevente, oficiais de justica etc.) assim como 0s
conciliadores e juizes leigos, de acordo com o art. 7° da Lei 9.099/95.

Quanto ao 6rgdo judicante, mais especificamente o juiz togado, cabera a ele a
direcdo e julgamento do processo em todas as suas fases, sendo —lhe garantida a
liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para aprecia-las e para dar
especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica, sempre no interesse do
processo, ndo custando reafirmar o papel do Estado alem das partes e da sociedade,
como principal interessado na solucdo da controvérsia, ofertando servigo publico de
entrega da prestacdo jurisdicional qualitativa e efetiva.

O magistrado ao manter-se imparcial, eqiidistante das partes, e ao permitir
que elas tenham a iniciativa da producdo de provas que reputam necessarias e
pertinentes, ndo o impede ou o exclui de ser participativo , sendo autorizado, quer
por iniciativa propria ou a pedido de uma das partes, deixar a sua natural
impassividade e, pessoalmente , examinar pessoas ou coisas, indo ao local onde se
encontram para esclarecer os fatos que sejam relevantes para o esclarecimento da
demanda.

Entre o juiz e as partes ndo se estabelece uma contraposi¢do, nem um clima de
opressdo. O que se deseja € o equilibrio e, sobretudo, a colaboragdo entre aquele e
estas, como adverte Barbosa Moreira. Assim, embora a palavra final sobre a
admissibilidade ou ndo de uma prova caiba sempre ao juiz, o certo é que ndo podera
denegar pretensdo de produzi-la, sendo fundamentadamente (Constituicdo Federal,
art. 93, incs. 1X e X). Enquanto no processo civil tradicional o juiz somente se vale
de regras de experiéncia para suprir lacunas das normas juridicas especificas (art.

335), nos Juizados Especiais isto se da como rotina, ou seja, como de partida do
julgamento. (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 461-462)

No sistema dos Juizados Especiais, deve ser atendido o principio do razoavel
e a maxima de experiéncia comum ou técnica, conforme permitido pelo art. 5° da Lei
n® 9.099/95, que admite ainda o julgamento por critérios de justica e equidade e,
portanto, sem que o juiz deva prender-se a critério de legalidade estrita®.

A figura do juiz leigo, uma das inovacdes da Lei n. 9.099/95, criada com o

escopo fundamental de funcionar na instrucdo processual, substituindo

® CHIMENT, Ricardo Cunha, Teoria e Prética dos Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais. 11 ed. Sd0
Paulo: Saraiva, 2009, p. 68
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facultativamente o juiz togado nesse manus, é de avancado carater pratico. Claro é
que toda a direcdo da instrucdo do processo ficard, em Gltima analise, aos cuidados
do juiz togado, sempre com o poder de supervisionamento do trabalho desses
auxiliares, podendo mandar repetir atos processuais ou produzi-los pessoalmente.

O juiz leigo, como simples auxiliar da justica, responde pela fase instrutdria
do processo, colendo provas e decidindo os incidentes que possam interferir no
desenvolvimento da audiéncia de instrucdo e julgamento, nédo dispondo das garantias
constitucionais inerentes aos magistrados, conferidas pelo art. 95 da Constituicdo
Federal, expressas na vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos.

No tocante a funcdo do conciliador, recomenda a Lei 9.099/95 no caput do
art. 7°, que a escolha seja feita de preferéncia entre os bacharéis em direito dada a
natureza da funcdo a ser exercida, certamente, de conteudo juridico- técnico, por
vezes ha de se valer no exercicio conciliatorio , sobretudo em sede do Poder
Judiciario.

“O principio maior que rege o sistema dos Juizados Especiais é 0 da tentativa
de conciliacdo entre as partes, pela qual ndo sé o litigio aparente, mas tambem o
aspecto subjetivo do conflito é resolvido mediante concessdes reciprocas”.
(CHIMENT, 2009, p. 9). A tentativa de conciliacdo, nos termos do art.22 da Lei n.
9.099/95, é conduzida pelo juiz togado ou leigo ou por conciliador sob sua
orientacéo.

No Estado de Sao Paulo, onde o sistema é regido pela Lei Complementar
Estadual n. 851/98, os conciliadores sdo recrutados pelo juiz diretor de cada juizado,
preferentemente entre bacharéis em Direito, na capital do Estado o éxito é obtido em
cerca de 50% de suas tentativas de acordo e mostram-se imprescindiveis para 0 bom
desenvolvimento do novo sistema.

A experiéncia deixou, provado que o conciliador, ndo apenas multiplicou a
capacidade de trabalho do juiz, na realizacdo das sessdes de conciliacdo, mas se
mostrou como a pessoa especializada na dificil arte de acalmar os animos dos

contendores, levando-se a composi¢do amigavel dos conflitos de interesses.

3.3 Da Competéncia
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O art. 3° da Lei n° 9.099/95 especifica as regras de competéncia dos Juizados
Especiais Civeis. Entre essas estdo as pequenas causas, ou seja, aquelas em que a
competéncia dos Juizados é fixada em razdo do valor da causa. Tais causas estdo
arroladas nos incisos I e IV do citado art. 3° e sdo aquelas que o valor da algada néo
exceda a 40 (quarenta) vezes o salario minimo vigente & data do ajuizamento da
acao, quer se trate de pedido principal, quer se trate de pedido contraposto. Por ser
um dos fatores que define a competéncia dos Juizados Especiais, o valor atribuido as
causas nele distribuidas pode ser verificado de oficio pelo juiz. Destarte, ndo pode o
cartorio deixar de receber e processar normalmente a inicial que tenha valor da causa
superior ao de alcada sem prévio despacho judicial.

E facultado ao autor a renincia ao valor excedente e as partes a conciliagio
sobre valor superior, nada impedindo que o reclamante desista, naquele momento de
prosseguir com a acao perante o Juizado, buscando a via judicial comum, isso sem
anuéncia da parte contraria, uma vez que o valor de alcada deve ser respeitado
somente para efeito de condenacéo e nao para fins conciliatorios, conforme disposto
no art. 3° § 3° c/c com o art. 39 da mesma lei, que torna ineficaz a sentenca
condenatoria na parte que exceder o valor de al¢ada.

O conciliador, quando da presidéncia da audiéncia conciliatoria, percebendo
que o crédito do reclamante € bem superior ao valor de algcada, ndo conciliando as
partes, deve alertar o reclamante no sentido de, insistindo este no prosseguimento da
reclamacao perante o Juizado, estar ele renunciando automaticamente, ao seu crédito
excedente ao valor da algada.

O critério inicialmente utilizado pelo Juizado Especial Civel é o da fixacao da
competéncia em razdo do valor da causa conforme exposto acima. Em seguida, é
fixada a competéncia em razdo da matéria, traduzindo- se em outro critério,
conforme art. 3°, 1l e 111 da Lei 9.099/95.

Nos campos inerentes ao “Valor da Causa” e a “Matéria”, digno de nota ¢ a
existéncia de um terceiro critério utilizado pela Lei — o critério misto — unindo
matéria e valor, este com previsdao no art. 3° IV, sendo competente o Juizado
Especial para conhecer e julgar as acfes possessorias sobre bens imdveis de valor

nao excedente ao fixado no inciso | do art. 3°, da Lei 9.099/95. Dai tem-se o Juizado
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como competente para conhecer e julgar as acfes possessorias sobre bens imdveis
desde que o valor do bem no ultrapasse a 40 salarios minimos.’

O inciso Il do aludido artigo firma a competéncia do Juizado Especial Civel
para processar e julgar as aces sumarias elencadas no art. 275, inciso Il, do Cédigo
de Processo Civil.

Assim, sdo de competéncia do Juizado Especial Civel as causas especificas
de valor ndo excedentes a 40 salarios minimos, para fins de condenagéo:

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranca ao conddémino de quaisquer quantias devidas ao condominio;

c) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rdstico;

d) de ressarcimento por danos causados em acidentes de veiculos, ressalvados
0s casos de processo de execucao;

e) de cobranca de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de
veiculo, ressalvados 0s casos de processo de execucgéo;

f) de cobranca de honoréarios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto
em legislacéo especial;

g) nos demais casos previstos em lei.

Quanto a matéria fixada na alinea “a”, versa sobre arrendamento rural e de
parceria agricola, sendo da competéncia do Juizado Especial Civel a apreciacdo
dessa matéria, e considerando a existéncia de diversos juizados instalados em todo o
interior dos Estados, facilitara ao homem do campo o acesso a prestacao jurisdicional
do orgdo para dirimir os conflitos decorrentes dos contratos de arrendamento rural e
de parceria agricola, que sdo inimeros na relagdo ruricola.

Em relagdo a alinea “b”, refere-se as acdes de cobranca de quaisquer quantias
devidas pelos condéminos ao condominio. Apesar da lei, fixar essa competéncia do
Juizado Especial Civel, torna-se letra morta da lei se insistirem os julgadores em nédo
admitir os condominios e até mesmo as pessoas juridicas de natureza privada
figurarem no pdélo ativo das acbes perante o referido 6rgdo, pois via de regra,
somente o condominio teria interesse em propor acdes dessa natureza em face dos
conddminos, e estando ele impossibilitando de propor acdes perante o Juizado, de
nada adiantaria a competéncia acima firmada. Pode-se dizer que tal preceito aplica-se

aos edificios comuns caracterizados como entidade “ndo personalizada” podendo

" GAIO JUNIOR, Anténio Pereira, o Processo nos Juizados Especiais Civeis Estaduais. Belo horizonte. Del
Rey: 2010. p. 28
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estes propor acdo perante os Juizados Especiais, nas hipoteses do art. 275, Il, b, do
Cddigo de Processo Civil, o que ndo ocorre com 0s chamados condominios edilicios
que por terem capacidade juridica propria e regulamento préprio se assemelham as
pessoas juridicas e ndo mais a um ente natural sem personalidade juridica.

Quanto a matéria abordada na alinea ‘c,” refere-se ao ressarcimento por danos
em predio urbano ou rastico. Mesmo antes da Lei n° 9.099/95, j& vinha sendo
admitindo acBes de indenizacdo por danos causados em imoveis, apesar de alguns
juizes resistirem por entender ser a acdo de natureza complexa; na realidade, 95%
dessas agOes encerram-se na fase conciliatdria. E certo que, quando complexa a agéo
por exigir a realizacdo de pericia técnica, salvo a informal, apesar da fixacdo da
competéncia do Juizado nessa matéria, orientamos pela propositura da a¢do no juizo
comum, por ndo recomendar o procedimento regulado pela lei mencionada a
realizacdo de pericia técnica formal.

Na alinea “d”, estd fixada a competéncia dos Juizados para acgdes de
ressarcimento de danos causados em acidentes de veiculos. Mesmo antes da
transformacédo dos Juizados de Pequenas Causas em Juizados Especiais Civeis, 0
maior indice de acOes processadas versava sobre indenizacdo decorrente de acidente
de veiculos. Com a ampliacdo do valor da alcada para 40 salarios minimos e a
necessidade de assisténcia de advogado no Juizado quando o valor atribuido a causa
for superior a 20 salarios minimos, indubitavelmente, vem contribuindo para o
crescente numero de agdes dessa natureza perante o 6rgao, devendo a inicial ser
instruida com os documentos aludidos.

Na alinea “¢”, trata da cobranca de seguro, relativamente aos danos causados
em acidente de veiculo, ressalvados o0s casos de processo de execucdo. As acdes de
responsabilidade civil em face das seguradoras em razdo de acidente de veiculo,
conforme a previséao legal acima é de competéncia dos Juizados Especiais Civeis.

Quanto a alinea “f”, prevé a cobranca de honoréarios dos profissionais liberais
ressalvando o disposto em legislacdo especial. Ndo importa, a natureza da atividade
profissional liberal exercida, autorizando o prestador de servico cobrar seus
honoréarios ndo pagos pelo contratante desses servigos.

As acles de despejo para uso proprio do imovel eram as que mais chegavam
a apreciacdo do Poder Judiciario. A fim de agilizar a solu¢do de tais demandas,
estabeleceu o legislador que tais causas poderiam ser processadas perante os Juizados

Especiais, observado o rito sumariissimo deste. Diante das alteracbes sociais
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intoduzidas pelos sucessivos planos econdmicos, as agbes de despejo para uso
proprio cederam espago para agdes de despejo fundadas na “dentincia vazia” (art. 78
da Lei de Locacdo) e na falta de pagamento.

Assim o legislador limitou a competéncia do Juizado Especial Civel para
processar e julgar a acdo de despejo que tenha por objeto a retomada do imovel
somente para uso préprio. O locador que desejar a retomada do seu imovel para uso
de ascendentes ou descendentes, como autoriza a Lei n® 8.245/91, ndo podera
promover a acdo de despejo perante o Juizado, mas sim no Juizo Civel comum, salvo
se 0 ascendente ou descendente ndo dispuser de imovel proprio (art.47, 111, da Lei n°
8.245/91.

As acOes possessorias sdo aquelas previstas nos arts. 920 e seguintes do
Caodigo de Processo Civil, podendo ser pleiteados nos Juizados Especiais o interdito
proibitério, a reintegracdo e a manutencdo da posse. Neste caso o legislador uniu o
critério da matéria e do valor da causa para fixacdo da competéncia do Juizado
Especial.

Conforme o permissivo legal insertado no inciso IV do art. 3° da Lei n°
9.099/95, compete ao Juizado Especial Civel processar e julgar acbes possessorias
sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado para o valor de al¢cada. Ha que
se concluir que o valor de 40 salarios minimos diz respeito ao valor da causa e nao
necessariamente ao valor do imovel.

Ricardo Cunha Climent salienta que quando “na possessOria ambos 0S
litigantes pretendam a posse a titulo de dominio, o valor da causa sera valor do
imével e os cbdnjuges ou companheiros do autor e do réu deverdo integrar a
demanda”.

Essa € mais uma frustracdo social, podendo até considerar uma letra morta da
lei, uma vez que a limitacdo do valor do imovel objeto da acdo possesséria ao de
alcada, que € de até 40 salarios minimos, obsta a possibilidade de se promover
perante o Juizado qualquer acdo possessdria de bem imovel, pois, de acordo com a
realidade econdmica atual e a valorizacdo imobiliaria, qualquer imével por mais
humilde que seja, é vendido por preco igual ou superior a 40 salarios minimos. A lei
deve ser realista e finalista e ndo frustrante e ilusoria.

Por outro lado se a acédo tiver por objeto direito pessoal, o valor da causa
corresponderd ao proveito econémico pretendido, neste caso sera dispensavel a

participacdo dos conjuges. Embora seja recomendada que a agdo seja proposta no
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foro da situacdo do imdvel para que eventuais inspecdes possam ser realizadas com
maior celeridade, devem ser observadas as regras do art. 4° da Lei n°® 9.099/95.

Quanto as acbes possessorias de bens moveis ou semoventes, sdo estas
também de competéncia do Juizado Especial Civel, para absorver as matérias de
competéncia do Juizado de Pequenas Causas, que era competente para essas acoes.

Mais especificamente quanto a matéria, coube ao legislador o interesse em
nominar conteudos excludentes de apreciacdo no presente juizado, sendo dai
delimitado o campo de acdo em nivel de direito substancial, sendo previsto no art. 3°,
§ 2° a exclusdo da competéncia dos Juizados Especiais Civeis nas causas, alimentar,
falimentar, fiscal, e interesse da Fazenda Publica, relativas a residuos, estado e
capacidade das pessoas.

O Juizado Especial ndo atua em causas de natureza alimentar. Causa de
natureza alimentar é o que decorre da obrigatoriedade de prestacdo de alimentos, em
razdo de parentesco ou afinidade. Nao sdo causas, de natureza alimentar aquelas que
objetivam indenizacdo por ato ilicito, sob forma idéntica a prestacdo de alimentos.

Também ndo estdo sujeitas ao Juizado Especial as causas de faléncias e
concordatas. O juizo de faléncias e concordatas, sdo indivisiveis e competentes, para
todas as acdes e reclamacgdes sobre interesses e negdcios da massa falida,
processadas na forma da Lei de Faléncias. A massa falida, por outro lado, ndo pode
ser parte no Juizado Especial. Em consequéncia, além da propria declaracdo de
faléncia, todas as causas que envolvem a massa falida ficam excluidas do Juizado
Especial.

Dano moral. Inscrigdo indevida do nome do consumidor em cadastro de emitentes
de cheques sem fundos. Impossibilidade de Juizado Especial conhecer da demanda
reparatoria em face de instituicdo financeira que se encontra em liquidacio
extrajudicial, cujo regime juridico sujeita o liquidante, nomeado pelo Banco Central,
ao principio da intransigibilidade, inconcilidvel com o procedimento especial da Lei

9.099/95. Extingdo do processo sem cognicdo meritoria, com base no art. 51, II.
(Recurso 1.246-7, 82 Turma Recursal do Rio de Janeiro)

As causas relativas a acidentes do trabalho também ndo podem ser julgadas
no Juizado Especial. Causas relativas a acidentes do trabalho sdo todas aquelas que
encontram respaldo na Lei n® 8.213/91. O simples fato de a pessoa sofrer acidente,
quando esta trabalhando, ndo caracteriza o acidente do trabalho, no sentido técnico-
juridico, se ndo ocorrer a relacdo de dependéncia prevista na referida lei. Assim, o

autbnomo que, trabalhando para alguém, vier a sofrer qualquer acidente, em
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decorréncia de culpa de outrem (o que ndo é exigido para a “acdo acidentaria”),
pode, perfeitamente, socorrer-se do Juizado Especial, desde que respeitem os limites
determinados no art. 3°.

Diz a lei, que as causas relativas ao estado e capacidade das pessoas ndo serdo
objeto do Juizado Especial, “ainda que de cunho patrimonial”. A lei, por ser
cautelosa em demasia, estabeleceu condigdo que néo carecia de referéncia. Se a lide
tem por objeto o estado ou a capacidade, nunca tera cunho patrimonial. Estado e
capacidade poderdo ser questdes que emergem no processo, mas, se nao constituem
objeto da lide, sdo perfeitamente solucionaveis no Juizado Especial. O contrato de
venda de coisas méveis poderd, por exemplo, ser declarado nulo, ou anulado, por ser
o0 vendedor, ou o comprador, incapaz.

A capacidade pode ser de direito ou de exercicio do direito. Quem tem
capacidade de direito chama-se pessoa. O atributo de gozo de direitos é a
personalidade. H& pessoas que tém capacidade de exercicio de seus direitos, embora
tenham personalidade de direito chama-se pessoas. A incapacidade pode ser plena ou
relativa. No primeiro caso, o incapaz é representado; no segundo, simplesmente
assistido.

As causas relativas ao estado da pessoa relacionam com o estado politico,
cuja definicdo se limita a indagar se a pessoa € nacional ou estrangeira, com o estado
familiar, ou seja, a posicdo da pessoa em familia, nela se incluindo as questfes de
paternidade, maternidade, parentesco, adoc¢do, casamento, divorcio, separacao etc.

Diz a Lei que o Juizado Especial ndo é também competente para as causas
relativas a “residuos”. Os “residuos” nada tém que ver com a substituicdo
fideicomissaria instituida pelo testador e que consiste na obrigacdo de serem
transmitidos a outra pessoa a heranca ou o legado, por ocasido da morte do herdeiro
ou legatario, ha certo tempo, ou sob certa condicdo. Os bens ficam gravados e, se 0
fideicomisso ndo caducar, permanecem inalienaveis, no legado com “residuos”, os
bens podem ser consumidos e alienados incondicionalmente, sé passando para o
beneficiario da clausula o remanescente, a sobra.

Falando, porém, em “residuos”, serd que o legislador quis estabelecer
vedacgdo apenas as causas referentes a legados condicionados a destino certo das
sobras? Sera que a lei, dentre tantas coisas de relevancia no Direito sucessorio, iria
preocupar-se apenas com os “residuos” de dificilima aplicagdo pratica? Ao que tudo

indica, o legislador entendeu “residuos” como termo muito mais abrangente, para
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significar ndo os “residuos de legado”, mas tudo aquilo que pode considerar-se
remanescente (0 que ficou, o que sobrou) em razdo de um fato juridico. Causas
relativas a “residuos” seriam ndo apenas as referentes a sobras de legados, mas a
todas as de Direito sucessorio e de heranca jacente.

Causas de natureza fiscal sdo todas aquelas que dizem respeito a dividas
tributarias e ndo tributarias para com a Fazenda Publica, e causas de interesse desta
as que podem afetar diretamente o patriménio da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Com a edigédo da Lei n® 12.126, de 16 de dezembro de 2009, a legitimidade
ativa foi alcancada a outros entes, repaginando novo desenho normativo ao §1° do
art. 8°, nos seguintes termos:

“§ 1° Somente serdo admitidas a propor agdo perante o Juizado Especial:

| — as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de pessoas
juridicas;

I1- as microempresas, assim definidas pela Lei n® 9.841, de 5 de outubro de
1999;

I11- as pessoas juridicas qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999;

IV- as sociedades de crédito ao microempreendedor, nos termos do art. 1° da
Lei n° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001.

Porém a propria Lei citada acima aponta, a restricdo quanto a participacao de
determinadas pessoas e entes no ambito de tal rito sumarissimo, expressando o art.
8°, caput, que ndo serdo partes no processo de que cuida a Lei n°. 9.099/95, quer
como autoras ou res: o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito Publico
(Unido, Estado e Municipio), as empresas publicas da Unido, a massa falida e o

insolvente civil.

3.4 Do Procedimento

Quando da vigéncia da Lei n° 7.244/84 (Lei dos Juizados de Pequenas
Causas), a presente questdo ndo encontrava duvidas, dada a prépria redacéo do art. 1°

da aludida Lei, ao estabelecer que: “os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 0rgao
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da justica ordindria, poderdo ser criados nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territdrios, para o processo e julgamento, por opcao do autor, das causas de reduzido
valor econdmico”.

Nota-se ai estampada expressamente a faculdade da parte na escolha da via
procedimental. Em se tratando da Lei n® 9.099/95, ainda que tal faculdade ndo tenha
sido expressada nos moldes da lei anterior, encontramos no § 3° desta lei possivel
opcdo do rito a ser escolhido diante de causas que possam ser propostas em sede dos
Juizados Especiais ou na Justica Comum como estabelece o art. 3° § 3° “a opgdo
pelo procedimento previsto nesta Lei importara em renuncia ao crédito excedente ao
limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagdo”.

O acesso aos Juizados corresponde, portanto, a uma op¢do da parte,
garantindo o legislador tal faculdade na medida em que atesta no proprio dispositivo
as consequéncias de direito material decorrente desta escolha pelo procedimento
sumarissimo, quando entdo determinada a competéncia pelo valor da causa, a
explicita renincia ao crédito excedente ao limite de alcada apontada pela propria lei.

E evidente, contudo, a opc¢do acerca do 6rgéo julgador, caso a competéncia
conferida aos Juizados Especiais fosse absoluta, seria desnecessario o disposto no §
3°do art.3° da Lei 9.099/95.

Pelo sistema do Cddigo de Processo Civil, os atos processuais realizar-se-ao,
das seis horas as vinte horas, garantida a conclusdo daqueles cujo adiantamento traga
prejuizos. Todos os processos de competéncia do Juizado Especial Civel tramitam
durante as férias, ndo se suspendendo pela superveniéncia desta. (Sumula 9 das
Turmas Recursais do Rio Grande do Sul)®.

Os atos processuais serdo publicos, e ja em muito adiante de seu tempo,
concede a liberdade da forma de comunicacdo dos atos processuais entre comarcas
por qualquer meio desde que idéneo.

No Juizado Especial o exercicio do direito de acdo sera iniciado com a
apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a secretaria do Juizado. Tem-se aqui uma
forte influéncia dos principios da Informalidade e da Oralidade. Basta para o inicio
do exercicio do direito de acdo requerimento do qual constardo, de forma simples e
em linguagem acessivel: 0 nome, a qualificagdo e o enderego das partes; os fatos e os

fundamentos (causa de pedir) de forma suscinta, o pedido, o objeto e seu valor.

8 CHIMENT, Ricardo Cunha.Teoria e Préatica dos Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais. 112 ed. S&o
Paulo. Saraiva: 2009, p. 107.
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Quando a reclamacdo é proposta perante o Juizado Especial Civel de forma
verbal pela parte reclamante, serA a mesma entrevistada pelo funcionario ou
estagiario, o qual analisara a situacdo juridica cabivel na espécie, tomando por termo
as declaracdes prestadas pela parte, isso em forma de peticéo inicial.

Formulada a inicial observando a forma escrita, seja pela propria parte
reclamante ou assistida por advogado constituido, deve o cartorio examina-la,
fazendo uma aferigdo objetiva dos seus pressupostos. Vale observar que, quando a
inicial for encaminhada ao Juizado por advogado do constituido, é necesséria a
presenca do mesmo, no ato de seu recebimento, a fim de lhe ser dado ciéncia da
designacdo da audiéncia conciliatéria, cuja designacdo é feita naquele momento pelo
proprio Juizado.

Subsidiariamente, porém, deverd o juizo alertar o advogado de que a
audiéncia conciliatoria é pessoal, devendo trazer seu cliente a mesma, ainda que
tenha poderes especiais para acordar, discordar, receber, dar recibo e quitacéo,
renunciar ao direito a que se funda a acéo, desistir da acéo etc.

Por outro lado, se a peca inaugural da reclamacdo veio encaminhada por
estagiario, a mesma poderd ser recebida pelo Juizado se o portador figurar no
instrumento do mandato a ela adunado, ou se subscreveu a inicial, dando ciéncia ao
estagiario da designacdo da audiéncia conciliatoria, orientando-o a trazer na
audiéncia seu cliente.

Né&o figurando o estagiario no instrumento do mandato, nem tendo subscrito a
inicial, o Juizado ndo podera receber a inicial, solicitando na hipotese, a presenca do
advogado constituido ou da parte reclamante, ou ainda quem venha figurando no
mandato ou na inicial.

E oportuno ressaltar que a lei especifica admite o mandato verbal, sendo
recomendado sua ratificacdo na audiéncia pela parte outorgante. Na hipdtese de
mandato judicial celebrado de forma escrita, sendo lavrado por instrumento
particular, ndo necessita de reconhecimento de firma, conforme a nova sistematica do
Caodigo de Processo Civil, salvo se contiver poderes especiais.

Recebida a inicial da reclamacao pela secretaria do Juizado Especial Civel, o
servidor responsavel pelo expediente procedera ao tombamento e a autuacdo do
processo, designando de imediato a audiéncia conciliatoria. Esta devera ser realizada
nos 15 dias subseqiientes ao da propositura da reclamacdo, dando-se ciéncia da

designacdo & parte reclamante e expedindo-se de imediato a carta de citacdo para a
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parte contréria. A carta deverd ser instruida com a copia da peticédo inicial, constando
a designacao da audiéncia.

A citacdo serd remetida pelo correio, com a adverténcia de que, ndo
comparecendo a parte reclamada no dia e hora aprazados para a audiéncia, importara
na sua revelia, e conseqliente confissao ficta da matéria de fato, sendo tidos como
verdadeiros os fatos articulados na pecga exordial da reclamagdo, conduzindo ao
julgamento antecipado da lide.

Ressalte-se ainda que, tratando-se de pessoa fisica, a postagem da carta
citatoria no correio deve ser procedida mediante aviso de recebimento em “maos
proprias”, considerando que a citagdo da pessoa fisica é sempre pessoal, sob pena de
recebida a citacdo por terceiros e ndo comparecendo o reclamado em audiéncia, este
ndo pode ser considerado revel, uma vez que a citagdo encontra-se eivada de vicio de
nulidade absoluta, o qual serd espancado somente com o comparecimento espontaneo
do reclamado a audiéncia.

Embora seja analisada sob a luz dos principios da simplicidade e da
informalidade, algumas vezes a peticdo inicial ndo preenche os requisitos basicos do
art. 14 da Lei n°® 9.099/95, outras vezes apresenta defeitos ou irregularidades capazes
de dificultar a ampla defesa e mesmo o julgamento do pedido. Nessas hipdteses cabe
a determinacdo de emenda do pedido, no prazo de dez dias, sob pena de
indeferimento da petigdo inicial (art. 284 e § Unico do Codigo de Processo Civil).

No processo civil comum, a citacdo valida interrompe a prescricdo mesmo
quando determinada por juiz incompetente (art. 219 do Cddigo de Processo Civil),
declarada a incompeténcia, 0s autos sdo remetidos ao juiz competente (§ 2° do art.
113 do Cddigo de Processo Civil). No sistema dos Juizados Especiais, porém,
estando citado e restando infrutifera a tentativa de conciliacdo e sendo o juizado
incompetente para apreciacdo da causa, 0 processo € extinto (art. 51, Il, da Lei n°
9.099/95).

Apesar da simplicidade nos Juizados Especiais, a Lei n® 9.099/95 permite a
formulacdo de pedidos alternativos e cumulados. Ressalta, apenas, que os pedidos
cumulados deverdo ser conexos e que a soma de seus valores ndo podera ultrapassar
o limite de algada de 40 (quarenta) salarios minimos. Pedidos conexos sdo aqueles
compativeis entre si ou coerentes.

Conforme o Cédigo de Processo Civil, o pedido sera alternativo quando, pela

natureza da obrigacdo, o devedor puder cumprir a prestagdo de um ou mais modos
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art. 288 do Codigo de Processo Civil e cumulado quando hum mesmo processo 0
autor formular vérios pedidos, contra um mesmo réu visando o acolhimento de todos
eles art. 292 do CPC.

Outro aspecto que merece atencao é a possibilidade de se pleitear provimento
cautelar em sede de Juizado Especial. Com efeito, por tratar-se de medida
jurisdicional de cunho auxiliar e subsidiério, prestando-se efetivamente a tutela do
processo que protege o direito, é perfeitamente cabivel o pedido de cautelar nos
procedimentos dos Juizados Especialis.

Evidente que, tratando-se de medida preparatoria ou incidental, havera de se
adequar aos procedimentos e principios da lei em comento. O deferimento da medida
cautelar estara aditado, como ndo poderia deixar de ser, na demonstracdo do
periculum in mora e do fumus boni juris, que constituem condi¢cdes especialissimas
desta especie de provimento jurisdicional.

E preciso lembrar, ainda, que somente serdo admitidos pedidos cautelares da
qual a natureza da acdo principal for da competéncia dos Juizados Especiais, assim,
incabivel serd a medida cautelar que tenha por objeto a pessoa, posto que pertinente a
acOes que ndo sdo da competéncia do Juizado Especial.

A cautela constitui-se de um poder implicito dentro da jurisdicdo em que a
efetividade do processo pode, muitas vezes, depender de provimento incidental ou
preparatorio que o assegure, é neste peculiar aspecto que ndo se pode dissociar o
procedimento cautelar do processo sob o rito da Lei dos Juizados Especiais.

Este pedido, pode ser feito de forma que o responsavel pelo dano possa ter
uma ou mais alternativas para poder satisfazer a pretensdo que se busca, ou seja,
fazer o pedido da entrega da coisa ou o seu valor.

A audiéncia é um momento essencial para a qualidade efetiva da prestacao
jurisdicional no que se refere ao rito sumarissimo, sobretudo, porque de inicio, e
antes mesmo de qualquer apresentacdo de defesa, ja se tem como norte a tentativa
conciliatdria, fundamental serd para o alcance de tal intento a presenca de ambas as
partes.

Uma vez ndo comparecendo o autor, resultard de imediato, a extin¢cdo sem
julgamento do mérito conforme art. 51, I, da Lei 9.099.95, por outro lado, ndo
comparecendo o réu, a consequéncia processual serd a de decretacdo da revelia,

determinando a referida Lei que o magistrado julgue a lide, reputando como
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verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial, devendo o ato sentencial, conforme o
entendimento do art. 23, ser proferido ja na prépria audiéncia a sentenca.

De outro modo, estando presentes as partes, a audiéncia serd iniciada pela
tentativa de conciliacdo. Diante do exercicio prético conciliatério, dois caminhos
podem ser tomados: a composi¢do dos litigantes em solucdo conciliatéria ou a
frustracdo da tentativa consensual de extin¢do do conflito.

No primeiro caso, obtida a conciliacdo, lavrar-se-a o termo especifico, sendo
entdo homologado pelo Juiz togado através de sentenga com eficacia de titulo
executivo (8 Unico do art. 22). Fracassada a tentativa de conciliacdo, terdo ainda as
partes a possibilidade de tentar a solucdo do litigio por meio do juizo arbitral antes
mesmo de se estabelecer o procedimento especificamente contencioso junto aos atos

processuais do juizo autorizado pela Lei.

Neste interim, nota-se, pois, que entre a audiéncia de conciliacdo e a instrucédo e
julgamento da demanda, havera a possibilidade de se instaurar,
endoprocessualmente, forma procedimental arbitral ou Juizo Arbitral, configurando-
se em uma via resolutiva de conflitos ofertada as partes ex adversas. (GAIO. 2010,
p. 48)

Ao passar para a fase instrutdria e ao julgamento da demanda, a lei da
oportunidade aos litigantes de confiar a solucdo da contenda a um arbitro. O
procedimento arbitral serd fundamentado no tocante a instrucéo do feito, a conducéo
do arbitro em sintonia e observancia com os critérios ditados pelos arts. 5° e 6° da Lei
9.099/95, cabendo pontuar que a sentenca, ndo estard ele adstrito ao principio da
legalidade, portanto, estara autorizado a proferir julgamento por equidade, conforme

disposicéo legal — art. 25.

3.5 Da Instrucéo e Julgamento

Uma vez ndo obtido éxito na conciliacdo ou mesmo ndo se concretizando a
instauracao do juizo arbitral é designada entdo a audiéncia de instrucédo e julgamento,
de acordo com a disponibilidade de pauta do juiz de direito vinculado ao Juizado,
devendo as partes comparecerem a audiéncia acompanhadas de suas testemunhas,

podendo cada uma delas ouvir, no maximo trés as quais precisam estar arroladas nos
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autos. O ndo comparecimento da testemunha intimada é motivo suficiente para
determinar, quando necessério for, a sua imediata conducéo, valendo-se inclusive, de
concurso de forca publica, para efetivar a presenca fisica da mesma (8 2° do art. 34).

A prova técnica também é admitida nos Juizados, a pericial quando
necessaria para o adstrito deslinde no caso concreto, a fim de apurar mais
detidamente e com tratos técnicos, o ocorrido. O legislador autorizou ao juiz inquirir
técnicos de sua confianca, ou seja, peritos no assunto em que se quer apurar de forma
douta, permitindo as partes apresentacdo de pareceres técnicos de peritos de sua
confiabilidade, tudo com o fito de se dar maior tributo a uma apuracdo verdadeira do
que se tem como objeto periciar.

E na propria audiéncia de instrucdo e julgamento que o magistrado ira decidir
sobre a necessidade de prova pericial e dai, uma vez nomeado o perito de sua
confianca suspendera a audiéncia a fim de que se possa realizar a diligéncia devida.
Em tema de prova pericial nos sistemas dos Juizados Especiais, vale manter aqui o
que ja fora objeto de comentéarios quando do inicio da explanacdo acerca dos
principios orientadores, como o da simplicidade do rito, e 0 do prejuizo a celeridade,
etc.

Neste caso, 0 que seria complexo? A demanda em si? As provas técnicas? Ambas?
Trata-se de conceito juridico verdadeiramente indeterminado, cabendo ao 6rgédo
julgador sopesar entre a competéncia da matéria, inegavelmente, do Juizado
Especial Civel Estadual e o entendimento de que em senso comum e/ ou de
experiéncia pratica a dita “complexidade”. (GAIO, 2010, p. 60-61).

A audiéncia de instrucdo e julgamento deve ser designada para os 15 dias
subsequentes ao da audiéncia conciliatéria, a audiéncia sera realizada pelo sistema de
gravacao magnética, através de fita cassete de gravador simples, sendo presidida pelo
juiz de direito ou juiz leigo. Apo6s o transito em julgado da sentenca a ser prolatada
em audiéncia, sera a fita desagravada, reaproveitando-a para a gravacdo de novas
audiéncias a serem realizadas em outros processos em tramite no Juizado Especial
Civel.

Aberta a audiéncia, o juiz renovara a proposta de conciliacdo das partes e,
ndo logrando éxito na sua realizacdo, dara a palavra a parte reclamada ou ao seu
advogado, quando assistida, para oferecer sua contestacdo oral. Nada obsta que a
contestacdo seja oferecida em forma de memorial, ou seja, escrita, quando entdo sera

lida em audiéncia.
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Encerrada a fase de contestacdo, passara o juiz, & producdo de provas se,
entender necessario, tomard em primeiro lugar o depoimento pessoal das partes,
passando a seguir, a inquirir inicialmente as testemunhas trazidas pela parte
reclamante e, logo apds, as da parte reclamada.

Finda a producdo de provas, deve o juiz abrir os debates orais, dando a
palavra inicialmente a parte reclamante e a seguir, a parte reclamada, a fim de que
oferecam suas razbes finais. O suprimento dessa fase processual podera acarretar
vicio de nulidade processual por cerceamento de defesa dai a importancia de o juiz
ndo obstar esse direito das partes de oferecerem suas razdes finais em audiéncia.

Apresentadas as razdes finais, 0 juiz passara a proferir sua sentenga em
audiéncia; ndo se sentindo habilitado naquele momento, determinard a concluséo,
designando na mesma, dia e hora para a leitura e publicacdo da sentenca a ser
proferida, intimando-se os presentes para o ato, que serd realizado no Cartorio do

Juizado, que lavrara o termo respectivo quando da realizacao do ato.

3.6 Da Sentenca

O ato sentencial em sede de Juizado Especial Civel Estadual determina que:
“a sentenca mencionara os elementos de convicc¢do do Juiz, com breve resumo dos
fatos relevantes em audiéncia, dispensado o relatério”.

O legislador conferiu a sentenca redacao simples com dispensa do relatorio,
mas acostando a necessaria fundamentagédo, com breve resumo dos fatos tidos como
relevantes ocorridos em audiéncia, isto porque a Lei 9.099/95, é lastreada nos
principios da celeridade e da informalidade.

Conforme o caso, a sentenca podera ser condenatOria, constitutiva ou
meramente declaratéria no processo especial, tendo carater condenatério, sera
liguida mesmo que a demanda seja pautada em pedido genérico, sendo ineficaz na
parte em que exceder a 40 salarios minimos. E essa exigéncia de que o valor da
obrigacdo contida na sentenca seja sempre liquida, decorre da circunstancia de que
no processo dos Juizados Civeis, ndo existe uma fase prépria destinada a liquidacéo

da sentenca, portanto, a mesma vai conter a conversdo em indice indexador da
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economia evitando assim as complicacGes e demoras ocorrentes para a fixagdo do
quantum debeatur, que se adotadas no processo especial, seriam prejudiciais a
informalidade e celeridade do seu procedimento.

Ao proferir sua sentenga, o juiz deve adstringir-se ao especifico pedido de
tutela jurisdicional formulado pelo autor, sob pena de prolatar julgamento extra ou
ultra petita, a primeira situacdo ocorre, todas as vezes que 0 juiz profere sentenca
“de natureza diversa da pedida” ou condena em “objeto diverso” do que fora
demandado, e a segunda, quando decide além do pedido, condenando o réu “em
quantidade superior” a pleiteada pelo autor ( art. 460 do CPC). Quando a sentenca
for homologatoria de acordo, esta sim valeré além do teto legal.

Nas hipoteses em que o0 juiz leigo dirige a instrucdo probatdria (art. 37), ele
mesmo profere a deciséo na causa, a qual depende sempre da homologagéo pelo juiz
togado, para que adquira validade como ato jurisdicional tipico.

O juiz togado pode repetir os atos processuais ndo se considerando seguro a
proferir um juizo de valor, pode determinar a realizacdo de novas diligéncias
probatdrias, para s6 depois encampar a atuacdo do juiz leigo por meio do ato de
homologacéo, ou rejeitar sua decisdo sobre a causa caso em que deverad proferir
sentenca substitutiva.

Alexandre Camara (2009, p. 124) prefere entender que o juiz leigo na verdade
ndo profere sentenca, 0 que seria até mesmo inconstitucional (em razdo do principio
da indelegabilidade da jurisdicdo), mas tdo-somente apresenta um ‘“projeto de
sentenga”, ou em outros termos, um esboco do que seria a seu juizo, a solucéo da
causa. Tal “projeto de sentenga” deverd ser levado ao juiz togado, que a ele ndo fica
vinculado, sendo livre na formacdo de seu convencimento, € natural, porém, que
muitas vezes tal “projeto de sentenga” seja levado em consideragdo pelo juiz togado,
uma vez que este ndo terd, nestes casos travado contato com as provas orais, que
teriam sido produzidas em audiéncia realizada sob a conducdo do juiz leigo.

No decorrer da Lei 9.099/95, é pontuado situacdes de extingdo do processo
tanto com julgamento de mérito como sem julga-lo, sendo exemplos de extincdo do
processo com julgamento do mérito: homologacdo da conciliacdo, homologacdo do
laudo arbitral, sentenca de acolhimento ou rejeicdo do pedido prolatada por juiz
togado ou redigida por juiz leigo e homologada pelo juiz togado.

Por outro lado, regula o art. 51 os casos que levardo a extingdo do processo

sem resolucdo do mérito no ambito dos Juizados Estaduais Civeis, sdo elas: quando o
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autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo, quando
inadmissivel o procedimento instituido por esta Lei ou seu prosseguimento apds a
conciliacdo, quando for reconhecida a incompeténcia ap6s a conciliagdo, quando
sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art. 8° da Lei.

Em qualquer dessas hipoteses, 0 juiz extinguird o processo independente de

prévia intimacgdo pessoal de qualquer das partes da demanda.

3.7 Posicionamento acerca do Sistema Recursal

O juizo, em sede de Juizado Especial é representado por um orgdo recursal do
proprio Juizado denominado Turma Recursal, composto por trés juizes togados, em
exercicio no primeiro grau de jurisdig&o.

Tem-se na Lei 9.099/95, de modo expresso, a presenca de dois recursos
contemplados pelo legislador ordinario: o Recurso Inominado, no caso de decisdes
que extingue o processo julgando ou ndo o meérito da acao, na verdade, equivalente a
Apelacdo do Codigo de Processo Civil e os Embargos de Declaracao, interposto em
face da sentenca ou o acorddo, sempre que a decisdo constar de obscuridade,
contradi¢do, omissao ou davida.

A interposicdo do recurso inominado deve ser feita através de peticdo escrita,
subscrita por advogado habilitado, dirigida ao juiz da causa, tendo como requisitos
formais os fundamentos de fato e de direito e o pedido de nova decisdo. Deve-se
salientar que o preparo no Juizado Especial compreende além da taxa sobre o valor
da causa, todas as despesas do processo que sdo dispensadas no primeiro grau de
jurisdicdo, ressalvada a hipotese de assisténcia judiciaria gratuita.

O prazo para interpor ou para contra-arrozoar o recurso inominado é de dez
dias, contados, conforme o art. 506 do CPC, da data da leitura da sentenca em
audiéncia e da data da intimacdo das partes, quando a sentenca nao for proferida em
audiéncia, aplica-se a regra geral para a contagem do prazo, assim, excluimos o dia
do comeco e incluimos o dia final do prazo recursal. O prazo que o terceiro
prejudicado dispde é 0 mesmo que o das partes, todavia o Defensor Publico dispde
de prazo em dobro para recorrer conforme o 8 5° da Lei n® 1.060/50. Sera suspenso o

prazo para interposicdo do recurso, “quando sobrevier o falecimento da parte ou de
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seu advogado, ou ocorrer motivo de for¢a maior, que suspenda o curso do processo”
(art. 507 do CPC), nesta hipotese o prazo citado deve ser restituido de forma integral.
Ocorre também a interrupcao do prazo pela interposicao de embargos de declaracéo,
neste caso, 0 prazo integral voltard a correr somente ap6s a intimagdo da decisdo
sobre os embargos (art. 506, 11, do CPC).

O recurso inominado impede o transito em julgado da sentenca, tendo téo
somente o efeito devolutivo, no entanto a Lei n° 9.099/95 a fim de evitar dano
irreparavel para a parte, concede ao juiz o poder de dar-lhe efeito suspensivo (art.
43).

Os embargos declaratérios tém vez tanto da sentenga de primeiro grau, como
do acordao da turma recursal (art. 48 da Lei n1 9.099). Interposto contra sentenca
goza de efeito suspensivo, apenas. Podem ser apresentados no prazo de cinco dias da
ciéncia da decisdo que tiver obscuridade, contradicdo, omissao ou ddvida. Diferem-
se dos embargos previstos no Codigo de Processo Civil (art. 535) quanto ao efeito
(no Cadigo, interruptivo), contendo, ainda um fundamento a mais, isto é, a duvida,
admitida a interposicdo oralmente e por escrito.

Vigora nos Juizados Especiais Civeis a regra da irrecorribilidade imediata das
decisdes interlocutorias. Em sendo assim, ndo € admitido o recurso de agravo, nem
mesmo quando destinado a destrancar outro recurso. As partes que se julgarem
prejudicadas, diante dos casos de relevancia e urgéncia, podem lancar mdo do
mandado de seguranca, como meio excepcional de impugnacdo, para atacar 0s atos
judiciais no curso do processo.

As sentencas homologatdrias de autocomposicdo ou do laudo arbitral nao
desafiam qualquer recurso, nem os embargos de declaracéo.

No que diz respeito ao recurso especial, sua interposicdo, nos termos do art.
105 da Constituicdo Federal, s6 é admissivel, quando a decisdo recorrida for
proferida em Unica ou Gltima instancia, por Tribunais, e, ndo constituindo as Turmas
Recursais, um Tribunal, ndo € o mesmo cabivel nas causas que tramitam nos
Juizados Especiais.

Quanto ao recurso extraordinario, cujo objetivo é preservar a ordem
constitucional, tem sido admitida sua interposicédo contra decisdes proferidas pelas
Turmas Recursais, pois ndo se poderia deixar de submeter ao STF, questbes em que
houvesse a possibilidade de violagdo da norma constitucional, e, ao contrario do que

acontece com o recurso especial, o legislador constituinte ndao especificou qual o
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6rgédo responsavel pelas decisbes que seriam objeto de recurso extraordinério, pelo

que, podem ser elas oriundas das Turmas Recursais dos Juizados Especiais.

3.8 Execucdo nos Juizados Especiais Civeis Estaduais

No sistema dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, a execucdo da sentenca
de seus julgados sera processada em seu proprio ambito, sendo regulada pelos art. 52
e seguintes da prépria Lei n® 9.099/95, aplicando-se subsidiariamente o Codigo de
Processo Civil.

De inicio, o art. 52 da Lei ja citada, tras os conteldos aos quais a execucéao
deva particular alteracdo em face do sistema processual civil comum, assim diz o art.
52, | — “as sentencas serdo necessariamente liquidas, contendo a conversédo em Bonus
do Tesouro Nacional — BTN ou indice equivalente”. Antdnio Pereira Gaio Junior
afirma que “as vias satisfativas de direito foram por demais modificadas no plano do
Caodigo de Processo Civil, tudo por, conta do advento, sobretudo, das Leis n® 11.232
e 11.382/06”. (GAIO, 2010, p. 102).

Portanto, em sede dos Juizados Especiais a sentenca sera sempre liquida e
certa conforme j& observado quando na analise do contedudo da sentenca, nédo
necessitando nem mesmo da figura do contador para tal. O processamento dos autos
em audiéncia e a devida intimacdo, ocorre desde ja, ao vencido, para dar cabo ao
cumprimento da obrigacdo reconhecida pela sentenca, sendo necessaria tal
imediatidade visando a celeridade bem como a devida economia processual a que se
dirige o presente rito processual. Acrescentando-se a possibilidade de imputacdo das
astreintes no mesmo instante. Isto porque o Juizado presta compromisso com a
efetividade processual de modo a que a provocacdo ao Orgdo estatal que presta
servico publico essencial, ndo seja apenas reconhecida como uma mera etapa na
perpetuacdo indiscriminada de descumprimento do direito material devido,
lembrando o condenado de cumprir a obrigacdo, seja qual for a natureza, sendo
instado a obedecer ao julgado tdo logo seja intimado de sentenca, comunicacdo esta
realizada, preferencialmente, ja na propria audiéncia de instrucéo e julgamento.

Nas obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar, o juiz na prépria sentenca ou

mesmo na fase executiva, cominard multa diaria, sendo a mesma arbitrada conforme
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as condigdes econdmicas do devedor. Ainda assim ndo cumprida a obrigacdo,
facultado sera ao credor solicitar a majoracdo no valor da multa a fim de conferir
maior impacto, sobretudo de ordem psicoldgica e pecuniaria, de modo a compeli-lo
ao cumprimento efetivo da obrigacéo devida.

Uma vez condenado ao pagamento de quantia certa, o devedor nao
cumprindo sua obrigacdo, tendo ocorrido o transito em julgado da sentenca judicial
condenatdria, ter-se-a inicio o procedimento para satisfacdo do direito do exequente,
mirando-se na expropriacdo dos bens do devedor que bastem para o pagamento do
débito reconhecido por sentenca, ndo sendo necessario apds o aludido trénsito em
julgado, realizar nova citacdo do devedor condenado, pois que o mesmo ja fora
intimado da deciséo téo logo prolatada pelo juiz.

Podera o devedor, no ambito dos Juizados Especiais opor-se a execucdo por
meio dos Embargos, regra especial que continua vigendo mesmo depois do advento
da Lei 11.232/2005. “Assim, ap0s a seguranca do juizo com a penhora e a devida
intimacdo do executado, fluird o prazo de 15 dias sendo eles opostos nos proprios
autos da execugdo, ndo havendo, portanto, autuacdo em apartado”. (GAIO, 2010, p.
108)

E também admissivel a execucdo de titulo extrajudicial no ambito dos
Juizados Especiais Civeis Estaduais. A Lei n° 9.099/95 estabelece a aplicacédo
subsidiaria do sistema do Codigo de Processo Civil, sendo que em sede dos Juizados
Especiais o valor da alcada para a efetiva execucdo € de 40 salarios minimos. Até
vinte salarios minimos a propria parte pode requerer a execucdo, por escrito ou
oralmente, com reducdo a escrito, mas o pedido deve sempre estar acompanhado do
titulo. Se a execucdo for além de vinte salarios minimos, a assisténcia do advogado
sera necessaria, mas as custas e 0s honorarios sé serdo devidos em grau recursal, ja
que a assisténcia da parte por advogado em primeiro grau ndo assegura direito a
verba advocaticia.

Citado para pagar em vinte e quatro horas e ndo o fazendo, passa-se & fase da
penhora, com nomeacao de bens pelo executado ou por oficial de justica.

O devedor serd intimado, ap0s penhora para comparecer a audiéncia de
conciliacdo (art. 53, § 1°).

Na propria audiéncia, quando frustrada a conciliacdo, tudo certamente com a
presenca do exeqiente, sob pena de extingdo do processo, o devedor podera oferecer

embargos, por escrito ou oralmente. Se a opcao de execucdo de bens for a alienacdo,
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poderé haver dispensa de publicacdo de editais, na forma da execucédo judicial. Nao
haverd, necessariamente, o leildo ou a praca. N&o sendo encontrado o devedor nem
existindo bens a penhorar, a execucdo se extingue, com o desentranhamento de todos

os documentos (art. 53, § 4°).
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4 A REFORMA DO CPC E SUA INFLUENCIA NOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS

O Codigo de Processo Civil tem sofrido constantes reformas, ensejando um
embate doutrindrio acerca de varios principios que norteiam o processo civil,
principalmente os relacionados com a celeridade de um lado, e, do outro a seguranca
juridica, posto que um processo extremamente demorado, ndo € capaz de produzir
resultados justos, assim como um processo rapido demais dificilmente sera capaz de
alcancar a jurisdicéo.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45/2004, tornou-se imperiosa a
programacdo de nova etapa da reforma do Codigo de Processo Civil, objetivando
tornar mais amplo o acesso a Justica e mais celere a prestacao jurisdicional, segundo
o0 disposto no seu art. 7°, a0 mesmo tempo em que se fazia mister dar efetividade ao
novo preceito inserido no elenco das garantias fundamentais, qual seja, o art. 5° da
Constituicdo Federal que diz “que a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo”. O Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria de Reforma do
Judiciario, assumiu, entdo, a coordenacdo do trabalho de reforma do Cddigo de
Processo Civil, empenhado em conduzi-la, dai para frente, em consonancia com as
novas diretrizes constitucionais.

Segundo Paulo Roberto de Gouvéa Medina® surgiram, assim, as leis
modificativas do recurso de agravo (Lei n°® 11.187/2005); da liquidagdo e execucdo da
sentenca (Lei n® 11.232/2005); da admissibilidade de recursos, restringida em funcéo das
chamadas “stimulas impeditivas”, lei essa que também dispunha sobre o saneamento de
nulidades processuais em sede recursal (Lei n® 11.276/2006); do despacho liminar, com
a introducdo do julgamento imediato de processos repetitivos, fundado em precedentes
do proprio juizo (Lei n° 11.277/2006); da competéncia territorial, atribuindo-se ao juiz o
poder de reconhecer de oficio a incompeténcia relativa e permitindo-se também, segundo
a mesma lei, o acolhimento da prescricdo independentemente de arguicdo pelo
interessado (Lei n° 11.280/2006); da execucdo fundada em titulo extrajudicial (Lei n®
11.382/2006); da pratica de atos processuais, disciplinando-se a sua operacionalizacdo

por meios eletrdnicos (Lei n°11.419/2006); do inventario, da partilna e da separacdo

® http://www.oab.org.br/oabeditora/users/revista/1205506460174218181901.pdf
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consensual e do divdrcio, possibilitando-se a sua realizacdo por meio de escritura
publica, com algumas reservas (Lei n°® 11.441/2007). Essa nova etapa da reforma do
Codigo de Processo Civil esta por ser completada, achando-se em tramitagdo no
Congresso Nacional, especialmente, projeto de lei que adota como regra o efeito
meramente devolutivo nas apelacdes.

No parecer de Marina 1to'® ao atender casos de menor complexidade e dar
respostas mais rapidas, os Juizados Especiais, hoje, sofrem com o volume crescente
de demanda. As mudangas no Cédigo de Processo Civil, precisamente a reforma que
trouxe a Lei n® 11.277/2006 que trata do despacho liminar, com a introducdo do
julgamento imediato de processos repetitivos, fundado em precedentes do proprio juizo,
em discussao, poderdo ajudar consumidores e empresas. Além da reducdo do tempo,
acredita que as mudancas legislativas vao dar mais seguranca as partes. 1sso porque
uma Unica sentenca solucionara varios casos cujos fatos sejam similares. Embora
haja esse tipo de iniciativa nos Juizados, explica que ndo ha previsdo legal para
reunir as acles e julga-la em conjunto, sendo uma construcdo jurisprudencial, a
pratica, que ja é adotada em Juizados de todo o pais, pode ser questionada.

O Projeto do novo codigo de Processo Civil preparado por uma comissdo de
juristas continua tramitando no Senado, o texto do PLS 166/10 hoje serve de base para a
reforma, agora com o projeto em maos quem tiver interesse podera sugerir alteracoes e
encaminhar proposta por escrito aos senadores.

Dentre outros pontos apresentados pelo projeto citamos a intimagéo
facultativa realizada pelos correios, promovida pelo proprio advogado; a preferéncia
pela utilizacdo dos meios eletrénicos como instrumental pelos atos processuais;
obrigacdo do magistrado a apontar, no conjunto total das provas aquelas que
fundamentaram seu convencimento para a sentenca; a intimacdo facultativa de
testemunhas promovida pelo advogado das partes entre outras.

Varios juristas apresentaram criticas e sugestfes a advogada processualista Ada
Pellegrini Grinover foi a primeira a expor suas criticas focadas no ponto do codigo
que trata da conciliacdo e mediacdo. De acordo com Ada'?, a funcéo de conciliador e

mediador ndo deveria estar restrita a advogados, inscritos na Ordem dos Advogados

19" http://www.conjur.com.br/2010-mai-10/resposta-unica-demandas-repetidas-ajuda-consumidores-empresa
1 www. conjur.com.br/2010-set-11/advogados-desembargadores-criticam-reforma-cpc-audiencia-publica
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do Brasil. Ela explica que isso é uma reserva de mercado e pode colocar a perder
todo um movimento que vem sendo feito, inclusive pelo Judiciéario, para habilitar
servidores a atuar como mediadores e conciliadores.

Esta-se diante, portanto, de uma op¢do do legislador: criar um sistema
processual que ndo se perca nos “diversos caminhos” com suas “diversas etapas”
existentes, principalmente, no procedimento comum ordinério disciplinado no

Cddigo de Processo Civil.
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CONCLUSAO

Todas as ConstituicGes brasileiras enunciaram o principio da garantia da via
judiciaria ndo como mera gratuidade universal no acesso aos tribunais, mas uma
garantia universal, de que a via judiciaria estaria franqueada para defesa de todo e
qualquer direito, tanto contra particulares, como contra poderes publicos,
independentemente das capacidades econdmicas de cada um. Quando se fala em
"acesso a Justica", pensa-se logo numa Justica eficaz, acessivel aos que precisam
dela e em condicBes de dar resposta imediata as demandas; enfim, uma Justica capaz
de atender a uma sociedade em constante mudanca.

A Lei 9.099/95 tem como finalidade possibilitar um acesso mais rapido e
eficaz principalmente aos hipossuficientes. Os Juizados Especiais tém competéncia
para conciliacdo, processo e julgamento das causas de menor complexidade, com
uma estrutura pouco formal, gratuita e de facil acesso aos menos favorecidos, regido
pelos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia e celeridade
processual, buscando sempre que possivel a conciliagdo ou a transacdo, conforme
preceitua o art. 2° da Lei n°® 9.099/95, tornando o andamento processual mais rapido,
sem abrir mao da seguranca juridica e do respeito aos principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, 0 que resultaria numa
demanda mais rapida e menos onerosa.

Ao juiz togado cabera a direcdo e julgamento do processo em todas as suas
fases, sendo garantida a liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para
aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica,
sempre no interesse do processo, firmando o papel do Estado além da partes e da
sociedade como principal interessado na solucdo da controvérsia, ofertando o servico
publico de entrega da prestacdo jurisdicional qualitativa e efetiva. Tanto o juiz como
o conciliador, representa a participacdo popular na administracdo da justica,
quebrando a tradicional estrutura do 6rgdo jurisdicional, com a insercdo de elementos
estranhos a hierarquia judiciaria. Os conciliadores, que em regra atuam
voluntariamente, exercem servico publico relevante e tem a funcdo precipua de
buscar a composigéo entre as partes.

O critério inicialmente utilizado pelo Juizado Especial Civel é o da fixacao da

competéncia em razdo do valor da causa e a menor complexidade conforme ja
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exposto. A despeito do valor, o Juizado Especial € competente para conhecer e julgar
todas as causas mencionadas no art. 275, 11, do Cddigo de Processo Civil em seguida,
é fixada a competéncia quanto a matéria, coube ao legislador o interesse em nominar
contetdos excludentes de apreciacdo no presente juizado, sendo dai delimitado o
campo de acdo em nivel de direito substancial, sendo previsto no art. 3°, § 2° a
exclusdo da competéncia dos Juizados Especiais Civeis nas causas, alimentar,
falimentar, fiscal, e interesse da Fazenda Publica, relativas a residuos, estado e
capacidade das pessoas.

Os atos processuais praticados nos Juizados Especiais Civeis sdo publicos
permitida a realizacdo dos mesmos em horario noturno de acordo com lei de
organizacgdo judiciaria (art. 12 da Lei n® 9.099/95). Assim, como ndo poderia deixar
de ser, estabeleceu-se, de forma logica e racional, uma série de atos aos quais, tendo
por objetivo final a prestacdo jurisdicional através da prolacdo da sentenca,
necessariamente devem se relacionar a ponto de justificar a sua pratica teleologica
mirada na prépria efetividade do servico publico judicial ofertado pelo Estado.

O autor, ao ajuizar uma agdo, comunica uma serie de fatos, de acordo com
sua avaliacdo, tém condicGes de justificar o seu direito e necessidade de intervencgéo
judicial. O réu da mesma maneira 0 faz quando apresenta a sua defesa, ressaltando
fatos que de algum modo justificam no seu entender, a sua resisténcia a pretensédo do
autor. Assim na fase de instrucdo e julgamento, estabelecida a controvérsia, é de
competéncia das partes a producdo das provas que vdo demonstrar a veracidade de
suas alegacdes, possibilitando o livre convencimento do magistrado, contribuindo
para sua persuasdo racional.

A sentenca proferida nos Juizado Especial Civel é bem simples dispensado o
relatério mas acostado a necessaria fundamentacdo sempre em sintonia com o
preceito constitucional, com um breve resumo dos fatos tidos como relevantes
ocorridos em audiéncia. Tratando-se de sentenca condenatoria, é firmada em quantia
liguida sendo ineficaz a que exceder 40 salarios minimos, no decorrer da Lei varias
situacOes apontam a possibilidade de extin¢do do processo tanto com julgamento do
mérito como sem julgé-lo.

O recurso cabivel em sentenca proferida nos Juizados que ndo seja
homologatéria de conciliagdo ao laudo arbitral € denominado pela doutrina de
“recurso inominado”, a interposicdo dever ser feita através de peticd0o escrita,

subscrita ao juiz da causa no prazo de dez dias, impedindo o transito em julgado da
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sentenga, tendo tdo somente o feito devolutivo. E cabivel também os embargos de
declaracéo por meio de peti¢do escrita ou na forma oral no prazo de cinco dias para
sanar qualquer duvida, obscuridade e contradi¢cdo, ndo tendo efeito suspensivo,
quando interposto perante sentenca.

No sistema dos Juizados Especiais Civeis a execucdo da sentenca de seus
julgados serd processada em seu proprio &mbito, aplicando-se subsidiariamente o
Cddigo de Processo Civil.

Um modelo capaz de garantir solugBes juridicas iguais a casos
semelhantes, em linhas gerais, é isso o que promete a reforma do
Cadigo de Processo Civil Brasileiro atualmente em tramitagdo no Senado Federal. O
objetivo central da iniciativa é instituir um novo Cédigo de Processo Civil que atenda
ao mandamento constitucional de garantir aos cidaddos a duragdo razoavel
dos processos.

E fato que em alguns Estados os Juizados Especiais Civeis funcionam muito
bem. N&o ¢ a realidade de outros que, extremamente movimentados, acabam por nao
equipar e nem preparar o potencial humano disponivel para uma atuacdo conforme

0s principios abracados pela legislacéo.
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