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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar como uma forma de efetivacdo de um direito
minimo existencial pode vir a ser desvirtuada. Na civilizacdo humana, a religido é constante
garantia de uma melhor condicdo de vida psiquica para o individuo. H& uma efetivacdo que
garante referido direito a religido que é a imunidade dos templos religiosos. Porém, existe um
desvirtuamento no tocante a imunidade dos templos religiosos, e ndo ha fiscalizacdo efetiva
para se garantir que ndo ocorra tal fato. E preciso uma maior coacdo do poder publico para

que este importante direito que garante a crenga no Brasil ndo seja insustentavel.

Palavras-chave: Minimo-existencial, religiosidade, imunidade tributéria.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo busca mostrar o desvirtuamento ocorrido com a consecucdo da
imunidade tributaria aos templos religiosos de qualquer culto.

Parte-se da premissa que a religido no Brasil é profundamente enraizada na sociedade.
De fato, a religido € algo marcante no pais, desde a sua consolidacéo, ainda como coldnia de

Portugal.

“Em muitas propriedades rurais mais abastadas, proximas as casas-grandes
dos engenhos de agucar, era comum a construgdo de uma capela ou ermida, onde um
sacerdote residente ou de fora prestava assisténcia religiosa aos senhores e a
escravaria e agregados. Questdo de status e cumprimento das obrigacGes religiosas.
Segundo o levantamento realizado pelo Instituto de Patriménio Artistico e Cultural
da Bahia (IPAC), de um total de trinta propriedades coloniais do Recéncavo, entre
engenhos, fazendas e casardes, 25 contavam com a capela, a maioria delas situadas
no interior da casa-grande, seja contigua a varanda, logo na entrada do imdvel, seja
na parte central da mesma. Alguns engenhos mais abastados construiam suas capelas
no alto de um morro préximo a moradia, funcionando, de fato, quase como matriz
de freguesia” (MOTT, 1997, p. 168).

E certo que, os lagos do Brasil com o catolicismo sdo marcantes, até pelo fato de tal
religido ter sido, por muitos anos, a oficial do Estado, enquanto este manteve um regime
monarquista.

Porém, com a proclamacdo da Republica, da-se liberdade de crenca aos cidaddos. O
pais péde entdo ter diversas crencas diferentes. Contudo, as fortes marcas religiosas na
historia fazem com que quase todos os individuos possuam uma crenca, sendo este entdo um
direito fundamental da populacéo.

No que tange a este estudo, sera utilizado como marco tedrico a analise do direito ao
minimo existencial, que € uma extensdo dos direitos fundamentais, e demonstra a existéncia
de direitos minimos as condi¢cdes humanas que garanta uma relevante qualidade de vida, seja
social, cultural ou psicoldgica aos individuos, sendo a religido, como exemplo, um desses
direitos minimos existenciais, uma vez que segundo Torres (2009, p. 36):“Nédo ¢é qualquer
direito minimo que se transforma em minimo existencial. Exige-se que seja um direito a
situacOes existenciais dignas.”

A liberdade de crenca, entdo, é um direito minimo existencial, garantia fundamental

para a qualidade de vida e para o bem-estar psicoldgico dos cidadaos brasileiros.

“Os minimos sociais, expressdo escolhida pela Lei n° 8.742/93, ou minimo
social (social minimum), da preferéncia de John Rawls, entre outros, ou minimo
existencial, de larga tradicdo no direito brasileiro e no aleméo (Existenzminimum),
ou direitos constitucionais minimos, como dizem a doutrina e a jurisprudéncia
americanas, integram também o conceito de direitos fundamentais. H4 um direito as



condigbes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de
intervencdo do Estado na via dos tributos (=zimunidade) e que ainda exige prestaces
estatais positivas.” (TORRES, 2009, p. 35).

Sendo assim, a Constituicdo deve efetivar este direito de alguma forma. E a forma
encontrada em nosso texto maior foi a de conceder imunidade tributaria para os templos
religiosos de qualquer culto, em seu artigo 150, VI, “b”. Desta maneira, auxilia a existéncia da
religiosidade no pais, e, garante a liberdade de crenca.

Tal imunidade foi concedida com maior facilidade também pelo fato de ndo serem os
templos religiosos entidades que visam o lucro.

Nos ensinamentos de Amaro (2003), as imunidades se fundamentam na preservacdo
de valores constitucionais relevantes, por exemplo, a atuacdo de entidades assistenciais, a
liberdade de cultos religiosos, o acesso a informacao e a liberdade de expressdo. Desta forma,
ignora-se a eventual ou efetiva capacidade econdmica desta situacdo ou pessoa, proclamando-
se a “ndo-tributabilidade” das pessoas imunes.

Contudo, é analisada nesta dissertacdo, a existéncia de certos desvirtuamentos em
relacdo a consecucdo da imunidade dos templos religiosos. Tenta-se mostrar que existem
concessdes de templos com a Unica finalidade de ndo se pagar impostos. E as autoridades
competentes sdo omissas a esta questao.

Sendo assim, o estudo se realiza através de uma analise juridico-descritiva, haja vista
gue se busca decompor o problema do desvirtuamento da imunidade dos templos religiosos
frente ao Direito ao Minimo Existencial da obra de Ricardo Lobo Torres (2009) aplicada a
questdo da liberdade de exercicio do culto como direito fundamental inerente a questdo da
qualidade de vida.

Quanto a técnica de pesquisa, opta-se pela documentacao indireta, tendo como fontes
tanto dados primarios, como legislacdo e jurisprudéncia; quanto dados secundarios, como
livros e artigos.

O presente trabalho é composto de cinco capitulos, sendo que no préximo capitulo se
fard uma analise do direito ao minimo existencial, fundamentando o que é o minimo
existencial e a importancia que os direitos minimos a condigdo de vida humana possuem. E
ainda, dentro deste capitulo serd abordado o fato da religido ser um suporte psicologico
necessario a qualidade de vida de um individuo.

No terceiro capitulo, seré trabalhado o principio da imunidade tributaria como garantia
ao minimo existencial, buscando demonstrar como a imunidade ¢ uma efetivacdo do direito

ao minimo existencial.
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J& no quarto capitulo, adentra-se a questdo dos templos religiosos, que visa demonstrar
a importancia da religido para os brasileiros e a sua consequente insercdo na sociedade como
direito minimo existencial. No mesmo capitulo, sera abordado: as distor¢des na finalidade da
Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos, a Criacdo de templos para a consecucdo da
imunidade, e ainda, a atuagdo da autoridade para coibir tal pratica.

Por fim, este trabalho busca mostrar que ha uma omissdo das autoridades
responsaveis, no tocante a consecuc¢édo da imunidade tributaria aos templos religiosos. Existe
uma grande facilitacdo para a abertura de um templo e, sendo assim, pode simplesmente

constitui-lo com a finalidade de néo se pagar impostos.
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2 O DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL

“Ha um direito as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser
objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige prestagdes estatais positivas.” (TORRES,
2009, p.8).

A citagdo acima resume muito bem o que é de fato o direito ao minimo existencial,
tema hoje muito discutido no Direito, e com um extenso historico a respeito de sua existéncia
na sociedade.

Segundo Ricardo Lobo Torres (2009), a Teoria do Minimo Existencial é um
subsistema da Teoria dos Direitos Fundamentais, e seu aparecimento coincide com o0
desenvolvimento da Teoria da Justica e do retorno do pensamento filosofico-juridico.

“O minimo existencial ndo é um valor nem um principio juridico, mas o conteldo
essencial dos direitos fundamentais.” (TORRES, 2009, p.83).

Entre as mais relevantes caracteristicas da Teoria do Minimo Existencial encontram-se
as de ser normativa, interpretativa, dogmatica e vinculada a moral.

E normativa porque ndo se preocupa com a explicacdo de fendmenos, & moda das
ciéncias sociais da realidade, mas com a explicacdo da concretizacdo, eficacia e validade do
minimo existencial.

E interpretativa, uma vez que projeta conseqiiéncias sobre a interpretacio dos direitos
fundamentais. A natureza interpretativa acompanha hoje, de modo geral, a prépria ciéncia do
direito.

E dogmatica, porque Ihe interessa concretizar os direitos fundamentais a partir de suas
fontes legislativas e jurisprudenciais. E bem verdade que o minimo existencial ndo necessita,
para a sua concretizacdo, da interpositio legislatoris, pois tem sua fonte de legitimidade na
prépria Constituicdo. Mas, sendo nossa atual sociedade mais complexa, os direitos
fundamentais podem se aperfeicoar nas Constituicdes dos Estados-membros e na propria
legislacédo, principalmente para a prote¢do positiva dos direitos da liberdade, neles incluido o
minimo existencial. A via jurisdicional completa o quadro das garantias institucionais do
minimo existencial.

Por ultimo, podemos dizer que a teoria do minimo existencial esta intimamente
vinculada a moral, até porque os proprios direitos fundamentais estdo vinculados aos
principios morais ou aos direitos morais. Parte-se dai que a teoria dos direitos fundamentais,
onde se inclui o minimo existencial, ¢ um dos caminhos para a propria legitimacdo dos

direitos fundamentais.
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“O problema do minimo existencial se confunde com a questdo da pobreza e tem
importancia muito grande na historia da fiscalidade moderna.

No Estado Patrimonial os pobres ndo eram imunes aos tributos. Dai resultava uma
estrutura impositiva essencialmente injusta, prejudicial a liberdade e a dignidade do
homem e permanentemente deficitaria, pelo pequeno aporte de recursos dos
impostos indiretos pagos pela populacdo carente. Incumbia a Igreja, com uma
parcela dos dizimos, e aos cristdos ricos dar assisténcia social aos pobres, 0 que
acabou por gerar o estimulo a mendicancia.” (TORRES, 2009, p.3).

Relevante ressaltar que na Idade Média, periodo que se entende antecessor do Estado
Patrimonialista, e heranca deste, € predominante na Europa um sistema econdémico feudal. O
Estado ndo estd centralizado e as na¢Bes caminham nas maos dos senhores feudais. Sendo
assim, ndo existia a incidéncia de tributos, mas sim de valores pagos pelos aldedes, que
trabalhavam em regime de serviddo nos feudos, de sua producao para os senhores feudais. A
classe nobre, entdo, ndo pagava prestacdo alguma e recebia parte da producdo servil. Essa
incidéncia cobrada dos servos ndo tinha valor certo, e acabava por retirar a maior parte da
producdo para o senhorio. O servo, nesta época, conseguia para si apenas o suficiente para o
seu sustento.

Mas, como no Estado Patrimonialista, a mesma nobreza concedia assisténcia social ao

campones.
“E uma classe de prestigio, preocupada em manifestar sua posicao, particularmente
por um comportamento social e religioso, a liberdade. A distribui¢do de beneficios
aos individuos, e sobretudo aos grupos religiosos, as abadias, aos santos, é a
manifestacdo principal da nobreza.” (LE GOFF, 2007, p.81).
Mesmo com as mudancas ocorridas na transicdo da Idade Média para a Moderna, com
a centralizacdo do poder estatal, e a ascensdo do Estado Patrimonial, continua a se exigir
prestacOes dos humildes, que agora pagam tributos ao Estado, conforme frisou Torres (2009).
E a nobreza, no caso os cristdos ricos, juntamente com a Igreja continuam a prestar a
assisténcia social aos pobres. Percebe-se a importancia de se compreender o periodo anterior a

Idade Moderna, pois, estruturalmente, o Estado Patrimonial descende dele.

“O relacionamento entre a fiscalidade eclesiastica e os pobres estd intimamente
ligado ao elogio da pobreza e a condenacdo da riqueza feitos pela Escolastica. Tal
atitude se invertera a partir do iluminismo e do liberalismo, transferindo-se a
assisténcia a pobreza para o Estado, imunizando-se 0 minimo existencial contra os
tributos e incentivando-se a riqueza suscetivel de imposi¢do fiscal.” (TORRES,
2009, p.4).

Cabe ressaltar que € na otica desta época, no iluminismo principalmente, que com 0s

ideais de igualdade, liberdade e fraternidade se questiona a incidéncia da tributacdo aos
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pobres, observando que tal incidéncia tiraria a liberdade do individuo, e assim passa-se a

imunizar o minimo existencial.

“No Estado de Policia — época de transicdo — alteram-se aquelas concepcdes:
procura-se aliviar a tributacdo dos pobres e transferir para o Estado a sua protecéo.
Inicia-se a defesa da progressividade da tributacdo, limitada, porém, pela imunidade
do minimo existencial, com a retirada do campo da incidéncia fiscal daquelas
pessoas que ndo possuem riqueza minima para o seu sustento.” (TORRES, 2009,

p4).

“No Estado Fiscal de Direito a imunidade do minimo existencial aos impostos adquire
maior vigor com a doutrina liberal e a teoria da tributagdo progressiva.” (TORRES, 2009,
p.6).

Hoje em dia, no Estado Democratico de Direito, aprofunda-se a meditacdo sobre o
minimo existencial, sob a dtica da teoria dos direitos humanos e do constitucionalismo.

Porém, referido direito ndo estd expresso na Carta Magna deste pais. A Constituicdo
de 1988 ndo o proclama em clausula genérica e aberta, sendo que se limita a estabelecer que
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, III), além de imuniza-
lo em alguns casos contra a incidéncia de tributos (art. 5°, itens XXXIV, LXXII, LXXIII,
LXXIV, art. 153, § 4°, etc.).

Sendo a protecdo do minimo existencial pré-constitucional, ela acaba por se ancorar na
ética e se fundamentar na liberdade, ou melhor, nas condi¢des iniciais para o exercicio da
liberdade, na idéia de felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da
dignidade humana. Do ponto de vista de sua estrutura normativa, 0 minimo existencial ndo é
valor nem principio, mas regra juridica.

“O minimo existencial ¢ regra, porque se aplica por subsuncédo, constitui direitos

definitivos e ndo se sujeita a ponderagdo.” (TORRES, 2009, p.84).

»Jellinek construiu a doutrina do status para sistematizar os direitos publicos
subjetivos e indentificar a pluralidade de relagdes entre o estado e o individuo.
Quatro séo os status, que compreendem “as condi¢des nas quais pode se encontrar o
individuo como membro do Estado”: a) status subiectionis, no qual é excluida a
autodeterminacdo, pois a personalidade é sempre relativa e limitada: b) status
libertatis, no qual o membro do Estado é senhor absoluto, livre do imperium: c)
status civitatis, que se apresenta como o fundamento do complexo de prestacdes
estatais no interesse individual; d) status activae civitatis, no qual o individuo é
autorizado a exercitar os direitos politicos. Conclui Jellinek: “prestagdes ao Estado,
liberdade frente ao Estado, pretensdo contra o Estado, prestagdo por conta do Estado
sd0 0s pontos de vista dos quais pode ser considerada a situacdo do direito publico
do individuo™.” (TORRES, 2009, p.179).
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Deve-se entender que a teoria do status citada por Torres (2009), possui cunho
positivista. Ela estd ligada apenas com o caréater de Direito formal do Estado e a concepgdes
individuais do sujeito para com o Estado. Primordialmente, determinada teoria ndo atentou

para direitos naturais e fundamentais do cidadéo.

“Com o advento do Estado Democratico (ou Estado Subsidiario, ou Estado da
Sociedade de Risco), a partir da década de 1990, aproximadamente, a doutrina do
Status continua a ser utilizada pelos juristas para determinar as relacfes entre o
Estado e os cidaddos. Isensee estabelece com mestria a diferenca entre o status
positivus libertatis e o status positivus socialis. Alexy salienta a necessidade da
inclusdo de aspectos materiais ao lado dos formais e afirma que o problema do
conteio do status negativo se resolve com a introducdo do conceito de “status
negativo jusfundamental” (negativen gundrechtlichen Status), que compreende a
totalidade daquilo que esté liberado ao cidaddo em virtude de “normas permissivas
jusfundamentais” (grundrechtlicher Erlaubnisnormen).” (TORRES, 2009, p.180).

Nota-se, entdo, que principalmente com o declinio do positivismo, e a aceitagdo da
existéncia de direitos humanos fundamentais para a vida dos individuos no meio, é dada a
teoria do status um carater negativo. Isso quer dizer que existem status inalteraveis por

qualquer Estado. Ndo pode haver intervencéo estatal neste status negativus.

“O minimo existencial ¢ direito subjetivo protegido negativamente contra a
intervencdo do Estado e, ao mesmo tempo, garantido positivamente pelas prestaces
estatais. Diz-se, pois, que é direito de status negativus e de status positivus, sendo
certo que ndo raro se convertem uma na outra ou se implicam mutuamente a
protecdo constitucional positiva ou negativa.” (TORRES, 2009, p.184).

No caso, 0 minimo existencial, no que tange a sua insercdo na teoria dos status, esta
inserido como negativo, por ser exatamente um direito fundamental, e estar diretamente
ligado a ele. Porém, faz parte também do positivo, pois é pré-constitucional, e necessita de

prestacOes estatais positivas para ser garantido.

“O status negativus do minimo existencial se afirma, no campo tributério, atraves
das imunidades fiscais: o poder de imposi¢do do Estado ndo pode invadir a esfera da
liberdade minima do cidaddo representada pelo direito a subsisténcia. Mas essa
imunidade é paradoxal, eis que protege tanto o pobre quanto o rico, dentro dos
limites minimos necessarios a garantia da dignidade humana”. (TORRES, 2009,
p.185).

O status positivus se divide em libertatis e socialis, sendo o primeiro a efetivacao de
garantias a liberdade do individuo, positivadas pelo Estado, este tendo papel de garantir

através da policia, forcas armadas, etc. um bem estar social. J& o segundo, € a positivacéo dos
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direitos sociais, onde se enquadram: o bem-estar social, e as questbes de um bem-estar
psicologico para que o individuo tenha uma vida digna. Ou seja, o Estado acaba por dar um
suporte social e psiquico ao seu povo, visando atender as necessidades minimas, o minimo

existencial, para a felicidade e o bem-estar das pessoas.

2.1 A religido como um suporte psicologico necessario a qualidade de vida de um

individuo

Existem necessidades minimas fundamentais para um bem-estar psicolégico de um
individuo dentro da sociedade. E a religido, sem davida alguma é um minimo existencial que
estd relacionado com o referido bem-estar. A crenca de um individuo é um suporte muitas
vezes essencial para a sua felicidade. A religido, entdo, é um direito fundamental para se
assegurar uma melhor qualidade de vida as pessoas.

“A qualidade de vida passa a ser um dos indices para a mensuracdo do
desenvolvimento. Ndo é um conceito utilitarista, obtido quantitativamente, como o
fornecido pela renda per capita da populagdo. E muito mais um conceito moral,
ligado as condigdes do exercicio da liberdade e as prestagdes positivas vinculadas a
justica distributiva.” (TORRES, 2009, p.18).

Historicamente, este pais esta vinculado a religido. Desde o principio da existéncia do
Brasil, ainda como col6nia de Portugal, que a religido se faz presente no cotidiano brasileiro.

“No Brasil colonial, seguindo o costume portugués, desde o despertar o cristdo se
via rodeado de lembrancas do Reino dos Céus. Na parede contigua a cama, havia
sempre algum simbolo visivel da fé cristd: um quadrinho ou caixilho com gravura
do santo anjo da guarda ou do santo anomastico; uma pequena concha com agua
benta; o rosario dependurado na proépria cabeceira da cama. Antes de levantar-se da
cama, da esteira ou da rede, todo cristdo devia fazer imediatamente o sinal-da-cruz
completo, recitando a jaculatoria: “Pelo sinal da santa cruz, livrai-nos Deus nosso
Senhor, dos nossos inimigos. Em nome do Padre, do Filho e do Espirito Santo,
amém.” Os mais devotos, ajoelhados no chio, recitavam quando menos o bé-4-ba do
devociondrio popular: a ave-maria, 0 pai-nosso, o credo e a salve-rainha. Oragles
que via de regra todos sabiam de cor, inclusive os suspeitos ou convencidos de
heterodoxias atinentes a Santa Inquisicdo, pois ao serem inquiridos nos carceres
secretos do Santo Oficio, um dos primeiros “exames” a que se submetiam todos os
presidiarios era recitar as citadas oragdes, acrescidas dos dez mandamentos da Lei de
Deus e dos cinco preceitos da Lei da Igreja. A quase-totalidade dos colonos do
Brasil presos pela Inquisicdo de Lisboa desincumbiram-se perfeitamente de tal
prova, resvalando contudo, alguns poucos, sobretudo nos mandamentos da Lei da
Igreja.” (MOTT, 1997, p.164- 165).
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E claro que culturalmente esta o Brasil muito ligado a igreja Catdlica, a qual ja foi
inclusive religido oficial do pais. Porém, este € um pais eclético, e sempre existiram crencas e
cultos diferentes e em alguns casos ndo-cristdos. Com a proclamacdo da Republica, o
catolicismo deixa de ser a religido do Estado e este passa a ser laico, aceitando a diversidade
das religides.

A concessao de imunidade tributaria aos templos religiosos é, entdo, a garantia que o
constituinte deu a liberdade de crenca no Brasil. E um auxilio para a criacio e manutencio
dos templos para que se viabilize um direito ao minimo existencial ligado ao bem-estar social.

E fato que o Estado deve sim buscar a maxima efetivacdo do direito ao minimo
existencial, e, neste caso, auxiliar os individuos a buscarem uma religido. Tal imunidade &,
entdo, uma garantia ao direito ao minimo existencial, como fundamentado anteriormente, e
deve ser preservada. E para isso, 0 estado ndo deve s6 manté-la, mas primar pela sua correta
utilizagdo, impedindo os desvirtuamentos que um dia podem colocar em risco a sua

viabilizacao.
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3 O PRINCIPIO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA COMO GARANTIA AO MINIMO
EXISTENCIAL

Como frisado por Torres (2009), a eficaz maneira de efetivar o direito ao minimo
existencial sdo as consolidacdes das imunidades na Constituicdo. Através delas, o Estado
consegue garantir positivamente este direito, que como foi falado no capitulo anterior, ndo
pode ser objeto de intervencdo, e a0 mesmo tempo deve haver prestacdes estatais positivas. E
através da imunidade tributaria que se protege o status negativus do minimo existencial.

Segundo Torres (2009), para se entender melhor as imunidades tributarias deve-se,
primeiramente, notar que em alguns paises a protecdo do minimo existencial se faz sob a
nomenclatura de isencdo. Porém, isso ndo desnatura a imunidade, porque elas, de um modo
geral recebem o apelido de isencdo, especialmente na Europa, mas lhe é reconhecido status
proprio pela doutrina e jurisprudéncia em questao.

Existem imunidades explicitas e implicitas em nossa Carta Maior. As implicitas séo
aquelas que ndo hé disposicdo direta a respeito, mas, em seus respectivos casos, hem precisa.
E que de fato, os seus fundamentos sdo pré-constitucionais e a caréncia de declaracio
expressa na Carta Magna sobre elas ndo é prejudicial. S8o os casos, por exemplo, da cesta

basica, do minimo familiar e da moradia.

“A Constituicdo de 1946 (art. 15, § 1°) garantia a imunidade ao minimo
indispensavel a habitacdo, vestuério, alimentacdo e tratamento médico das pessoas
de restrita capacidade econdmica. Hoje desapareceu o dispositivo e a protecdo se
efetiva sob a forma de isencbes do IPI e do ICMS, asseguradas nas respectivas
legislagdes. Nos Ultimos anos as leis estaduais e os convénios interestaduais do
ICMS vém concedendo redugdes nas aliquotas do ICMS incidente sobre a cesta
basica. A Constituicdo da Suica prevé que os direitos alfandegéarios incidirdo pela
taxa minima sobre “os objetos necessarios a vida” (art. 29, I, b).” (TORRES, 2009,
p.186).

Nesses casos, estamos diante de protecBes negativas do minimo existencial
asseguradas pelo mecanismo da imunidade. Segundo Torres (2009), ndo é carater relevante
que a legislacdo ordinaria, ao argui-la nomeie-a de isencdo. Pois a imunidade é, de fato,
caracterizada pela circunstancia de ser uma predicagdo dos direitos a liberdade e possuir um
fundamento pre-constitucional, e ndo é a fonte simplesmente formal e imediata que promana,
COMO pensam 0s positivistas.

O minimo existencial familiar é outra imunidade que estd implicita em nossa
Constituicdo Federal de 1988. N&o ha garantia expressa textualmente alguma que o garanta de

forma objetiva, porém, segundo Torres (2009), o imposto de renda néo incide sobre 0 minimo
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existencial familiar. Neste caso, a imunidade se faz em forma de isencdo da faixa minima de
renda, abatimento para os filhos e de isenc¢des para os velhos.
“Q imposto de renda ndo incide sobre o minimo imprescindivel a sobrevivéncia do
declarante. Cuida-se de imunidade do minimo existencial, embora apareca na lei
ordinaria, posto que remonta as fontes constitucionais. E todavia paradoxal, por

proteger pobres e ricos dentro do limite necessario a defesa da liberdade.”
(TORRES, 2009, p.188).

Podemos salientar que o imposto de renda ndo incide sobre o minimo imprescindivel a
sobrevivéncia do declarante. Entdo, é na verdade uma imunidade do minimo existencial,
mesmo aparecendo na lei ordinaria, porque sua esséncia possui carater constitucional.

Referido imposto também deixa de incidir sobre as quantias necessarias a subsisténcia
dos dependentes. Segundo Torres (2009), o abatimento para os filhos € mera imunidade
tributéria, embora apareca na legislagdo infraconstitucional, eis que protege as condicGes
minimas de existéncia, nada tendo que ver com a capacidade contributiva ou com privilégios
fiscais.

A imunidade do imposto de renda aos velhos é atualmente uma imunidade implicita na
Constituicdo. Porém, ela ja fora assegurada, art. 153, § 2°, Il, da CF, revogado pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15.12.98. Torres (2009) acredita ser a referida revogacao
inconstitucional, pois a imunidade dos idosos, ancorada nos direitos humanos, é clausula
pétrea, insuscetivel de modificacdo por emenda constitucional. “Enquanto ndo recupera a
visibilidade, subsistira como imunidade implicita.” (TORRES, 2009, p.190).

Por fim, temos a moradia como direito minimo existencial implicito. Entendo que a
moradia € direito fundamental, integrando-se ao minimo existencial, no que tange aos
indigentes e sem-tetos, e sendo assim, necessita que o Estado intervenha para que se possa

garanti-lo.

“No que tange a incidéncia do IPTU, dela devem ser excluidas, em homenagem ao
minimo existencial, as moradias das pessoas de baixa renda, dos favelados, dos
idosos proprietarios de um Unico imével que tenham proventos pouco significativos
e de outras pessoas em situacdo semelhante. As isengdes (rectius: imunidades) dos
impostos prediais em favor dos pobres sdo garantias também em Portugal e em
diversos outros paises.” (TORRES, 2009, p.192-193).

Outras imunidades do minimo existencial aparecem explicitamente no texto
constitucional. Sdo as imunidades explicitas. Nelas, pode-se enquadrar 0 acesso a justica e
defesa de direitos, a assisténcia social, as instituicdes de educacgdo, partidos politicos e,
principalmente, no nosso caso aqui em questdo, os templos religiosos de qualquer culto.

Porém, antes de entrarmos na questdo dos templos religiosos, abordaremos um panoramico
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sobre as instituicbes de educacdo e de assisténcia social, pois estas estdo intimamente ligadas
a questBes existenciais minimas primérias, e que ajudardo a entender melhor a questdo da
imunidade para os templos.

“A ndo-incidéncia constitucional sobre as instituicdes de educacdo e de assisténcia
social sem fins lucrativos configura mera imunidade tributaria.” (TORRES, 2009, p.198).

Referida imunidade possui amparo explicito na constituicdo, tal qual os templos
religiosos.

O art. 150, VI, “c” protege a educacéo, a cultura, a salde e a assisténcia social, que,
em sua estrutura, constituem direitos humanos minimos para a vida, inalienaveis e

imprescritiveis, mesmo estes estando implicitos no elenco do art. 5° da Constituicdo Federal.

“De feito, a imunidade visa a proteger os direitos da liberdade compreendidos no
minimo existencial, nas condic@es iniciais para a garantia da igualdade de chance.
As instituicdes de educacdo e de assisténcia social sdo imunes aos impostos em
consideracdo ao direito a sobrevivéncia dos pobres e dos desassistidos. E necessario
que atuem desinteressada e altruisticamente na protecdo das camadas
desprivilegiadas da sociedade. A justificativa da imunidade, por conseguinte, esta
em que ndo se pode cobrar imposto sobre atividade que substancialmente se
equipara a propria acdo estatal ou que a substitui no amparo a pobreza; na expressao
de Silvestre Pinheiro Ferreira, ndo se deve “langar um imposto sobre outro
imposto”.” (TORRES, 2009, p.200).

Porém, como frisa Machado (2002), a imunidade referida a alinea “c” do inciso VI, do
artigo 150 da Constituicdo é condicionada. E preciso que determinadas entidades imunizadas
nédo possuam fins lucrativos.

Existem determinacGes que estas entidades devem atender, previstos no artigo 14 do
Caodigo Tributario Nacional, que sdo: ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou
de suas rendas a qualquer titulo; aplicarem integralmente no Pais 0s seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais; manterem escrituracdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Obviamente que a questdo de ndo possuir fins lucrativos quer dizer que os imunizados
ndo podem possuir receitas.

“Nao ter fins lucrativos ndo significa, de modo nenhum, ter receitas limitadas aos
custos operacionais. Elas na verdade podem e devem ter sobras financeiras, até para
que possam progredir, modernizando e ampliando suas instalacbes. O que ndo

podem ¢ distribuir lucros. Sao obrigadas a aplicar todas as suas disponibilidades na
manuten¢@o dos seus objetivos institucionais.” (MACHADO, 2002, p.251)
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A maneira encontrada na forma da Lei para que se comprove o regular cumprimento
das exigéncias é a escrituracdo contabil. Caso a entidade gozadora do beneficio deixe de
observar o que é devido, esta tera sua imunidade suspensa.

Deve-se entender que o conceito de instituicdo &€ amplo, abrangendo assim as
entidades que se instituem-se ou constituem-se como fundacdes, associacOes, sociedades civis
sem fins lucrativos, etc.

O conceito de educacdo no tocante as instituicbes que a suportam e consequentemente
também sdo imunes é da mesma forma amplo. Compreende entdo tanto a educacdo formal,
curricular, quanto a extracurricular, como cursos de idiomas, etc. Institui¢cdes culturais,
mesmo que ndo possuam a proposta de fornecer instrugdo, como museus, bibliotecas e teatros

também sdo imunizados pelo art. 150, VI, “c”” da Constitui¢cao Federal.

Abrange também as institui¢cGes culturais, que ndo se proponham precipuamente a
fornecer instrucdo, como sejam o0s museus, as bibliotecas, os teatros, etc. O conceito
de educacdo corresponde a idéia de Bildung, de formagdo integral da personalidade,
que deve ser amparada pelo Estado Cultural. Excluem-se, todavia, do campo da
garantia constitucional, os clubes esportivos e recreativos, as sociedades
carnavalescas e outras entidades dedicadas ao lazer, aos quais podem ser concedidas
isencBes por leis ordindrias, que hoje passam a exibir a conotagdo de privilégios
odiosos.” (TORRES, 2009, p.204).

Vemos, entdo, que apesar do conceito das instituigdes imunizadas no tocante a referida
imunidade ser amplo, existe uma fiscalizacdo da Lei em relacdo ao que e como deve ser
imunizado e efetivado tal beneficio.

H4&, de fato, uma efetiva fiscalizacdo no tocante a imunidade conferida a assisténcia
social e as outras institui¢des que se afirmam na alinea “c” do inciso VI, do artigo 150 da
Constituigdo. Nao é facil conseguir tal imunidade de forma desvirtuosa.

“InstituicBes de assisténcia social sdo aquelas compreendidas no art. 203 da CF, isto
é, as entidades que tém por objetivos a protecdo a familia, & maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice, 0 amparo as criancas e adolescentes carentes, a promocao
da integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas

portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua integragdo a vida comunitaria.”
(TORRES, 2009, p.204).

Portanto, ha também uma referéncia clara ao que é uma instituicdo de assisténcia
social que pode ser imunizada. De fato, é gritante a efetiva imposicdo da lei em relacdo as
instituicdes, ndo sendo facil ocorrer erros nas consecugfes das imunidades relativas a esta

alinea.
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No caso das imunidades que estdo explicitamente distinguidas no ambito da
Constituicdo Federal, estas visam proteger necessidades béasicas do cidaddo comum. Entre
essas necessidades, como ja foi mostrado anteriormente, esta o direito ao minimo existencial.
Entende-se que nos casos expostos acima, ha uma protecdo ao que é consensual para as
pessoas, de serem seus direitos basicos para viver.

Partindo-se de um ponto de vista mais pratico, nas palavras de Amaro (2003), a
imunidade tributaria é, assim, a qualidade da situacdo que ndo pode ser atingida pelo tributo,
em razdo de norma constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou material
dessa situacdo, deixou-a fora do campo sobre que é autorizada a instituicdo do tributo.

Fundamentalmente, as imunidades nada mais sdo do que a preservacdo de valores que
sdo reputados relevantes na sociedade pela Carta Maior, que faz com que se ignore a
capacidade econbmica, eventual ou efetiva, revelada pela pessoa, ou na situacdo,
proclamando-se, independentemente da existéncia dessa capacidade, uma auséncia de
determinada tributacdo as pessoas ou situagdes imunes.

“Nao se trata de uma amputagdo ou supressao do poder de tributar, pela boa razao de
que, nas situacdes imunes, ndo existe (nem preexiste) poder de tributar.” (AMARO, 2003,
p.149).

Um exemplo cléssico para exemplificar a citagdo de Amaro acima, é a questdao dos
livros, imunidade n&o frisada aqui, mas que esta prevista na alinea “d”, do inciso VI, do artigo
150 da Constituicdo Federal, onde mesmo que em regra, a Unido tribute através do IPI os
produtos industrializados, o papel destinado a impresséo de livros, jornais e peridédicos nédo é

tributavel, é imune aos impostos.

“As imunidades sdo definidas em fun¢do de condi¢Bes pessoais de quem venha a
vincular-se as situacdes materiais que ensejariam a tributacdo (p. ex., a renda, em
regra passivel de ser tributada, é imune quando auferida por partido politico ou por
entidade assistencial que preencha certos requisitos). Mas podem, também, as
imunidades serem definidas em funcéo do objeto suscetivel de ser tributado (p. ex.,
o livro é imune), ou de certas peculiaridades da situacdo objetiva (p. ex., um
produto que, em regra, poderia ser tributado, mas, por destinar-se a exportagdo, é
imune). Podem, assim, identificar-se imunidades subjetivas (atentas as condi¢des
pessoais do sujeito que se vincula as situa¢fes materiais que, se aplicada a regra,
seriam tributaveis) e imunidades objetivas (para cuja identificacdo o relevo estd no
objeto ou situacdo objetiva, que, em razdo de alguma especificidade, escapa a regra
de tributabilidade e se enquadra na excegdo que € a imunidade).” (AMARO, 2003,
p.150).

Como foi mostrado, as imunidades estdo espalhadas pelo texto constitucional ou entéo

nem aparecem explicitas no texto maior. Porém, boa parte delas encontram-se na secéo
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atinente as “Limita¢des do Poder de Tributar” (artigos. 150 a 152 da CF), que ¢ o caso dos

templos religiosos, que veremos a seguir.
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4 A QUESTAO DOS TEMPLOS RELIGIOSOS

Desde o inicio da colonizacdo portuguesa no Brasil, a religido € presenca constante na
sua historia e na sua formacao. Isso se deve em sua grande parcela a Igreja Catdlica, presenca
fundamental no Estado portugués e consequentemente na colonizagdo brasileira. N&o
coincidentemente, o primeiro nome dado ao Brasil pelos portugueses foi “Terra de Vera
Cruz” e o primeiro sinal de que havia terra percebido pelos portugueses foi um monte que
estes o denominaram “Monte Pascoal”, em alusdo a pascoa, por ter sido referido monte
avistado na época desta, mais precisamente em vinte e dois de abril de mil e quinhentos.

Neste ponto, deve-se entender a religiosidade em Portugal e a conseguinte
religiosidade que esta antiga metrépole estabeleceu durante um longo periodo de colonizacao
em terras brasileiras, que perdurou do ano de mil e quinhentos a mil oitocentos e vinte e dois,
e que enraizou o cristianismo e principalmente a fé até os dias atuais.

Em Portugal, os tempos que antecederam a descoberta do Brasil, mais precisamente na
Idade Média deste pais, foram tempos de conflitos religiosos entre catélicos e mouros
(muculmanos de pele escura). Estes muculmanos dominaram a Peninsula Ibérica no periodo.
Porém, durante a ocupacdo moura, podemos notar que nao foi um periodo total de conflitos.

“O famoso socidlogo brasileiro Gilberto Freyre e os seus discipulos salientaram que
a longa dominacao arabe na Peninsula habituou muitos dos habitantes cristdos a
considerarem o escuro Mouro ou Arabe como socialmente superior. A morena
mulher moura era também considerada um tipo invejavel de beleza e de atrativo
sexual, como provaria a duradoura popularidade que os contos populares da Moura
Encantada tiveram entre os camponeses portugueses iletrados. Dai até a tolerancia
racial, alegam esses socidlogos, ndo ia sendo um passo. Estava assim explicada a
tendéncia dos Portugueses e, em menor grau, dos Espanhdis, para ndo praticarem a
segregacdo racial. E de admitir que os seculos durante os quais cristdos e
mugulmanos lutaram pelo dominio da Peninsula ndo foram épocas permanentes de
intolerancia religiosa nem de guerra. O campedo castelhano El Cid Campeador € o
seu equivalente portugués Geraldo sem Pavor tanto serviram governantes cristaos
como mucgulmanos, consoante as ocasifes. Houve mesmo um periodo, no século

X1, em que os ritos cristdos, os mugulmanos e os judeus eram celebrados no mesmo
templo — a Mesquita de Santa Maria La Blanca, em Toledo.” (BOXER, 1969, p.20).

E compreensivel entdo, que a forma colonizadora estabelecida no Brasil foi de
conversdo dos povos pré-colombianos aqui estabelecidos para o catolicismo. E notdrio que a
religido, a partir dai, adquire profundas raizes na sociedade brasileira, presentes até os dias
contemporaneos.

Ao proclamar sua Independéncia em mil oitocentos e vinte e dois, o Brasil adotou
como religido oficial do Estado o catolicismo, consoante ao artigo 5° da Carta Magna de

1824, que apontava a religido “Catholica Apostolica Romana” como a Religido do Império.
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Nesta época, era proibido que existissem cultos a outras religides de forma oficial, tolerava-se
outras liturgias, desde que o culto fosse feito em locais domésticos ou particular, em locais
préprios para tal, sem poder ser exercido em lugares publicos.

Quando é proclamada a republica, o Brasil passa a ter um Estado laico, sem religido
oficial. Porém, devido a grande religiosidade que o pais apresenta desde as suas origens, ndo o
faz deixar de ser teista. No proprio predmbulo da atual Constituicdo Federal é feita mencéo a
protecdo de Deus sobre os representantes do povo brasileiro, partindo da premissa de que o
Estado brasileiro acredita em um Deus. O fato de o pais ser laico, ndo adotar uma religido,
ndo significa que ele é ateu. A Republica do Brasil ampara em sua Carta Maior a liberdade de
cultos de qualquer género dentro de seu territério.

Partindo desta premissa, pelo carater religioso que o povo brasileiro possui enraizado
durante toda a sua historia foram garantidos e imunizados pela Constituicdo Federal de 1988,
os templos religiosos de qualquer culto, nos artigos 5°, VI e 150, VI, “b”.

N&o é permitido que se institua impostos sobre qualquer coisa que seja ligada ao
exercicio da atividade religiosa no Brasil.

“Nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto. Templo néo significa
apenas a edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade religiosa.
N&o pode haver imposto sobre missas, batizados ou qualquer outro ato religioso.

Nem sobre qualquer bem que esteja a servigo do culto.” (MACHADO, 2002, p.249-
250).

Esta imunidade estd também ligada ao minimo existencial. Como demonstrado, as
questdes de salude, a educacao e a assisténcia social sdo explicitamente imunizadas pela Carta
Magna, por se tratarem de direitos a condi¢cdo minima da existéncia humana. Em uma nacéo
cujo povo estad historicamente ligado a religido, enraizado na fé, é fato que imunizar os
templos religiosos é também uma garantia a um direito ao minimo existencial. Para 0 povo
brasileiro no geral, a religifo é um minimo existencial psicol6gico para se viver. E garantir o
direito das pessoas a fé.

Em muitos casos inclusive, a religido serve como suporte para que pessoas com
problemas como vicios em geral, conflitos familiares, etc. consigam superar seus obstaculos.
E fato que o homem busque auxilio “em algo maior”, em Deus quando esta com problemas.

Neste caso, a religido estd intimamente ligada a liberdade. Liberdade de escolher ter
uma crenga e escolher qual a crenca. Liberdade de culto. E a liberdade é um direito

fundamental, € um minimo existencial.
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“O direito as condi¢des minimas de existéncia digna constitui o conteudo essencial
dos direitos da liberdade, ou direitos humanos, ou direitos individuais, ou direitos
naturais, formas diferentes de expressar a mesma realidade. Aparece explicitamente
em alguns intens do art. 5° da CF de 1988, sede constitucional dos direitos humanos.
Proclamam-no a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), no art. 25, e
a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, como ja vimos. O minimo
existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos da liberdade: é pré-
constitucional, posto que inerente a pessoa humana; constitui direito publico
subjetivo do cidaddo, nao sendo outorgado pela ordem juridica, mas condicionando-
a; tem validade erga omnes, aproximando-se do conceito e das conseqiiéncias do
estado de necessidade; ndo se esgota no elenco do art. 5° da Constituicdo nem em
catalogo preexistente; é dotado de historicidade, variando de acordo com o contexto
social, ¢é indefinivel, aparecendo sob a forma de clausulas gerais e de tipos
indeterminados e universal, no sentido de que toca a todos os homens,
independentemente de suas nacionalidades ou das classes sociais e econdmicas a
que pertencam; é negativo, pois exibe o status negativus que protege o cidaddo
contra a constricdo do Estado ou de terceiros; cria também o status positivus
libertatis, que gera a obrigagéo de entrega de prestagdes estatais individuais para a
garantia da liberdade e das suas condicfes essenciais; postula garantias institucionais
e processuais que provocam custos gerais para o Estado; é plenamente justificavel,
independe de complementacdo legislativa, tendo eficacia imediata.” (TORRES,
2009, p.39-40).

4.1 Distorcdes na finalidade da Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos

Como frisado anteriormente, é assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos,
estabelecido no art. 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal, pois se considera referido direito
como fundamental a vida de um individuo, um direito ao minimo existencial na sociedade
brasileira. E compreende também o fato de o Estado brasileiro ser considerado laico e teista.
Sendo assim, a forma que o constituinte assegurou a efetivacdo deste direito foi com a
consecucdo de imunidade para os templos.

A auséncia da imunidade sobre os templos religiosos seria uma barreira para a
realizacdo dos cultos, dificultando a livre manifestagdo de crenca, ferindo um direito ao
minimo existencial.

Porém, a incidéncia de impostos sobre bens da Igreja pode ocorrer, desde que estes
bens ndo sejam instrumentos do culto.

“Nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto. Templo ndo significa
apenas a edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade religiosa.
N&o pode haver imposto sobre missas, batizados ou qualquer outro ato religioso.
Nem sobre qualquer bem que esteja a servigo do culto. Mas pode incidir imposto
sobre bens pertencentes a Igreja , desde que ndo sejam instrumentos desta. Prédios
alugados, por exemplo, assim como o0s respectivos rendimentos, podem ser
tributados. N&o a casa paroquial, ou o convento, ou qualquer outro edificio utilizado

para atividades religiosas, ou para residéncia dos religiosos.” (MACHADO, 2002, p.
250).
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Entdo, é notorio salientar que o objeto que a imunidade concedida visa proteger, o
minimo existencial aqui estabelecido, é o culto religioso, e ndo a instituicdo que o exerce.

E verdade que no texto da Constituicio, esta vedada a instituicdo de impostos sobre
“templos de qualquer culto”, e nao ao culto em si, mas o constituinte observou que seria
dificil garantir a liberdade de culto sem que se imunizasse algo material, dai a imunidade ter
recaido sobre os templos, obviamente entendidos que estes sdo os locais onde se realizam os
cultos.

No entanto, a imunidade dos templos religiosos, assim como as recaidas sobre partidos
politicos, institui¢des de ensino e assisténcia social, previstas no art. 150, VI, “c”, da CF, parte
da premissa que referidas instituigdes ndo possuem fins lucrativos.

“A imunidade dos templos (alinea b) e das entidades referidas na alinea c,
compreende somente o patriménio, a renda e os servi¢os relacionados com suas
finalidades essenciais (8 4°). Diante da igualdade de tratamento que esse paragrafo
confere aos templos e aquelas entidades, ndo se justifica que a Constituicdo tenha
arrolado os templos em alinea diferente.

Né&o ha, em relacdo aos templos e as entidades mencionadas na alinea c, previsao
analoga a do § 3° (que exclui da imunidade reciproca a “exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario”). Uma

entidade assistencial pode, por exemplo, explorar um bazar, vendendo mercadorias,
e nem por isso ficara sujeita ao imposto de renda.” (AMARO, 2003, p.152).

As palavras de Amaro (2003) levam a uma reflexdo sobre o Codigo Tributério
Nacional. Em seu artigo 9°, IV, é expressa a vedacdo de cobranca de impostos sobre
determinados entes e objetos, igualmente aos encontrados no artigo 150, VI, da Constituicdo
Federal, tendo na alinea “b” os “templos de qualquer culto”, e na “c” os partidos politicos etc.
Porém, ao estabelecer, em seu artigo 14, os requisitos que estas entidades devem observar, o
CTN se refere apenas ao disposto na alinea “c”, ou seja, ao “patrimonio, a renda ou servicos
dos partidos politicos, inclusive suas fundac@es, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

Dessa maneira percebe-se que ha uma omissdo por parte da lei em relagdo a questdo
dos templos religiosos. Mesmo o carater de ambas as consecucGes de imunidades serem
semelhantes em suas finalidades, ndo s&o exigidas muitas observac6es positivas por parte da
administracdo publica no que se refere aos templos.

Sendo assim, a facilidade de ocorrer um desvirtuamento em relacdo a finalidade da
imunidade aos templos religiosos é consideravelmente grande. Mal-intencionados podem

simplesmente abrir um templo religioso para determinado culto e simplesmente utilizar tal
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templo com a finalidade de colocar seus bens em nome da Igreja, e ndo pagar oS impostos
devidos sobre eles.

Entdo, deve a autoridade publica, sendo a lei omissa no tocante aos templos religiosos,
verificar e questionar a abertura de templos. E dever das autoridades competentes verificar se
determinada religido é realmente séria, se ocorrem cultos periédicos e se had realmente
seguidores distintos de tal culto.

E preciso coibir as praticas de criar templos sem que haja ao menos uma fiscalizacio
para saber o que ocorre de fato nos templos, no tocante as suas financas. E de suma
importancia os templos possuirem escrituracdo contabil para que a administracdo publica
possa atuar.

4.2 Criacao de templos para a consecucdo da imunidade

Existe uma facilidade em se abrir um templo religioso, conforme foi demonstrado
anteriormente. E relevante frisar que o Codigo Tributario Nacional se omite na questio de
exigir determinadas especificidades para a concessdo da imunidade dos templos religiosos,
enquanto que, em seu artigo 14, subordina os partidos politicos, entidades sindicais dos
trabalhadores, as instituicdes de educacgéo e de assisténcia social, a observancia dos requisitos
citados neste artigo.

Obviamente, deve-se salientar que ndo se trata de a administracdo publica colocar a
imunidade dos templos religiosos subordinada aos mesmos requisitos enumerados nas alineas
do artigo 14 do CTN. Mas sim, de se criar requisitos especificos para que este suposto
desvirtuamento da imunidade dos templos possa ocorrer.

O jornalista da Folha de Sdo Paulo, Schwartsman (2009) fez uma matéria a respeito

desta facilidade de se abrir um templo religioso no Brasil, intitulada de “Heliocentrismo”.

“Eu, Claudio Angelo, editor de Ciéncia da Folha, e Rafael Garcia, repdrter do jornal,
decidimos abrir uma igreja. Com o auxilio técnico do departamento Juridico da
Folha e do escritorio Rodrigues Barbosa, Mac Dowell de Figueiredo Gasparian
Advogados, fizemo-lo. Precisamos apenas de R$ 418,42 em taxas e emolumentos e
de cinco dias Uteis (ndo consecutivos). E tudo muito simples. N&o existem requisitos
teoldgicos ou doutrinarios para criar um culto religioso. Tampouco se exige nimero
minimo de fiéis. Com o registro da Igreja Heliocéntrica do Sagrado EvangElio e seu
CNPJ, pudemos abrir uma conta bancéria na qual realizamos aplicagfes financeiras
isentas de IR e IOF. Mas esses ndo sdo 0s Unicos beneficios fiscais da empreitada.
Nos termos do artigo 150 da Constituicdo, templos de qualquer culto sdo imunes a
todos os impostos que incidam sobre o patrimbnio, a renda ou 0S Servicos
relacionados com suas finalidades essenciais, as quais sdo definidas pelos préprios
criadores. Ou seja, se levassemos a coisa adiante, poderiamos nos livrar de IPVA,
IPTU, ISS, ITR e vérios outros "Is" de bens colocados em nome da
igreja.”(SCHWARTSMAN, 2009)



28

Vé-se claramente em suas palavras que ele ndo teve dificuldade alguma em abrir sua
igreja, que sequer possuia um culto realmente sério, e facilmente se viu “livre” de pagar
Impostos que séo de sua atribuicao.

Prova-se aqui que o desvirtuamento no tocante a imunidade tributaria auferida para os
templos religiosos. A principio o que seria uma efetivacdo de um direito minimo existencial

esta se estendendo a uma facilidade para que contribuintes ndo recolham impostos.

4.3 Atuacao da autoridade para coibir esta pratica

N&o é s6 o Caodigo Tributario que se omite diante de especificar requisitos para a
imunidade dos templos religiosos.

O Cadigo Civil se expressa de forma detalhada para que se crie um estabelecimento
comercial, por exemplo, a fim de que ndo ocorra fraudes na consecucao deste. Porém, como a
legislacdo tributaria, também ndo traz em seu texto nenhum requisito para que se estabeleca
um templo religioso, qualquer pessoa que queira cultuar qualquer coisa pode simplesmente
abrir um templo, conforme demonstrado no texto de Schwartsman (2009).

N&o se encontram sequer decisfes jurisprudenciais a respeito do assunto, pois a
atuacdo da autoridade competente para coibir tal pratica é nula. N&o se fiscalizam, no pais, os
templos religiosos. Nao h& questionamentos do poder publico a abertura de um templo no
Brasil.

Portanto, é facil um individuo abrir um templo religioso, e aproveitar-se da imunidade
concedida a este para deixar de recolher impostos devidos a ele como contribuinte.

Como se observa no parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
PGFN/CAT/N® 2137/2010 (Anexo 1), no qual uma igreja impetra consulta perante a este
Orgdo, com o intuito de garantir a imunidade das pedras compradas por ela no exterior, com a
finalidade de se construir um templo religioso.

E concebida referida imunidade no tocante ao imposto de importacio, pois neste caso,
a imunidade se da a qualquer material que se garanta o culto, e, neste caso, esta se garantindo
tal finalidade, eis que ndo se visa lucro no tocante a concessédo das pedras.

Porém, salienta-se no referido parecer que cabe a Fazenda Publica fiscalizar para que

ndo se desvirtue a utilizacdo das pedras imunizadas.
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Pois, entdo, como demonstrado anteriormente, a fiscalizacdo aos templos religiosos
tem sido omissa. Prova disto é a questdo do templo aberto por Hélio Shwartsman de culto a si
préprio.

Com isso, é notorio atentar para a possibilidade de haver um desvirtuamento no
tocante a imunidade dos templos religiosos, que na atual situacdo da administracdo publica
brasileira ndo é dificil ocorrer.
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5 CONCLUSAO

E notdrio salientar que existem diversas correntes e teorias historiograficas a respeito
da religiosidade no Brasil, tendo esta pesquisa adotada uma. Qutras correntes, por exemplo,
acreditam que a religiosidade no Brasil apresenta um desinteresse quanto aos cultos, e uma
intimidade quanto aos personagens das religides. Nesta interpretacdo, o culto brasileiro é mais
humanizado, e ndo ha tamanho interesse em sua execucdo em perfeitas digressées como é
doutrinado pela Igreja. Ha até um certo desrespeito em relacdo aos personagens que compdem
a adoracdo catolica.

Porém, todas as correntes tedricas acreditam em uma grande importéncia da religido
no Brasil. E parte fundamental da concepcdo do brasileiro como povo, e do Brasil como
nacao. Tem-se neste pais profundas raizes em cultos e crencas. A diferenca esta na forma com
que a religido se insere no pais, e ndo na relevancia desta para a formacdo da nagdo. Desta
maneira, € notorio salientar mais uma vez, que a religido compreende historicamente a um
direito fundamental aos cidad&os brasileiros. E um direito a0 minimo existencial, por estar
diretamente relacionado com o bem-estar psicologico do individuo, e desta forma esta
corretamente imunizado pela Constituigdo Federal.

Porém, foi observado que tal imunidade vem sofrendo distor¢des quanto a sua
finalidade. E facil abrir um templo religioso e este ter a finalidade apenas de n&o recolher os
impostos devidos. Como visto, a Legislacdo vigente é omissa em relacdo aos critérios para a
concessdo de um culto.

A nédo preocupagdo com as constituicdes dos templos pode levar a inviabilidade da
imunidade religiosa, por ter perdido a sua finalidade, que é ser instrumento de viabiliza¢do do
minimo existencial. Ou seja, um direito que possui relevante valor histérico para o povo
brasileiro, fundamentado como um minimo existencial psicoldgico dos individuos esta
ameacado por omissdo do poder publico. A ndo fiscalizacdo desses templos, seja por caréncia
na lei, ou seja pela propria falta de fiscalizacdo do poder publico ameaca uma efetivacdo a um
direito minimo existencial.

A solucdo para coibir tal procedimento deve partir da autoridade competente. Deve
haver maior fiscalizacdo no tocante aos templos religiosos para ver, se no caso, determinada
religido é realmente séria, e possui quantia razoavel de seguidores. Ou se é um templo sem a

presenca de fiéis e que ndo possui um culto periddico e com seriedade.
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Deve haver também maior fiscalizagdo no tocante as financas dos templos, por
exemplo, como garantir que determinadas pedras imunizadas pelo parecer da Fazenda Federal
sejam realmente destinadas a construcao de um templo.

Por fim, outra forma de se garantir a autenticidade da referida imunidade, seria
conceber em forma de lei requisitos as instituicdes religiosas para que estas prestem contas
com a administragdo publica, como ocorre com as entidades de assisténcia social, partidos

politicos, etc.
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ANEXO A - PARECER: PGFN/CAT/N2 2137/2010

Ementa: Imunidade. Templos de qualquer culto.
Art. 150, VI, “b”, da Carta Constitucional.
Importacédo de pedras para construcdo do templo.
Afastado o imposto de importagdo por estar a
edificacdo do local de culto inserida no amago da
referida norma imunizante. Apreciacgao da
matéria a luz da jurisprudéncia consolidada do
STF. Anélise do § 4° do art. 150 da CF
(patriménio, renda e servigos das entidades e
finalidades essenciais das mesmas).

| - HISTORICO.

Trata-se de consulta encaminhada pela Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional na 32 Regido, originada de pedido de orientacdo formulado pela Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Santos, com o fim de prestar informacGes em mandado de
seguranca impetrado por Igreja, no qual esta pretende o reconhecimento da imunidade
prevista no art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Carta Constitucional, com afastamento do
imposto de importacao incidente sobre a aquisi¢do de pedras destinadas a construcéo de um
templo.

2. Considerando a natureza da matéria, a consulta interna foi submetida a esta
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios, em atencdo a competéncia regimental estipulada
na Portaria n® 257, de 23 de junho de 2009.

3. Em prefacial, pondera-se que, ndo obstante formulada para o caso concreto, € possivel
extrair a tese juridica subjacente a consulta, motivo pelo qual é conveniente o seu
enfrentamento, embora sem consideracao aos fatos especificos da espécie, cuja apreciacdo é
de competéncia da Unidade consulente.

Il — ANALISE DA QUESTAO.

4. A questdo, em tese, é a existéncia ou ndo do direito da Igreja a imunidade do imposto
de importacao na aquisicao, no exterior, de pedras destinadas a construgdo de um templo.

5. Esclarecedora a ponderacdo dos E. AIRES F. BARRETO e PAULO AYRES
BARRETO", verbis:

“Entre as questdes tormentosas, no caso da imunidade de templos, esta aquela
em que a discusséo € sobre se a imunidade € do templo ou se a imunidade é da
instituicdo religiosa a que o templo pertence.

! BARRETO, Aires, “Imunidades Tributarias: limitagdes constitucionais ao poder de tributar’, Editora Dialética, SP, 22 edigao,
2001, p. 61/62
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()

Dizer que o templo é imune, contudo, ndo pode implicar o entendimento
de que é o templo (enquanto coisa) o alvo da imunidade, porquanto é
sabido que sO pessoas podem integrar relagdes juridico-tributérias. Assim,
deve entender-se que o ‘templo ¢ imune’ como: ‘¢ vedado exigir imposto
de institui¢des mantenedoras de templos’.

Em outras palavras, como o templo, em si mesmo considerado, ndo pode pagar
nenhum tributo (porque coisa ndo paga tributo), a imunidade é do templo, mas
guem néo pode ser alcancado pelo imposto € a entidade que 0 mantém. Seria
ilégico, além de totalmente descabido, supor que um templo aufira renda,
preste servicos ou seja proprietario do bem imovel, que com esse nome se
identifique.

()

E preciso cautela nessa matéria. A imunidade do templo implica exoneracao
da entidade ao qual pertenca, apenas e tdo-sé relativamente ao templo”.
(grifos nossos)

6. Note-se que, aqui, ha a premissa da existéncia regular da Igreja interessada’ e de que,
destarte, o templo configura, na espécie, a compleicéo fisica da manifestacdo de determinada
fé e 0 ponto de referéncia para os seus fiéis°.

7. Explicita JOSE MANOEL DA SILVA*:

“Templum, i, compreende apenas o local ou o recinto em que se celebra o
culto. (...) E ai vem a liga a etimologia de “culto”, palavra que, vindo do
hebraico, significa “servir”. Dentro desse alcance o culto tem equivaléncia com
“servigo”, o que importa, na linguagem dicionaristica, homenagem religiosa
aos entes sobrenaturais, ou liturgia. Portanto, templo de qualquer culto ndo
passa de local em que se realizam cerimonias religiosas. Tem, assim, a
compreensdo de um determinado ponto ou lugar destinado aos servigos de
homenagem ao ente sobrenatural. Tanto ¢ certo que os “templarios” eram
participes de uma Ordem gue se entregava ao culto ou a vigilancia dos locais
sagrados. O templo assinala, desta forma, a edificagdo ou 0 marco em que 0s
sacerdotes prestam culto ou celebram a liturgia em louvor da divindade. Dai se
entender que o favor imunitério se dirige a templo de qualquer culto™.

2 Dispde o Cadigo Civil Brasileiro:
Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:
()
IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)
(--)
§ 1° S3o livres a criagdo, a organizagdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das organizagdes religiosas, sendo
vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.
(Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003) (...).

Art. 2.031. As associagbes, sociedades e fundagfes, constituidas na forma das leis anteriores, bem como os empresarios,
deverdo se adaptar as disposi¢des deste Codigo até 11 de janeiro de 2007. (Redacéo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as organizacdes religiosas nem aos partidos politicos. (Incluido pela
Lei n°10.825, de 22.12.2003))
% N&o se olvida de que, para a cristandade, ha templos fisicos, de que aqui se trata, e “templos de Deus e do Espirito Santo”,
gue séo os proprios cristdos (Biblia Sagrada, | Corintios 3, 17 e 6, 19). Porém, é extreme de divida que o Texto Constitucional
se refere a templo material, independentemente da orientagéo espiritual.
*No artigo “Imunidade dos Templos de Qualquer Culto”, in Revista Dialética de Direito Tributario n® 14, p. 23/30.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.825.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.825.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11127.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.825.htm#art2031
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.825.htm#art2031
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8. O E. ALIOMAR BALEEIRO®, comentando o ent&o art. 19 da Carta Constitucional de
1967 (Emenda Constitucional n® 1/69)°, entende mais ampla a expressao templos de qualquer
culto, verbis:

“O ‘templo de qualquer culto’ ndo ¢ apenas a materialidade do edificio, que
estaria sujeito tdo-s6 ao imposto predial do Municipio, se ndo existisse a
franquia inserta na Lei Maxima. Um edificio sé é templo se o completam as
instalacdes ou pertencgas adequadas aquele fim, ou se o utilizam efetivamente
no culto ou pratica religiosa.

Destarte, ‘templo’, no art. 19, III, b, compreende o proprio culto e tudo quanto
vincula o 6rgao a fungao”.

9. Feitas estas consideracdes preliminares, é de ver que a analise do tema posto deve
partir do preceito do art. 150, inciso VI, alinea “b” e seu § 4°, da Carta Constitucional, que é o
arcabouco da imunidade suscitada, verbis:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

b) templos de qualquer culto;

()

8§ 4° - As vedacBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c¢", compreendem
somente o patrimoénio, a renda e os servi¢os, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

(-..)". (grifos nossos)

10.  Portanto, 0 que se extrai do preceito acima € que ndo pode a Unido instituir impostos
sobre templos de qualquer culto e que tal veda¢do compreende o patrimonio, a renda e 0s
servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades mencionadas, com a
particularidade de que ndo se trata de “imunidade condicionada”, ou seja, cuja fruigdo esteja
jungida ao atendimento de requisitos previstos em lei.

11.  Por sua vez, o art. 9° do Cédigo Tributario Nacional reprisa o preceito constitucional,
estatuindo, in litteris:

“Art. 9° E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

IV - cobrar imposto sobre:

(.)

b) templos de gualguer culto;

.

® BALEEIRO, Aliomar, “Direito Tributario Brasileiro”, Editora Forense, RJ, 112 edigao, 2003, p. 136/137.
6 Que trazia a imunidade religiosa, nos seguintes termos, verbis:
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - instituir impésto sobre:

()

b) os templos de qualquer culto;(...)
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8§ 1° O disposto no inciso 1V ndo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades nele
referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na
fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratdrios do
cumprimento de obrigac®es tributarias por terceiros.

(...)”. (grifos nossos)

12. Dai que, para uma apreciacdo sistematizada do tema, impOe demarcar
questionamentos fundamentais ao deslinde da questdo, a saber:

a) a aquisicdo de material para a construgcdo do templo se subsume na clausula de
imunidade religiosa?

b) o imposto de importacéo pode, no caso, ser considerado “imposto sobre templos de
qualquer culto”, na dicg¢@o do preceito constitucional?

c) qual a extensdo do preceito do art. 150, § 4°, do Texto Constitucional, quando
preceitua que a vedacao expressa no inciso VI, alinea "b", compreende somente o patriménio,
a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nela
mencionada?

13.  Prefacialmente, é fato que a imunidade religiosa diz respeito aos impostos e é
justamente do imposto de importacéo que trata a questao.

14.  Passo seguinte é verificar se, na aquisicdo de pedras no exterior para a construcao de
templo - ocorrendo, em tese, o fato gerador do imposto de importacdo’ -, pode-se dizer que

! Dispde o Cadigo Tributario Nacional:
“Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagdo de produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes
no territério nacional”.

Estatui Decreto-lei n® 37, de 18.11.1966:

“Art. 23 - Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro, na
reparticdo aduaneira, da declaragdo a que se refere o artigo 44.

Paragrafo Gnico. No caso do paragrafo Unico do artigo 1°, a mercadoria ficard4 sujeita aos tributos vigorantes na data em que
autoridade aduaneira apurar a falta ou dela tiver conhecimento. (...)

Por fim, determina o Decreto n® 6.759, de 05.02.2009 (Regulamento Aduaneiro):

“Art. 72. O fato gerador do imposto de importagéo é a entrada de mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro (Decreto-Lei n® 37, de
1966, art. 1°, caput, com a redagio dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 19).

§ 1° Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considera-se entrada no territrio aduaneiro a mercadoria que conste como importada
e cujo extravio tenha sido apurado pela autoridade aduaneira.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica as malas e as remessas postais internacionais.

§ 3° As diferengas percentuais de mercadoria a granel, apuradas na verificagdo da mercadoria, no curso do despacho aduaneiro, ndo
serdo consideradas para efeitos de exigéncia do imposto, até o limite de um por cento (Lei n® 10.833, de 2003, art. 66).

§ 4° Na hipotese de diferenca percentual superior a fixada no § 32, sera exigido o imposto somente em relag&o ao que exceder a um
por cento.

Art. 73. Para efeito de célculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 23, caput e paragrafo
Gnico):

| - na data do registro da declaracéo de importacéo de mercadoria submetida a despacho para consumo;

II - no dia do langamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar de:

a) bens contidos em remessa postal internacional ndo sujeitos ao regime de importagdo comum;

b) bens compreendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou desacompanhada;

c) mercadoria constante de manifesto ou de outras declarag8es de efeito equivalente, cujo extravio ou avaria tenha sido apurado pela
autoridade aduaneira; ou

d) mercadoria estrangeira que nédo haja sido objeto de declara¢éo de importacéo, na hiptese em que tenha sido consumida ou
revendida, ou ndo seja localizada;

Il - na data do vencimento do prazo de permanéncia da mercadoria em recinto alfandegado, se iniciado o respectivo despacho
aduaneiro antes de aplicada a pena de perdimento da mercadoria, na hipotese a que se refere o inciso XXI do art. 689; ou

IV - na data do registro da declaracdo de admisséo temporéaria para utilizacdo econdémica.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | aplica-se, inclusive, no caso de despacho para consumo de mercadoria sob regime
suspensivo de tributacéo, e de mercadoria contida em remessa postal internacional ou conduzida por viajante, sujeita ao regime de
importagdo comum”.
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existe tributo “sobre o templo”, a atrair a clausula de imunidade religiosa insculpida no art.
150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo da Republica.

15.  Pertinente, aqui, a licio do E. PONTES DE MIRANDA?®, ao comentar a imunidade
religiosa entdo prevista na Carta Constitucional de 1967 (Emenda Constitucional n® 1/69):

“11) TEMPLOS — Ficaram imunes a impostos os templos de qualquer culto; (...).
O templo é que é imune; portanto, os atos de aquisicdo, ndo os de alienacdo
do terreno, ou casa, ou moveis. A imunidade tributaria dos templos é contetdo
de uma s6 proposicao do art. 19, Ill, b), da Constituicdo de 1967. Portanto,
templo ndo paga imposto predial, nem territorial, nem de licenca nem outro
qualquer. (...) Os atos do culto estdo incluidos na expressdo ‘templo’.(...)".
(grifos nossos)

16.  Dessume-se do entendimento do E. PONTES DE MIRANDA que sdo imunes 0s atos
de aquisicdo de terreno, casa e moveis destinados ao templo. Nesta linha, ndo hd como excluir
a construcdo do proprio templo desta regra imunizante, ja que a aquisicdo do terreno do
templo pressupde sua edificacao.

17.  E aqui se deve atentar para o espirito da norma, como alertou o E. Ministro GARCIA
VIEIRA, da Primeira Turma do C. Superior Tribunal de Justica, E. Relator do Recurso
Especial n® 380506/RS (DJU 08.04.2002), verbis:

“A melhor exegese, ensinam todos os estudiosos do Direito, ndo é a que se
apega a restrita letra fria da lei, mas a que seja fiel ao espirito da norma a ser
aplicada, dando-lhe um sentido construtivo que venha a atender aos
verdadeiros interesses e reclames sociais, bem como corresponda as
necessidades da realidade presente. Dai porque CARLOS MAXIMILIANO,
em oportuno ensinamento, observa que ‘o hermeneuta sempre tera em vista o
fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir em sua atuacdo pratica. A
norma enfeixa um conjunto de providéncias, protetoras, julgados necessarios
para satisfazer certas exigéncias econémicas e sociais; sera interpretada do
modo que melhor corresponde aquela finalidade e assegure plenamente a tutela
de interesse para a qual foi regida’ (In Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 3
ed. pg. 193)”.

18.  Das consideragdes postas se extrai a inequivoca conclusdo de que a regra imunizante
ndo tem por premissa o templo construido, mas abarca, também, a sua edificacdo, ja que isto é
mais compativel com a garantia constitucional art. 5% inciso VI, do Texto Constitucional.
Recorra-se aos E. AIRES F. BARRETO e PAULO AYRES BARRETO®:

“A imunidade dos ‘templos de qualquer culto’ (art. 150, inciso VI, ‘b’) ¢
reafirmacéo explicita do principio da liberdade de crenca e da prética de cultos
religiosos (art. 5° inciso VI, da C.F.). A protecdo ao direito individual da
liberdade de crenga e das praticas religiosas € assegurada pela vedacdo de
exigéncia de impostos sobre os templos. Proibindo a exigéncia de impostos
sobre o templo, de qualquer culto, a Constitui¢do confere maior garantia a

8 MIRANDA, Pontes de, “Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n® 1, de 1969”, Tomo I, Editora Forense, RJ, 32
edicdo, 1987, p. 425.
° Op. cit., p. 61.
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esse direito individual, impedindo sejam opostos, pelo Estado, obstaculos,
de ordem econdmico-financeira, ao exercicio desse direito individual. Com
isso, quer impedir toda e qualquer possibilidade de embaraco a liberdade
de religido, mesmo que obliquo ou indireto. Nenhuma ingeréncia do Estado
é tolerada pelo Texto Supremo, nesse passo complementando o peremptorio
prescrito no art. 19, I, que veda as pessoas politicas ‘estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdoes de dependéncia ou alianga ...".
Essa imunidade, enfim, revela o designio do constituinte de dar a mais ampla
garantia ao preceituado no artigo 5° inciso VI, que assegura a inviolabilidade
dos direitos a liberdade, (...)”. (grifos nossos)

19.  Nao é razoavel supor, dentro da garantia constitucional acima citada, que a aquisicéo
do terreno para construcdo do templo estd no &mbito da imunidade religiosa e a propria
edificacdo deste local de culto ai ndo se insere.

20.  Destarte, ndo ha como excluir a aquisicdo de material para a construcdo de templo
da clausula de imunidade religiosa.

21.  De fato, a imunidade reconhecida aos templos de qualquer culto € clara e direta e ndo
ha fundamentos habeis e razoaveis a infirmar seu império quando se trata da construcao do
templo.

22. A questdo seguinte é a pertinéncia do imposto de importacdo nesta seara, eis que,
como Visto, as pedras destinadas a construcdo do templo serdo importadas pela Igreja. Este, no
caso, € 0 ponto mais controvertido.

23. A proposito, mencione-se o Parecer PGFN/CAT n® 1483/2001, segundo o qual “a
imunidade dos templos de qualquer culto, prevista na alinea "b" do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal, combinado com o § 4° do mesmo artigo, inclui os impostos de
importacao e sobre produtos industrializados, quando da entrada no Pais de bens vinculados
as finalidades essenciais da respectiva entidade religiosa™*.

24. O fato é que nada se encontra na jurisprudéncia do Pretorio Excelso especificamente
quanto aos templos e também ndo € tema enfrentado pela maior parte da doutrina patria.

25.  No entanto, partindo de decisdes reiteradas do Supremo Tribunal Federal - que € o
intérprete maior da Carta Constitucional -, em questdes tangenciais a presente, pode-se chegar
ao deslinde da matéria.

26. Inicialmente, constata-se que a Corte vem adotando bastante amplitude na analise dos
preceitos imunizantes da Constitui¢ao.

27. O E. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, nos autos do Recurso Extraordinario n°
237.718/SP (DJ 06.09.2001) pontificou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
estd “decisivamente inclinada a interpretagdo teleologica das normas de imunidade
tributaria, de modo a maximizar-lhes o potencial de efetividade, como garantia ou estimulo a
concretizagao dos valores constitucionais que inspiram limitagdes ao poder de tributar”.

' No caso, tratava-se da importac&o, por Igreja, de fitas doadas pela subsidiaria dos Estados Unidos, destinadas a gravacéo
de cultos e musicas evangélicas para posterior distribui¢&o gratuita nos seus diversos nucleos religiosos.
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28.  Ademais, a E. Corte ja fixou jurisprudéncia no sentido de que ndo ha invocar, para o
fim de ser restringida a aplicacdo da imunidade, critérios de classificacdo dos impostos
adotados por normas infraconstitucionais” 11.

29.  Reafirmando tal posicdo, o Supremo Tribunal Federal vem incluindo todos os
impostos no ambito da imunidade, independentemente de comandos restritivos do proprio
Texto Constitucional.

30.  Neste sentido, é indicativa a orientacdo adotada por esta Corte no tocante aos impostos
de importacéo e sobre produtos industrializados relativamente a imunidade das instituicdes
de assisténcia social sem fins lucrativos.

31.  Relembre-se que, diferentemente da imunidade religiosa — que de forma extensiva
abrange “templos de qualquer culto” (CF, art. 150, VI, “b”) -, 0 preceito do art. 150, inciso
VI, alinea “c”, do Texto Constitucional veda a instituicdo de impostos sobre patriménio,
renda ou servicos das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.

32.  Consignei no Parecer PGFN/CAT n° 766/2009, in litteris:

“12. De outro lado, ndo obstante a dicgdo do Texto Constitucional, que se
reporta a “patrimdnio, rendas ou servi¢os das entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos”, o Pretério Excelso veio a consagrar o entendimento de
que os impostos de importacdo e sobre produtos industrializados se inserem na
imunidade prevista pelo art. 150, inciso VI, alinea “c”, desde que o bem
importado aplique-se em objetivo especifico da instituicdo, sendo relevante
transcrever excertos do voto condutor do V. Acordao proferido nos autos do
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 378.454-2/SP, de que foi
relator o E. Ministro MAURICIO CORREA, verbis:
“4,  Ademais, 0 argumento da agravante de que o Imposto de
Importacédo e o IPI sdo de natureza diversa das hipdteses previstas no
texto constitucional, ja foi enfrentado por este Tribunal, que assentou
“(...) aimunidade, a que alude o artigo 19, III, “c” da Constituicao,
como bem salienta Baleeiro, ‘deve abranger os impostos que, por seus
efeitos econdmicos, segundo as circunstancias, desfalcariam o
patriménio, diminuiriam a eficacia dos servicos ou a integral aplicagdo
das rendas aos objetivos especificos daquelas entidades
presumidamente desinteressadas, por sua propria natureza.’” Entre
esses impostos esta o imposto de importacao, que incide sobre bem da
recorrente a ser aplicado em objetivo especifico da entidade,
onerando-a, conseqiientemente, em razdo do seu patrimonio.”(RE
89173 RTJ 92/321)”.

11 Neste sentido: AgRg no RE n® 540.725/SC, Relator Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgamento 10/02/2009, DJe-048
divulg. 12.03.2009 e public. 13.03.2009; AgRg no Al n® 481.586/MG, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgamento 13.12.2005, DJ 24.02.2006. p. 34; AgRg no RE n® 225.778/SP, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgamento 16.09.2003, publ. 10.10.2003, p. 38, AgRg no Al n° 389.118/SP, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgamento 24.09.2002, DJ 08.11.2002, p. 49; RE n® 203.755/ES, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgamento 17.09.1996, publ. DJ 08.11.1996, p. 43221 e RE n® 193.969/SP, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgamento 17.09.1996, publ. DJ 06/12/1996.
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13.  Com esteio nesta orientacdo, esta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional editou o Ato Declaratorio n° 9, de 07.11.2006, publicado no DOU de
17.11.2006, Secdo I, p. 18, dispensando os Procuradores da apresentacao de
recurso em causas que versem sobre referida matéria™.

14. Do Parecer PGFN/CRJ/N° 2138/2006, que fundamentou a edicdo do
citado Ato Declaratorio, consta, verbis:

“3. Este estudo é feito em razdo da existéncia de decisGes reiteradas do
Supremo Tribunal Federal - STF no sentido de que a imunidade sobre o
patrimonio, renda ou servicos das institui¢cdes de assisténcia social, prevista no
art. 150, VI, “c” da Constituicao da Republica, abrange o Il ¢ o IPI.

(..)

4. De ha muito as entidades de assisténcia social vém buscando
judicialmente o reconhecimento de que a imunidade prevista no art. 150, VI,
“c” da Carta Magna abarca o Il e o IPL.

5. Tal busca perante o Poder Judiciario decorre do entendimento do Fisco
Federal de que esses impostos ndo estariam incluidos no conceito de impostos
sobre o patrimonio, renda ou servicos, de que trata o dispositivo constitucional
acima mencionado.

6. Quando ainda vigia a Emenda Constitucional n° 1/69 a

Constituicdo de 1967, a qual tinha dispositivo semelhante (art. 19, 111,

“c™), 0 STF ja fixara posicio favoravel as entidades de assisténcia social.

()

8. Com a Carta de 1988, a imunidade em questdo, agora prevista na

alinea “c” do inciso VI do art. 150, foi interpretada com a mesma

amplitude pelo STF. E o que se constata pelos sequintes julgados:
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS E IMPOSTO DE IMPORTACAO. ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMPORTA(}AO DE "BOLSAS PARA
COLETA DE SANGUE". A imunidade prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal, em favor das instituicdes de assisténcia social,
abrange o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre Produtos
Industrializados, que incidem sobre bens a serem utilizados na
prestacdo de seus servicos especificos. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Recurso ndo conhecido.
(RE 243807/SP, Primeira Turma, rel. Ministro llmar Galvdo, DJ
28.04.2000)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS E IMPOSTO DE IMPORTACAO. ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL. A imunidade prevista no artigo 150, VI,
"c" da Constituicdo Federal, em favor das instituicdes de assisténcia
social, abrange o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre Produtos

2 Nota de rodapé do parecer: “(...) DECLARA que ficam dispensadas a apresentagdo de contestagdo, a interposi¢éo de
recursos e fica autorizada a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante: ‘nas ag¢des judiciais
que visem obter a declaragédo de que a imunidade prevista no art. 150, VI, “c” da Constituicdo da Republica abrange o imposto
de importacdo e o imposto sobre produtos industrializados, desde que a instituicdo de assisténcia social, sem fins lucrativos,
utilize os bens na prestagéo de seus servigos especificos’.”



42

Industrializados, que incidem sobre bens a serem utilizados na
prestacdo de seus servicos especificos. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(Al-AgR n° 378454/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Mauricio
Corréa, DJ 29.11.2002).

9.  Deve-se ressaltar que a jurisprudéncia do STF delimita a presente
imunidade das entidades de assisténcia social no que tange ao Il e ao IPI
somente para as hipoteses nas quais 0s bens serdo utilizados na prestacdo de
seus servicos especificos. Nesse sentido, além dos dois julgados cujas
ementas foram transcritas acima, da relatoria dos Ministros llmar Galvao e
Mauricio Corréa, cite-se a seguinte decisdo monocratica:
O acorddo recorrido encontra-se em conformidade com a
jurisprudéncia deste Tribunal de que a imunidade prevista no artigo
150, 1V, ¢, da Constituicdo, em favor das instituicGes de assisténcia
social, s6 abrange o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre
Produtos Industrializados quando incidam sobre bens a serem
utilizados na prestacéo de seus servicos especificos (v.g., RE 89.173,
Moreira, RTJ 92/321; RE 89.590, Mayer, RTJ 91/1103; RE 243.807,
15.02.2000, 1 T, llmar; e Al 378.454-AgR, 15.10.2002, 2& T,
Mauricio).(RE n° 473550/PR, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ
15.05.2006)”. (grifos nossos)

15.  Assim, duvida ndo héa quanto a imunidade dos impostos de importacgéo
e sobre produtos industrializados a que fazem jus as entidades de assisténcia
social, sem fins lucrativos, nos termos da lei, com fundamento no art. 150,
inciso VI, alinea “c”, da Constituicao Federal, quando importarem bens
destinados a consecucédo de seus objetivos especificos”. (grifos do texto)

33.  Veé-se que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a imunidade a que fazem jus as
entidades de assisténcia social sem fins lucrativos abrange os impostos de importagéo e sobre
produtos industrializados, ndo obstante, reprise-se, o preceito constitucional vede a instituicao
de impostos sobre o patrimdnio, a renda ou os servigos destas entidades, o que, a rigor,
restringe o ambito dos impostos vedados pela norma imunizante.

34. No artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da Constitui¢do Federal, a imunidade foi mais
ampla, pois veda a instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto e, assim, ndo ha a
restricdo do preceptivo anterior, ou seja, ndo circunscreve a vedacdo de impostos ao
patrimdnio, a renda ou aos servicos das entidades.

35.  Se a Corte Suprema entendeu que se qualificam como impostos sobre o patriménio, a
renda ou 0s servi¢os 0s impostos de importacao e sobre produtos industrializados e os incluiu
na imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Carta Constitucional, com mais
razdo tais impostos tém pertinéncia na seara da imunidade religiosa.

36. Importante a licdo do E. ROQUE ANTONIO CARRAZZA®, verbis:

13 CARRAZZA, Roque Antonio, “Curso de Direito Constitucional Tributario”, Malheiros Editores, SP, 252 edi¢éo, 2009, p. 760.
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“Em razdo disso, ¢ o caso de, aqui, perguntarmos: que impostos
poderiam alcancar os templos de qualquer culto se inexistisse este dispositivo
constitucional? Varios impostos, apressamo-nos em responder.

Sobre o imdvel onde o culto se realiza incidiria o imposto predial e
territorial urbano (IPTU); sobre o servico religioso, o imposto sobre servigos
de qualquer natureza (ISS); sobre as esmolas (dizimos, espértulas, doagdes em
dinheiro etc.), o imposto sobre a renda; sobre a aquisi¢do de bens imdveis, o
imposto sobre a transmissdo ‘inter vivos’, por ato oneroso, de bens imoveis
(ITBI); e assim avante.

Nenhum destes impostos — nem qualquer outro - pode incidir sobre
os templos de qualquer culto, em conseqiéncia da regra imunizante agora
em estudo.

E facil percebermos que esta alinea ‘b’ visa a assegurar a livre
manifestacdo da religiosidade das pessoas, isto €, a fé que elas tém em certos
valores transcendentais. As entidades tributantes ndo podem, nem mesmo por
meio de impostos, embaracar o exercicio de cultos religiosos. A Constituicdo
garante, pois, a liberdade de crenca e a igualdade entre as crencas (Sacha
Calmon Navarro Coelho), o que, de resto, ja vem proclamado em seu art. 5°,
inciso VI (...).

Uma das férmulas encontradas para isto foi justamente esta: vedar
a cobranca de qualquer imposto sobre os templos de qualquer culto”.
(grifos nossos)

37.  Assim, ndo se vislumbra qualquer limitacdo ou restricdo quanto a abrangéncia do
imposto de importacdo pela imunidade religiosa de que ora se trata, do ponto de vista do
Supremo Tribunal Federal, que é o guardido da Constituicdo e, portanto, quem define o
alcance dos seus preceitos.

38.  Resta, ainda, fixar a exegese do preceito do art. 150, § 4° do Texto Constitucional,
segundo o qual a vedacdo expressa no inciso VI, alinea "b", compreende somente o
patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nela mencionada, inclusive para reafirmar as conclusdes anteriores no presente caso.

39.  Observe-se que tal clausula necessita de maior aclaramento quando se considera que,
relativamente as entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, a imunidade se
consubstancia justamente na vedacdo de imposicao de impostos sobre o seu patriménio, a sua
renda e 0s seus servicos, 0 que ndo ocorre relativamente aos templos de qualquer culto.

40.  Quanto a isto, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 325.822/SP, o E. Ministro
SEPULVEDA PERTENCE consignou que o § 4° do art. 150 do Texto Constitucional é
“realmente de dificil inteleccdo”.

41.  Porém, a analise do preceito pelo Pretério Excelso, em diversos precedentes, pode
trazer luz sobre o tema.

42.  Parta-se, aqui, da decisdo paradigmatica proferida no Recurso Extraordinario n°
325.822/SP™, que superou a utilizacdo de critérios diferenciados para a analise da imunidade

14 EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto. Vedacéo de instituicdo de impostos
sobre o patrimdnio, renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b" e § 4°, da
Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre imdveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade
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religiosa e das entidades beneficentes, cumprindo transcrever excertos do voto do E. Ministro
GILMAR MENDES, redator para o acérddo, verbis:

“Nos debates, Moreira Alves sustentou que o § 4° do art. 150 da Constituicio
Federal quis fazer uma equiparagdo entre as letras ‘b’ e ‘c’ porque nao
precisaria repetir ‘patrimonio, renda ou servicos’ ja existente na letra ‘c’ e o fez
justamente para abarcar a letra ‘b’, em que ndo se falava em patriménio, renda
Ou Servico.

Exatamente este o raciocinio que desenvolvi em meu voto.

()

Pois bem. Ao fazer uma leitura compreensiva do texto constitucional, na
linha preconizada pelo Moreira Alves, entendo que, de fato, o dispositivo
do art. 150, VI, ‘b’, ha de ser lido com o vetor interpretativo do § 4° deste
mesmo artigo da Constituicdo. Vé-se, pois, que a letra ‘b’ se refere apenas
a imunidade dos ‘templos de qualquer culto’; a letra ‘c’, ao ‘patriménio,
renda ou servico’. Portanto, o disposto no § 4° alcanca o patriménio, a
renda ou servigos dos templos de qualquer culto, em razao da equiparacao

9 9

entre as letras ‘b’ e ‘c’.” (grifos nossos)

43.  Vé-se que, a partir deste julgamento, o Supremo Tribunal Federal deu igual
tratamento, para fins de imunidade, as alineas “b” e “c” do inciso VI do art. 150, da
Constituicdo, em atencéo ao preceito do § 4° do mesmo artigo.

44, Importante citar precedentes posteriores da mesma Corte, pela ementa, para constatar
tal assertiva, verbis:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IPTU. IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. DESTINAC}AO
DO IMOVEL. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. A imunidade prevista no art. 150, VI, "'b"", da Constituicéo do Brasil,
deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patriménio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas. Precedente.

2. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario. Simula
n. 279 do STF. Agravo regimental a que se nega provimento”.

(Al n® 651.138 AgR/RJ, Relator Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgamento 26.06.2007, DJe-082 divulg. 16.08.2007 public 17.08.2007, DJ
17.08.2007, p. 85 — grifos nossos)

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, "B", CB/88.
CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os
cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso estéo

prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimdnio, a
renda e os servicos "relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas". 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagéo
entre as hipoteses das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido” (STF, RE n°® 325.822/SP, Relator Min. ILMAR
GALVAO, Relator p/ Acérddo Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgamento 18/12/2002, DJ 14.05.2004, p. 33)
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abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constitui¢do do Brasil.
Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagéo a eles.

2. A imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto é
projetada a partir da interpretacédo da totalidade que o texto da
Constituicdo é, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, I e 150, VI,
"b™.

3. As areas da incidéncia e da imunidade tributaria sdo antipodas. Recurso
extraordinario provido”.

(RE n® 578.562/BA, Relator Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgamento
21.05.2008, public DJe-172, divulg. 11.09.2008, public 12.09.2008 — grifos
N0SS0S)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPTU. IMUNIDADE
DE TEMPLOS. PREDIOS SEPARADOS DAQUELE EM QUE SE
REALIZAM OS CULTOS. FUNCIONAMENTO E FINALIDADES
ESSENCIAIS DA ENTIDADE. RECURSO PROTELATORIO. MULTA.
AGRAVO IMPORVIDO.

| - A imunidade prevista na Constituicdo que tem como destinatario os
templos de qualquer culto deve abranger os imoveis relacionados com a
finalidade e funcionamento da entidade religiosa. Precedentes.

Il - Recurso Protelatorio. Aplicacdo de multa.

Il - Agravo regimental improvido™.

(Al n®690.712 AgR/RJ, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgamento 23.06.2009, DJe-152, divulg. 13.08.2009, public
14.08.2009 — grifos nossos)

45.  Na verdade, da diccdo dos preceitos constitucionais em comento, € plausivel extrair
que o § 4° do art. 150 do Texto Constitucional, relativamente aos templos de qualquer culto,
teve por escopo de garantir que o patrimoénio, a renda e 0s servi¢os relacionados com suas
finalidades essenciais sejam incluidos na imunidade em questdo, ou seja, € um preceito de
carater extensivo frente a alinea “b” do inciso VI do artigo. Quanto as entidades de assisténcia
social sem fins lucrativos, o § 4° indica restricdo da imunidade prevista na alinea “c” do inciso
VI do preceito apenas ao patrimonio, a renda e aos servicos relacionados a suas finalidades
essenciais e atendidos os requisitos da lei, sendo imunidade condicionada.

46.  De qualquer modo, o Pretério Excelso entende que, em ambos 0s casos, para que
vigore a imunidade quanto a patrimdnio, renda e servicos destas entidades, inclusive dos
templos de qualquer culto®, é indispensavel que estes estejam relacionados com as suas
finalidades essenciais.

47. No que importa a presente questdo, é fundamental ter em conta, assim, que a
imunidade esta referida aos templos de qualquer culto, assegurando o § 4° do art. 150 do
Texto Constitucional que tal imunidade abrange, inclusive, o patrimdnio, a renda e 0s
servicos relacionados com suas finalidades essenciais.

48.  Reporte-se a0 E. VITTORIO CASSONE™, no artigo “Imunidade Tributaria dos
Templos — a Solidariedade na Igreja Catolica e na Constituigdo do Brasil”, quando questiona

15 observadas as ponderagdes consignadas no item 5 deste parecer.
16 Biblioteca Digital Revista Férum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 1, volume 4 jul 2003
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se “a Constituicdo teria limitado essa imunidade” para concluir, em seguida, que, “ao
contrario, alargou sua abrangéncia que, agora, compreende o patrimonio, a renda ou 0s
servicos relacionados com o templo e suas finalidades essenciais”.

49.  Esta assertiva € crucial ao deslinde da matéria aqui posta.

50. De fato, a construcdo do templo se liga ao &mago da imunidade contemplada no art.
150, inciso VI, alinea “b”, da Carta Constitucional, quando veda a instituicdo de impostos
sobre templos de qualquer culto, pura e simplesmente. Destarte, a explicitagdo do § 4° do
mesmo artigo ndo traz ao caso qualquer acréscimo, salvo a reiteracdo de que tal imunidade
atinge ambito maior do que o edificio destinado a realizagdo dos cultos.

51.  Portanto, é despiciendo enfrentar, na hipdtese, o preceptivo constitucional na parte em
que estende a imunidade religiosa ao patriménio, a renda e aos servigos destas entidades
(templos) e os relaciona com as finalidades essenciais das mesmas (no caso, das entidades
religiosas a que pertengam os templos).

52.  Nao obstante, apenas por argumentacéo, deve-se dizer que a existéncia do templo para
realizacéo dos cultos esta intrinsecamente jungida a finalidade essencial das Igrejas, como
entes dotados de personalidade juridica e organizados segundo o0s preceitos canénicos ou as
regras proprias de sua denominacao.

53.  Note-se que a propria consulta originaria traz o entendimento da E. REGINA
HELENA COSTA, nestes termos:

“Nas palavras de Regina Helena Costa'’, as ‘finalidades essenciais’ dos
templos religiosos, nos termos previstos na Constitui¢cdo, podem ser assim
definidas:

‘Finalidades essenciais, como ja tivemos ocasido de definir, séo
aquelas inerentes a propria natureza da entidade — vale dizer, os
propositos que conduziram a sua instituicéo.

Finalidades essenciais dos templos de qualquer culto — na ligdo
de Ricardo Lobo Torres, que endossamos — sdo ‘a prdtica do culto, a
formac&o de padres e ministros, o exercicio de atividades
filantrdpicas e a assisténcia mora e espiritual aos crentes’

Trazendo tais licGes para o caso em lume, é certo que a edificacdo de um
templo transita pelos limites das finalidades essenciais da entidade religiosa”

54.  Com efeito, cabe a Igreja providenciar a edificacdo do templo ou a sua aquisicéo e
nisto ndo ha qualquer intuito lucrativo ou exploragdo de atividade econémica nem atividade
usual, mas conduta destinada a implementar as suas obrigacdes para com os fiéis e membros.

55.  Bem por isto ndo se vislumbra conflito entre a imunidade em comento e a previséo do
imposto de importagdo com seu objetivo de resguardar a economia nacional.

56.  Adverte 0 E. ROQUE ANTONIO CARRAZZA , in litteris:

7 Nota de rodapé 5 da consulta: COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias — Teoria e Analise da jurisprudéncia do STF.
22 Edicdo. Malheiros. Pagina 158.
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“O que estamos querendo exprimir € que, em razao de sua incompeténcia
tributaria’®, as pessoas politicas ndo podem nem mesmo isentar o que ja é
imune. Quanto mais ignorar ou costear as situagdes de imunidade. Tampouco
podem fazer com que, por intermédio de uma interpretacdo restritiva, restem
atropelados os comandos constitucionais que tratam destes assuntos.

()

As inibi¢bes de competéncia tributéria plasmadas pela Constituicdo ndo podem
ser neutralizadas nem pela lei, nem, muito menos, pelo aplicador da lei”.

57. Isto é, a imunidade religiosa € preceito constitucional expresso e inafastavel e ndo se
vislumbra como poderia ela ser rechagada com base na aplica¢do do principio da
razoabilidade, como sustenta a consulta originaria.

58. O fato é que a regra imunizante se dirige aos “templos de qualquer culto” e consagra,
como visto, a garantia insculpida no art. 5°, inciso VI, do Texto Constitucional, relativa a
liberdade de crenca e da pratica religiosa. Nao ha, no preceptivo constitucional, qualquer
limitacdo ou exigéncia e sequer se previu, nesta hipétese, prévia regulamentacdo pela lei.

59.  Dai que aspectos como a suntuosidade da edificacdo, por si so, ndo bastam para
desqualificar a imunidade religiosa e determinar sua suspensao.

60.  Neste particular, reporte-se, mutatis mutandis, ao seguinte precedente do C. Supremo
Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VL, "D" DA
CF/88. "ALBUM DE FIGURINHAS". ADMISSIBILIDADE.

1. A imunidade tributaria sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a
Sua impressdo tem por escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade de
expressao intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, bem como facilitar
0 acesso da populagdo a cultura, a informacéo e a educacéo.

2. O Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto ao
valor artistico ou didatico, a relevancia das informac6es divulgadas ou a
gualidade cultural de uma publicacéo.

3. N&o cabe ao aplicador da norma constitucional em tela afastar este
beneficio fiscal instituido para proteger direito tdo importante ao exercicio
da democracia, por forca de um juizo subjetivo acerca da qualidade
cultural ou do valor pedagégico de uma publicacdo destinada ao publico
infanto-juvenil.

4. Recurso extraordindrio conhecido e provido”.

(RE n 221.239/SP, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgamento 25.05.200, DJ 06.08.2004, P. 61 — grifos nossos)

'8 op. cit., p. 732/734.

19 N&o se olvida das divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais quanto a conceituacdo de imunidade, mas o fato é que ela
tem sede constitucional e quer como ndo-incidéncia constitucionalmente qualificada quer como garantia pertinente ao estatuto
juridico dos contribuintes (Cf TORRES, Ricardo Lobo, “Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario”, Volume llI,
Editora Renovar, RJ, 32 edicao, 2005, p. 63/66, em comentario a evolugao jurisprudencial do C. Supremo Tribunal Federal na
matéria), ou, ainda, como auséncia de competéncia impositiva ou limitacéo do poder de tributar, qualifica situa¢des que
impedem a tributagcdo ( Cf PAUSEN, Leandro, “Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributério & luz da doutrina e da
jurisprudéncia”, Livraria do Advogado Editora/ESMAFE, RS, 112 edigdo, 2009, p. 240, comentario ao art. 150, inciso VI da
Constituicdo Federal), tanto em consideracdo a aspectos subjetivos como objetivos.
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61.  Veé-se que o C. Supremo Tribunal Federal entendeu que juizo subjetivo relativo ao
objeto da imunidade nédo se presta para infirméa-Ila, ndo se podendo desconhecer que
apreciacdo sobre o luxo do templo a ser edificado tem carater eminentemente subjetivo e
pode, ndo h& davida, vir permeado de certa intoleréncia para com determinada fé, o que, ao
final e ao cabo, tornaria letra morta a garantia constitucional do art. 5°, inciso VI, da Carta
Constitucional.

62.  Outrossim, ndo hé falar que a imunidade ndo vigora, na espécie, porque a operacao de
importacdo ndo se insere nas finalidades essenciais da Igreja a que pertenca o templo.

63.  Relembre-se que a importacdo das pedras se destina a construcdo do templo e a
importacdo ndo esta sendo realizada com intuito lucrativo nem a titulo de exploracao de
atividade econdmica. Se, como dito e reprisado, a imunidade religiosa veda a instituicdo de
quaisquer impostos sobre os templos de qualquer culto, é inafastavel que ndo incidem na
importacdo de materiais para edificacdo deste local de culto (templo).

64.  Ressalve-se que qualquer desvio praticado neste desiderato deve ser aferido pela
fiscalizacdo fazendaria, mas a mera possibilidade de sua ocorréncia ndo pode infirmar o
preceito imunizante, por 6bvio. Cite-se, uma vez mais, VITTORIO CASSONE?’:

“Pelo que se percebe, a Fiscalizagdo Fazendaria tem papel preponderante, na
medida em que lhe cabe verificar quais os templos que ndo se coadunam com o
verdadeiro papel que Ihes cabe desempenhar, para merecer a imunidade
tributaria”.

65.  Ou seja, a Administracdo tem papel fundamental no cumprimento da imunidade,
atenta a garantia constitucional da liberdade de crenca e da pratica religiosa, de um lado, e, de
outro, no controle do efetivo atendimento da norma imunitoria, para que a ela fagam jus
apenas as entidades que se enquadrem no preceito constitucional e, assim, ndo haja nem
privilégio de umas em detrimento de outras nem o abuso por parte de entidades de finalidades
muito mais terrenas do que espirituais.

11l - CONCLUSAO.
66. A vista do aduzido, conclui-se que:

a) a consulta versa sobre o direito de Igreja a imunidade do imposto de importacéo na
aquisicdo, no exterior, de pedras destinadas a construcdo de um templo, com fulcro no art.

150, inciso V1, alinea “b”, da Carta Constitucional;

b) na verdade, a imunidade veda a exigéncia do imposto a entidade religiosa a que
pertenca o templo e aqui se parte da premissa de que ela esta regularmente constituida;

¢) a doutrina e a jurisprudéncia patrias vém incluindo, na expressao “templos de
qualquer culto”, ndo sé o edificio, mas também as instalagdes e pertengas indispensaveis a
realizacdo do culto;

20 Op. cit.
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d) na espécie, é fato que a aquisicéo de material para a construcéo de templo se
subsume na clausula de imunidade religiosa, ndo havendo fundamentos hébeis e razoaveis
que infirmem esta conclusdo, diante da clareza da norma imunitoria;

e) outrossim, se nesta operacao ocorrer, em tese, o fato gerador do imposto de
importacao, estara ele incluido na imunidade em comento, conclusdo que deriva da anélise
das decis@es do Pretorio Excelso em casos semelhantes ao presente, as quais denotam
interpretagdo ampliativa das imunidades outorgadas pela Carta Constitucional e expressam a
orientacdo de que a imunidade ndo pode ser restringida por critérios de classificacdo dos
impostos adotados por normas infraconstitucionais;

f) este é o ponto realmente controvertido da questdo, cumprindo ponderar que ha
jurisprudéncia cristalizada do C. STF quanto a insercédo de todo e qualquer imposto no ambito
da imunidade e uma nitida tendéncia extensiva na interpretacdo das normas respectivas, pelo
que resta fragilizada a concepcao restritiva que esposa a consulta originaria;

g) quanto ao art. 150, § 4°, da Constituicdo, ha que se anotar que nédo tem aplicacéo ao
presente caso, ja que a construcdo do templo se liga ao &mago da imunidade contemplada no
inciso VI, alinea “b”, deste preceito, ao vedar a instituicdo de impostos sobre templos de
qualquer culto, o que independe da explicitacdo relativa ao patriménio, a renda e aos servigos
relacionados com as finalidades essenciais da entidade a que pertencam os templos e naquilo
que for a eles referido (tal como consta do citado § 4°);

h) de qualquer modo, o Supremo Tribunal Federal vem dando o mesmo tratamento as
alineas “b” e “c” do inciso VI do art. 150 do Texto Constitucional, para fins de imunidade e
isto indica, quanto a imunidade religiosa, a garantia de que o patrimdénio, a renda e 0s
servicos relacionados com as finalidades essenciais dos templos (i.e., da Igreja a que
pertencam e no que se refere a eles) sejam incluidos no beneficio imunitério em questao;

i) ad argumentandum, deve-se ponderar que a existéncia do templo para realizacdo dos
cultos, incluindo sua construcdo, relaciona-se, evidentemente, a finalidade essencial da Igreja
e, portanto, se para a edificacdo do mesmo ha importacdo de material, o imposto de
importacgdo, em tese incidente, ndo é exigivel por forca da imunidade, especialmente porque
tal operacdo ndo foi realizada com intuito lucrativo ou de exploracdo de atividade econdmica;

j) nédo se vislumbra, no presente caso, conflito entre a imunidade religiosa e o objetivo
do imposto de importacéo de proteger a economia nacional, pois a Igreja, ao realizar a
operacdo de importacdo, ndo exerce atividade econémica com fim lucrativo;

k) ademais, consideracdes sobre a suntuosidade do templo a ser construido ndo servem
para afastar a imunidade religiosa, na espécie;

I) de outro lado, a importacédo das pedras, por destinar-se a construcdo do templo e ndo
constituir operacdo usualmente feita pela Igreja, ndo pode ser considerada estranha a
finalidade essencial desta entidade, pelo que a imunidade religiosa vigora;

m) cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscaliza¢do do atendimento das
condicBes para efetivo usufruto da imunidade, na hipotese.
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Estas as consideracGes que submeto a apreciacdo de VVossa Senhoria, para posterior
encaminhamento a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 32 Regi&o.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, EM 30 DE
SETEMBRO DE 2010.

VALERIA SAQUES
Procuradora da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se este parecer a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na
32 Regido. Encaminhe-se coOpia para as demais Unidades.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, EM 30 DE SETEMBRO
DE 2010.

RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributério Substituto



