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RESUMO

Desde a historia antiga até nossos dias atuais, 0 relacionamento entre pessoas, nem sempre
ocorre de maneira amavel, necessitando de um mediador para solucionar as possiveis
controveérsias. Com este pensamento foi criada a ONU, Organizacdo das Nagdes Unidas,
como ardua combatente da guerra declarada e assaz defensora das resolucfes diplomaticas
para conflitos internacionais. Neste contexto, a presente monografia busca estudar e
aprofundar sobre o Conselho de Seguranca, um dos 6rgdos que compde a ONU, responsavel
por promover a paz e a seguranga entre os paises do mundo, composto por cinco membros

permanentes e um conjunto de outros membros ndo permanentes rotatérios.

Palavras-chave: ONU. Conselho de Seguranca.



ABSTRACT

From ancient history to our present day, the relationship between people, not always so kind
occurs, requiring a mediator to resolve possible disputes. With this thought the UN was
created, the United Nations, as tough fighter and quite declared war advocate of diplomatic
resolutions to international conflicts. In this context, this monograph seeks to study and
deepen on the Security Council, an organ that makes up the United Nations responsible for
promoting peace and security among countries in the world, composed of five permanent

members and a number of other non-permanent  members  circles.

Key words: United Nations. Security Council.
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1 INTRODUCAO

Desde a histéria antiga até nossos dias atuais, o relacionamento entre pessoas,
nem sempre ocorre de maneira amavel, necessitando de um mediador para solucionar as

possiveis controvérsias.

Da mesma maneira, a "guerra”, como solucdo violenta das controvérsias
internacionais, também prima por um érgdo neutro que a tempere e a utilize de modo sabio.
Com este pensamento foi criada a ONU, Organizacdo das NacBes Unidas, como ardua
combatente da guerra declarada e assaz defensora das resolugdes diplomaticas para conflitos

internacionais.

Em 10 de dezembro de 1945, foi fundada a Organizacdo das Nac¢des Unidas, que
possui a invejavel finalidade de promover a paz e a seguranca mundiais e instituir entre as

naces uma cooperagdo econdmica, social e cultural.

A Organizacdo das Na¢6es Unidas, nas palavras de Rodolfo Milhomen:

"... & a materializacdo de uma consciéncia internacional, capaz de resolver
litigios, disputas, buscar a paz, ajudar a diminuir a pobreza mundial, lutar pela
prevaléncia dos direitos humanos, cultuar a educacdo, a cultura e o bem estar
mundial, defender as criancas e dirimir sobre questdes de seguranga coletiva
mundial. Serve também, em uma analise mais profunda, como um pano de fundo de
um sistema de dominagéo". *

A ONU e seu CSNU sdo frutos de um longo processo histérico que teve sua
origem politica bem antes da segunda guerra mundial, e sofreram fortes influencias de
arranjos politicos conservadores desde o congresso de Viena, no qual, pela primeira vez, o
sistema internacional foi amoldado pelos paises vencedores com constantes consultas entre si,

no intuito de preservar a ordem do balanco de poder de 1815.

Contudo, os sucessivos fracassos no Oriente Médio, principalmente em Israel e no
Iraque, como se ndo bastasse a desobediéncia por parte dos Estados Unidos e Inglaterra,
tornaram o érgéo enfraquecido e ineficaz diante da forca militar desses paises, que preferem a

luta armada a solucdo pacifica.

! MILHOMEN, Rodolfo. A ineficacia da diplomacia americana e a consolidagéo do Direito Internacional.
Uberlandia, 2003. Disponivel em <www:.allemar.prof.ufu.br/direl.htm> Acesso em 20 de outubro de 2010.
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Por isso, a ONU urge por reformas internas e externas, a fim de se adequar aos
anseios do mundo atual globalizado e ser respeitada no &mbito do direito internacional. Para
que possamos entender a necessidade dessas mudangas, faz-se mister a explicagdo conceitual
da ONU e abordar desde sua criacdo até sua importancia, para assim, vislumbrar as razGes de

seu enfraquecimento.

Importante também citar qual a situacdo do Brasil nesse cenario de disputas e
intrigas internas pelo poder na ONU, buscando um lugar como membro permanente de seu

conselho de Seguranga.

O presente trabalho ndo tem, evidentemente, a pretensdo de abordar o tema em
sua plenitude, explorando todos os aspectos possiveis a ele relacionados, iremos aqui tratar
justamente a Organizacdo das Nacdes Unidas de um modo geral, de maneira bastante rapida,
e ainda o Conselho de Seguranca que € um dos principais 6rgaos da ONU, composto por 15
(quinze) membros, sendo que 05 (cinco) destes possuem representagdo permanente e com
poder de veto. Procuramos, atraves de obras de autores consagrados e da compilacdo de
conceitos e opiniGes abalizadas, o conhecimento juridico necessario capaz de proporcionar
uma ampla visdo sobre o assunto, analisando seus pontos principais, bem como a polémica

que o rodeia.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O mundo antes da ONU

O presidente Wilson, dos EUA, em 1818 prop0s a declaracdo dos 14 pontos de
paz %, para servirem as negociacdes entre a sociedade internacional apds a primeira guerra

mundial.

Apesar de muitos criticos chamarem Wilson de Utdpico, ele acreditava que para
se obter a organizacdo da seguranca internacional precisaria apenas de um tratamento
Prético®. Ele sonhava com uma grande mudanca nas préticas da politica internacional e na
diplomacia, para inaugurar uma nova era de entendimento e de paz entre as nagdes, erradicar
a diplomacia secreta, celebrar aliangas entre paises, substituir a paz de equilibrio de poténcias
fundadas no debate publico e democratico das questdes internacionais; com isso garantir a
paz, a seguranca, a justica, o desenvolvimento equilibrado e aperfeicoar formas de pacificar

os conflitos®.

Em 1899, realizou-se na cidade de Haia, na Holanda, a Conferéncia Internacional
da Paz, para elaborar instrumentos que pudessem resolver crises pacificamente, evitar guerras
e desenvolver regras internacionais de convivéncia entre o0s paises. Com objetivos
semelhantes, foi criada a Liga das NacGes, que, funcionou em Genebra apds a primeira guerra
mundial®®, foi criada pelos vinte e seis primeiros artigos do Tratado de Versalhes, na Franca,
e extinta de fato em 1939 com o estourar da segunda guerra mundial, justamente por ter
falhado em evita-la, até se dissolver de direito em 1946. Ligada a sorte de uma coligacéo

bélica e criada numa época de transicdo a Liga das Nacbes logo apresentou uma estrutura

2 Consiste em uma proposta de 14 pontos de paz, tal como “acordos publicos, negociados publicamente,
liberdade dos mares, eliminacdo das barreiras econdmicas entre as na¢des, limitacdo dos armamentos nacionais,
retirada dos exércitos de ocupacdo da Russia, restituicdo da Al&scia e da Lorena & Francga, restauracdo da
independéncia da Bélgica, independéncia da Poldnia, desenvolvimento autdbnomo dos povos do império Austro-
Huangaro, e a criacdo de uma Liga das Nages.”

# JOSEHPH S. Nye Jr. Cooperacéo e conflito nas relagdes internacionais. Sao Paulo: Gente, 2009, p. 109.

* SARAIVA, José Flavio Sombra. Relacdes Internacionais — Dois Séculos de Histéria - Entre a
Preponderancia Européia e a Emergéncia Americano-Soviétca (1815-1947), Vol 1, 2001, p. 174.

® Organizaco das Nagdes Unidas, ONU. Acesso em: 23 de outubro de 2010. Disponivel em : www.onu.com
® MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Internacional Publico. 32 ed. Portugal: Principia, 2006, p. 237.
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deficiente e sem capacidade politica para responder as intencGes do Presidente Wilson e de

seus outros inspiradores. ’

Assim, nasce e morre a Liga das NacOes, a primeira organizagdo internacional a

lutar pela paz mundial, com caracteristicas politicas, considerada como precursora da ONU.°

Segundo Joseph S. Nye JR,

“a Liga das Nagdes foi uma tentativa de criar uma coalizdo de estados que
pudessem deter e punir os agressores. Aos olhos de Wilson e daqueles que
pensavam como ele, a primeira guerra mundial fora em grande parte uma guerra
acidental e desnecessaria causada pelo equilibrio de poder, e seria possivel prevenir
guerras desse tipo por meio de uma alianca de todos os estados em torno da
seguranca coletiva. Se a Liga das NagOes foi criada para impedir a primeira guerra
mundial depois de ocorrida, a Organizacdo das Nagdes Unidas foi criada em 1943-
1945 para impedir a segunda guerra mundial.” 8

2.2 ONU

2.2.1 Criacao

Antes do final do conflito que ensanguentou a Europa entre 1939 e 1945, as poténcias
gue combatiam o Eixo, levando em consideracdo o fracasso completo da Liga das Nacdes na
tentativa de evitar guerras, tiveram a intencao de estabelecer, em periodo ndo muito longo de
tempo, uma organizacdo internacional, de carater geral e fundada na igualdade soberana de
todos os Estados pacificos; que tivesse por propdsito a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, nos termos do que foi reconhecido pelo Reino Unido, Estados Unidos da
América, Unido Soviética e China na Declaracdo de Moscou, de 1° de novembro de 1943.
Depois de varias propostas e discussdes, foram elaborados, nos encontros aliados de
Dumbarton Oaks (Washington, D. C.), em agosto de 1944, os projetos para a reconstrucdo
juridico - politica do mundo, bem como as “propostas para o estabelecimento de uma
Organizagdo Internacional Geral”, posteriormente modificada em Yalta, em fevereiro de
1945, que serviram de base para a elaboracdo da Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas e

do novo Estatuto da Corte Internacional de Justica. °

" Disponivel em: www.brasilescola.com/geografia/tratados-de-paz.htm Acesso em: 14 de outubro de 2010.
8 JOSEHPH S. Nye Jr. Cooperacéo e conflito nas relagdes internacionais. Sao Paulo: Gente, 2009, p.213.

® MAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006 p. 333-334.
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A expressdo “Organizagdo das Nagdes Unidas”, foi concebida pelo presidente
norte-americano Franklin Delano Roosevelt (1882-1945), foi utilizada pela primeira vez na
“Declaragdo das Nagdes Unidas”, em 1° de janeiro de 1942, durante a Segunda Guerra
Mundial, quando representantes de vinte e seis nagdes expressaram a intencdo de continuar
lutando contra os paises de Eixo (Alemanha, Japdo e Itdlia) dois anos depois, lideres da
China, da Unido Soviética, do Reino Unido e dos Estados Unidos esbogaram uma proposta de

estatuto para uma organizacao internacional de paises.®

Em 26 de junho de 1945, antes mesmo do fim da segunda guerra mundial,
representantes de cinglienta paises, entre eles Brasil, se reuniram em S&o Francisco para
assinar uma carta, chamada Carta da ONU, que inovava e reparava as deficiéncias da Liga das
Nacbes. Onde, ao contrario do sistema de poder do século XIX, o uso ofensivo da forca era
tornado ilegal por qualquer estado que assinasse a carta, a ndo ser que fosse usado em defesa
prépria, em defesa coletiva ou pela seguranca coletiva.'! Mas, foi somente em 24 de outubro
de 1945 que as NacOes Unidas efetivamente se construiram, porque foi quando entrou em
vigor internacional a carta constitutiva da organizaco*?. Sé puderam ser membros originéarios
os estados signatarios da declaracdo das Nac6es Unidas ou 0s que estavam presentes em S&o
Francisco*>**. Seus principios foram observados da Carta do Atlantico(1941) e proclamados

na declaracéo das Nagdes Unidas.*

O tratado- fundacdo da ONU, que é a carta da instituicdo, foi firmada inicialmente

por 51 Estados - membros'®. Desde entdo, passou a abarcar de maneira crescente e

19 Organizaco das Nages Unidas, ONU. Acesso em: 23 de outubro de 2010 Disponivel em : www.onu.com
1 Disponivel em: www.brasilescola.com/geografia/tratados-de-paz.htm Acesso em: 14 de outubro de 2010.

12 Embora a assinatura da carta tenha ocorrido em 26.06.1945, sua fundacéo s6 veio a ocorrer em 24.10.1945,
essa data é celebrada no Sistema da ONU como o dia de sua fundagéo, e é comemorada no mundo inteiro como
0 dia da ONU.

13 MAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006 p. 333-334.

14 Organizacéo das Nacoes Unidas, ONU. Op. cit.

15 A Carta da ONU foi aprovada no Brasil pelo decreto-lei n° 7.935, de 04 de setembro de 1945, ratificada em 12
de setembro e promulgada pelo decreto 19.841, de 22 de outubro de 1945.

' Foram eles a Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bielo-Russia, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, China, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Egito, El Salvador, Equador, Estados Unidos da
América, Etidpia, Filipinas, Franca, Grécia, Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, india, Iran, Iraque,
lugoslavia, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Nicardgua, Noruega, Nova Zelandia, Panama, Paraguai, Peru,
Pol6nia, Reino Unido, Republica Dominicana, Siria, Tchecoslovaquia, Turquia, Ucrania, URSS, Uruguai e
Venezuela.
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progressiva inimeros outros Estados, contando hoje com quase todos os Estados

independentes do mundo.*’

Uma grande critica a respeito da Carta se da no sentido de que sua estrutura foi
formulada ainda na vigéncia da Segunda Guerra Mundial, tanto no teatro europeu quanto no
asiatico. Ao ser idealizada, os fundadores ndo haviam entdo testemunhado o terror atbmico de
Hiroshima e Nagasaqui em agosto daquele ano, pondo fim & guerra no teatro da Asia-
Pacifico. O terror atdmico apds a Conferéncia de Sdo Francisco revelaria ser uma necessidade
instrumental da Carta conter dispositivos claros de controle e monitoramento das armas de
destruicdo em massa, fossem estas armas nucleares, quimicas ou bioldgicas. Com isso,
expressdes essenciais aos olhos do atual contexto internacional como “democracia”,
“democratico” ou ainda “Estado Democratico de Direito” ndo existem em toda a extensao da
Carta. A expressdo “seguranga coletiva” também ndo aparece em toda a extensdo da Carta da
ONU. Esse é um tema de importante énfase que, atualmente, traz limitagdes de legitimidade a
Carta das NacBes Unidas, mais visivel ainda na postura do CSNU. *®

Com o triunfalismo da democracia representativa de cunho liberal com base no
capitalismo globalizado pds-Berlim (1989), essas expressdes manifestariam importante teor
hoje nas Relagdes Internacionais. No entanto, essas expressdes estdo ausentes na Carta. De
acordo ainda com Rourke, isso se deveu aos interesses do bloco soviético-socialista que ainda
temia que tais termos pudessem representar um instrumento de controle e influéncia dos EUA
e da Europa Ocidental (mundo livre) nos assuntos internos da esfera comunista. Essas
expressdes podiam mascarar uma forma de dominacdo direta ou indireta ocidental sobre os
assuntos soberanos dos paises comunistas e dos paises ndo-alinhados afro-asiaticos que, s no
final da década de cinglenta e durante toda a década de sessenta, iriam se libertar,

formalmente, do jogo colonizador europeu.*®

Assim como a Liga das NacGes, a ONU nasceu marcada por circunstancias da
guerra. Na tentativa de conciliar o conveniente para muitos Estados, criaram as Nacdes

Unidas a fim de obter uma ordem mundial embasada no acordo e na cooperacao.

2.3 Principios e Objetivos

" MAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006, p. 334.

18 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranga da ONU — Unipolaridade, Consensos e Tendéncias. 12 ed. Curitiba:
Jurug, 2007, p.42.

ibid, p. 43.
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A Organizacao das Nagdes Unidas é, no dizer da sua prdpria Carta, associacdo de
Estados reunidos com os propdsitos declarados de “manter a paz e a seguranca
internacionais”, “desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos”, “conseguir uma
cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdémico,
social, cultural ou humanitério e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais para todos” e “ser um centro destinado a harmonizar a acdo das

nacdes para a consecugao desses objetivos”.

“O preambulo da Carta das Nacdes Unidas expressa os ideais e os
propdsitos dos povos cujos governos se uniram para constituir as

Nacodes Unidas:
“Nos, os povos das Nagoes Unidas, resolvidos
A PRESERVAR as geraces vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
A REAFIRMAR a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nacBes grandes e pequenas, e
A ESTABELECER condigGes sob as quais a justica e o respeito as obrigacGes
decorrentes de tratados e de outras fontes de direito internacional possam ser
mantidos, e
A PROMOVER o progresso social e melhores condi¢cdes de vida dentro de uma
liberdade mais ampla.
E para tais fins
PRATICAR a toleréncia e viver em paz uns com 0s outros, como bons vizinhos,
UNIR nossas forcas para manter a paz e a seguranga internacionais,
GARANTIR, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de métodos, que a forca
armada néo serd usada a ndo ser no interesse comum, e
EMPREGAR um mecanismo internacional para promover o progresso econémico e
social de todos os povos.
Resolvemos conjugar nossos esforgos para a consecucdo desses objetivos.”

(Carta da ONU, 1945)

Fazendo-se uma breve analise desses propositos podemos dizer que suas intencdes
consubstanciam-se em: preservar as geracoes vindouras do flagelo da guerra, que por dias
trouxe sofrimentos enormes a humanidade; ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das
nacOes para a consecucdo desses objetivos comuns; conseguir uma cooperacao internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido; desenvolver relacdes
amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direito e de
autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz
universal; manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim, tomar coletivamente,

medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s atos de agressao ou outra qualquer
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ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e
do direito internacional, a um ajuste ou solu¢do das controvérsias ou situaces que possam
levar a uma perturbacdo da paz; empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos; praticar a tolerancia e viver em paz, uns com
0S outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga
internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de métodos, que a forca
armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum; estabelecer condi¢fes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacBes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos; reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres,

assim como das nacdes grandes e as pequenas?’.

N&o somente no preambulo, como também em varias outras passagens da Carta
da ONU, é vedada ainda, tendo em clara recordacéo a tragedia da Segunda Guerra Mundial, a
utilizagdo da forga, do belicismo e do militarismo de conquista, salvo com o intuito de
preservar os interesses do principio multilateral da seguranca coletiva, 0 que ndo se tem
verificado na praxis da politica internacional. A interrogacdo principal consiste em identificar

como e de que maneira esta construido esse interesse coletivamente partilhado e aceito.?

Os diplomatas brasileiros Gelson Fonseca Jr e Benoni Belli, acerca do papel da

ONU como centro politico de manutencdo da paz e da seguranca internacionais comentam;

revelando também seu carater de mediacao e resolucdo de conflitos internacionais sob a égide
do consenso:

Na &rea da paz e da seguranca, tem-se observado um consenso crescente no ambito

da ONU, quanto a necessidade de se colocar em pratica novas estratégias de

prevenc¢do de conflitos. O objetivo de se manter a paz e a segurancga se manifesta

atualmente na forma de um desafio novo, o de atuar de forma consistente sob as
causas estruturais e imediatas dos conflitos.

Praticamente todo o sistema das Nac¢des Unidas foi estabelecido com base no
principio da seguranca coletiva mundial, segundo o qual, a paz internacional sé pode ser
alcancada respeitando - se certos parametros minimos de convivéncia entre os Estados, entre

elas a seguranca e a protecdo dos direitos humanos.

20 MAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006, p. 334 .

2L CASTRO, op. cit., p 46.
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Entendeu a Carta que a protecdo dos direitos humanos € conditio sine qua non
para o0 bem estar da sociedade internacional. Essa inten¢do da Carta pode ser percebida com a
leitura de seu ja citado predmbulo, segundo qual, como se falou, os povos das Na¢des Unidas
tem por proposito, dentre outros, “preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que
por duas vezes no espago da sua vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade”, bem
assim “reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da dignidade, ¢ no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das na¢des grandes
e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o respeito as obrigagcdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do Direito Internacional possam ser mantidos ”. Diz
ainda o mesmo predmbulo que, para tais fins devem o0s povos das na¢des unidas devem
“praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos”, unindo suas
for¢as “para manter as paz e a Seguranca internacionais, e garantir, pela aceitacdo de
principios e a instituicdo dos métodos, que a forgca armada ndo sera usada a ndo ser no

interesse comum.”

O art. 103 da Carta das Nacdes Unidas nos diz que,

“No caso de conflito entre as obrigagdes dos membros das Nacgdes Unidas, em
virtude da presente Carta e as obrigaces resultantes de qualquer outro acordo
internacional, prevalecerdo as obrigacdes assumidas em virtude da presente Carta.”

E interessante notar que este dispositivo contém uma clausula de supremacia da
propria Carta da ONU, ao estabelecer que em caso de conflito entre as obrigacdes contraidas
pelos membros das Na¢des Unidas em virtude da referida Carta e suas obrigacdes contraidas
devido a qualquer outro acordo internacional, devera prevalecer as obrigacdes impostas pela
Carta da ONU. Deste artigo da Carta da ONU se tem inferido o carater supraconvencional do
convenio constitutivo das Nac¢des Unidas, que devera prevalecer sobre qualquer outro acordo
internacional concluido por quaisquer de seus membros. Tal dispositivo coloca, por tanto, a
carta das NacBes Unidas no apice da hierarquia das normas do Direito Internacional Pablico,
equiparando-se a hierarquia que detém as normas constitucionais em relacdo as Leis e demais

normas infraconstitucionais do Direito Interno Estatal.

Segundo Hildebrando Accioly, a ONU néo é superestado, embora reina a quase-

totalidade dos estados existentes2.

22 NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E.; CASELLA, Paulo Borbara. Manual de Direito Internacional
Publico. 172 ed., Sdo Paulo Saraiva, 2010. p. 396.
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2.3.1 Membros

Os membros das NacBes Unidas podem ser originarios ou eleitos, visto que 0s
primeiros sdo os cinqglienta e um paises que participaram da Conferéncia de S&o Francisco e
assinaram a Carta®®, bem como aqueles que a ratificaram, em 1° de Janeiro de 1942, a
Declaragdo das Nagdes Unidas. Quanto aos membros eleitos ou admitidos, sdo 0s que

ingressaram na instituic&o apés a sua criagéo. 4%

Nos termos do art. 4, §1° da Carta das NagGes Unidas,

“A admissdo como Membro das NacOes Unidas fica aberta a todos os Estados
amantes da paz que aceitarem as obrigac@es contidas na presente Carta e que, a juizo
da Organizagdo, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigacdes.”

(Carta das Nacgdes Unidas, 1945)

Neste caso, a admissdo como membro das NacGes Unidas fica condicionada a
obediéncia a trés condicOes, quais sejam: ser um estado amante da paz, aceitar as obrigacdes

impostas pela Carta e estarem aptos e dispostos a cumpri-las.

Ainda com base no art. 4, em seu §2°,

“A admissdo de qualquer desses Estados como Membros das Nacfes Unidas serd
efetuada por decisdo da Assembléia Geral, mediante recomendacdo do Conselho de
Seguranca.”

A exigéncia contida neste paragrafo, a da admissdo de novos membros esta
condicionada a recomendacdo do Conselho de Seguranca tem dado causa a realizacdo de

barganhas e interdicdes de natureza estritamente politica e ideolégica.?®

De acordo com o art. 5° da Carta da ONU,

“O membro das Nagdes Unidas, contra o qual for levada a efeito agdo preventiva ou
coercitiva por parte do Conselho de Seguranca, podera ser suspenso do exercicio dos

28 O Brasil ¢ membro originério das Nagdes Unidas.

24 MAAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006, p.335.

» NASCIMENTO, op. cit. p.
% 0 exemplo mais claro foi 0 da China Continental, substituida, em 1949, pela China nacionalista (Taiwan ou

Formosa), em razdo da vitdria comunista em Pequim. Apenas em 1971, a China continental voltou a ONU e ao
Conselho de Seguranca provocando a exclusdo de Formosa.
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direitos e privilégios de membro pela Assembléia Geral, mediante recomendacéo do
Conselho de Seguranca. O exercicio desses direitos e privilégios poderd ser
restabelecido pelo Conselho de Seguranga.”

Sendo assim, 0s membros da organizacdo poderdo ser suspensos do exercicio dos
direitos e privilégios que Ihes competem como tais quando contra eles for instaurada qualquer
acdo preventiva ou coercitiva por parte do Conselho de Seguranca, que poderd, depois,
restabelecer o exercicio desses diretos e privilégios.?’

No art. 6° da Carta da ONU,

“Membro das Nag¢des Unidas, que houver violado persistentemente os Principios
contidos na presente Carta, podera ser expulso da Organizacdo pela Assembléia
Geral mediante recomendagdo do Conselho de Segurancga.”

Por sua vez, o Estado-membro que houver violado persistentemente os principios
contidos na presente Carta, podera ser expulso da ONU, cabendo tal decisdo a Assembléia
Geral, mediante a recomendacdo do Conselho de Seguranca. Neste ultimo caso, trata-se de
medida de extrema gravidade, o que levou a alguns autores entre eles Accioly, entenderem
que a violagdo determinante da expulsdo deva ser persistente.?® A decisdo sobre a expulsdo do
Estado-membro deve dar-se pela deliberacdo da maioria dos dois tercos dos membros
presentes e votantes a Assembléia-Geral, segundo disposicdo expressa do art. 18, §2° da

mesma Carta.

Todos os Estados-membros das Nacdes Unidas, que nela mantém uma
representacdo permanente, sdo representados por delegados. A escolha dos representantes do
Estado fica a cargo de cada governo, devendo passar pelo crivo de uma comissao de
verificacdo dos poderes, que examina as credenciais de tais representantes, faz seu relatorio e

decide sobre o aceite dos eleitos.?

*” NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E.; CASELLA, Paulo Borbara. Manual de Direito Internacional
Publico. 182 ed. S&o Paulo Saraiva, 2010, p. 397.

% NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E. Tratado de Direito Internacional Publico, vol. 11, cit., p.7.

29 MAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006, p 335, 336.
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2.3.2 Orgéos

Ficam estabelecidos como 6rgédos principais das Nag¢des Unidas: uma Assembléia-
Geral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Econémico e Social, um Conselho
de Tutela, uma Corte Internacional de Justica e um Secretariado.

(Carta da ONU, 1945, art. 7°, § 1°)

Atualmente a ONU possui 72 6rgdos®, mas com base no dispositivo acima a
organizacdo possui seis 6rgdos principais que sdo: a Assembléia-Geral, o Conselho de
Seguranga, a Corte Internacional de Justica, o Secretariado, o Conselho Econémico e Social, o
Conselho de Tutela.*

A Assembléia-Geral é o Unico 6rgdo da ONU composto por representantes de
todos os Estados-membros, com o maximo de cinco delegados por Estado. Ela tem
competéncia para discutir e fazer recomendacOes relativamente a qualquer matéria que for
objeto da Carta ou se relacionarem com as atribuicdes e funcdes de qualquer dos 6rgéos nela
previstos. Sdo exemplos de atribui¢es da Assembléia-Geral matéria como: paz e seguranga
internacionais, eleicdo dos membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca, eleicdo dos
membros do Conselho Econémico e Social, eleicdo dos membros do Conselho de Tutela,
admissdo de novos membros para a organizacdo e suspensdo ou expulsdo dos ja existentes,

aprovacao de emendas a Carta e etc.

O Conselho de Seguranca é o 6rgao das Nacdes Unidas que tem como
principal atribuicdo a manutencdo da paz e seguranga internacionais, sendo atualmente

considerado como 6rgdo primordial da organizacao.

A Corte Internacional de Justica que é o principal 6rgdo judicial das Nacoes
Unidas, elabora as sentencas judiciais da organizacdo, capaz de assegurar solucdo de
controvérsias entre Estados, com sede em Haia. Compb6em-se de 15 juizes, eleitos pela

Assembléia-Geral em ato conjunto com o Conselho de Seguranca para um mandato de nove

% Que sdo eles: ACNUR, AG, AIEA, BIRD, CCl, CCPCJ, CDH, CDS, CEPAL, ClJ, CND, Comissdo de
estatistica, CPD, CS, CsocD, CSW, CTBTO, DAD, DAP, DESA, DGACM, DPKO, ECA, ECE, ECOSOC,
ESCAP, Escridtirio de Assuntos Legais, ESCWA, FAO, FIDA, FMI, Forca de Paz das Na¢des Unidas, ICAO,
ICSID, ICTR, ICTY, IFC, ILAMUD, IMO, INSTRAW, MIGA, OCHA, OHRLLS, OIOS, OIP, OIT, OMC,
OMM, OMPI, OMS, OMT, OPAQ, PMA, PNUD, PNUMA, Secretaria Geral das NacgBes Unidas, UIT,
UNAIDS, UNCC, UNCTAD, UNESCO, UNFPA, UN-Habitat, UNIC, UNICEF, UNICRI, UNIDIR, UNIDO,
UNIFEM, UNITAR, UNMOVIC, UNODC, UNOG, UNOPS, UNOV, UNRISD, UNRWA, UNTSO, UNU,
UNV, UPU e UNSSC

%! Organizacéo das Nagdes Unidas, ONU. Acesso em: 23 de outubro de 2010. Disponivel em: www.onu.com
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anos, com possibilidade de reeleicdo. No seu conjunto, o corpo de juizes deve representar as
mais altas formas de civilizagdo e os principais sistemas juridicos do mundo contemporaneo.

Séo vedados dois juizes da mesma nacionalidade na corte.

O Secretariado é o 6rgdo administrativo das Nag6es Unidas, responsavel pelo
bom funcionamento da ONU, com uma sede permanente localizada em Nova York, é
chefiado pelo Secretario Geral que é o principal e mais alto funcionario internacional da
ONU, indicado para um mandato de cinco anos pela Assembléia-Geral, a partir de
recomendacdes do Conselho de Seguranca. Sua nomeacdo, portanto, esta sujeita ao veto de
qualquer dos cinco membros permanentes do conselho de seguranca. Um mandato de cinco
anos foi assim estabelecido por resolugéo interna da organizacdo, uma vez que a Carta nao
estabelece prazo para sua permanéncia, 0 mesmo pode ser renovavel, ndo existindo limites ao
numero de mandatos, contudo, na pratica, nenhum Secretario Geral até hoje ocupou o cargo

por mais de dez anos.

O Conselho Econémico e Social ocupa-se de problemas econdmicos e de
questdes sociais, tem competéncia para promover a cooperacdo em questdes econdmicas,
sociais e culturais, incluindo os direitos humanos. Quando da elaboracdo da Carta da ONU,
um debate que ganhou corpo foi o relativo a implementacdo das melhorias de condicdes de
vida, com a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais. O artigo 55 da Carta estabelece
que na busca das condicOes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes pacificas e
amistosas entre as nacOes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, as Nacbes Unidas favorecerdo: niveis mais altos de vida,
trabalho efetivo e condicbes de progresso e desenvolvimento econdmico e social; a solucéo
dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e Cconexos; a cooperacao
internacional, de carater cultural e educacional; e o respeito universal e efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religido. Relativamente a este Ultimo aspecto, € importante frisar, que foi no Conselho
Econdmico Social que se elaborou a declaracdo universal dos direitos humanos, e foi sob os
seus auspicios que se elaboraram os mais importantes tratados internacionais de protecdo dos

direitos humanos do sistema global. Justamente para atender a tais propdsitos foi criado o
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Conselho Econdmico Social, composto por 54 membros eleitos pela Assembléia-Geral,
mediante dois tercos dos Estados presentes e votantes para um periodo de trés anos.

O Conselho de Tutela que acompanha o progresso social dos povos que vivem
nos denominados territorios de tutela, zonas do mundo colocadas sob protecdo especial da
ONU. Sua competéncia se atém ao sistema internacional de tutela estabelecido pela Cara da
ONU, tem por objetivo o fomento do progresso politico, econémico, social e educacional dos
habitantes dos territorios tutelados e o seu desenvolvimento progressivo para alcancar
governo préprio ou independéncia(art. 76, letra b, da Carta). O sistema de tutela, entretanto, ja
se encontra superado desde 1960, ano em que as Nag¢des Unidas concluiram a Declaracao
sobre a Concessdo de Independéncia para os Paises e Povos Coloniais. Ao Conselho de
tutela deveriam ser enviados relatérios anuais, assim como petices acerca da situacdo dos
territorios tutelados, a fim de que pudessem ser sugeridas determinadas medidas. O sistema
tenderia a extingdo quando os ultimos territdrios sob administragdo alheia viessem a tornar-se

independentes, o que ocorreu no ano de 1994.

Cabe, a seguir as consideracdes acerca do Conselho de Seguranca, que é o

principal 6rgao das Nac6es Unidas.

2.4 Conselho de Seguranca da ONU

Tambeém foi criado pelos autores da ONU, um conselho de seguranca, responsavel
por promover a paz e a segurancga entre os paises do mundo, composto por cinco membros

permanentes e um conjunto de outros membros ndo permanentes rotatorios.*®
2.4.1 Membros

Quando criaram o Conselho de Seguranca da ONU, ja o criaram para ser o
principal 6rgdo das Nac6es Unidas, inicialmente compunha-se de onze membros, sendo cinco

membros permanentes (China, Estados Unidos da América, Franca, Reino Unido e URSS), e

32 MAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Ptblico, 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006, p 340.

** JOSEHPH S. Nye Jr. Cooperacdo e conflito nas relagdes internacionais. S&o Paulo: Gente, 2009, p.213.
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seis membros ndo permanentes rotatorios, eleitos pela Assembléia Geral, para permanecer

como membro por um prazo de dois anos.**

Em 1963, contudo, a composicdo do Conselho de Seguranca foi modificada,
passando a ter dez membros ndo permanentes e ndo seis, além dos mesmos cinco membros

permanentes.*

“O Conselho de Seguranca sera composto de quinze Membros das Nagdes Unidas.
A Republica da China, a Franga, a Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas, o
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América
serdo membros permanentes do Conselho de Seguranca. A Assembléia Geral
elegera dez outros Membros das NacOes Unidas para Membros ndo permanentes do
Conselho de Seguranca, tendo especialmente em vista, em primeiro lugar, a
contribuicdo dos Membros das Nagfes Unidas para a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais e para oS outros propositos da Organizacdo e também a
distribuic@o geografica eqiiitativa”.

(Carta da ONU, 1945, art. 23, § 1°)

Analisando o paragrafo acima, podemos entender que o Conselho de Seguranca é
composto por quinze membros das Nag6es Unidas, sendo cinco deles membros permanentes:
a China, a Franca, a URSS, o Reino Unido da Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte e os EUA.
Porém, desde 1992 que a Russia se tornou membro permanente do Conselho de Seguranca,
tendo sucedido a URSS. E outros dez membros ndo — permanentes, que serdo eleitos pela
Assembléia Geral, levando em consideragdo em primeiro lugar, a sua contribuicdo para os
propoésitos das Nacbes Unidas e a distribuicdo geogréafica quantitativa, sendo cinco para a
Asia, cinco para a Africa, trés para a Europa (duas para a Europa Ocidental e uma para a
Europa Oriental) e dois para a America Latina, observando assim o principio da igualdade de

todos os seus membros.3®

“Os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca serdo eleitos por um
periodo de dois anos. Na primeira eleicdo dos Membros ndo permanentes do
Conselho de Seguranga, que se celebre depois de haver-se aumentado de onze para
quinze o nimero de membros do Conselho de Seguranca, dois dos quatro membros
novos serdo eleitos por um periodo de um ano. Nenhum membro que termine seu
mandato podera ser reeleito para o periodo imediato”.

“Cada Membro do Conselho de Seguranga tera um representante”.

¥ NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E.; CASELLA, Paulo Borbara. Manual de Direito Internacional
Publico. 182 ed. S&o Paulo Saraiva, 2010, p. 399 - 400.

¥ NASCIMENTO, Manual p. 400, loc cit.

% MAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006, p. 338.
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(Carta da ONU, 1945, art. 23, § 2°e 3°)

O paragrafo segundo, estabelece que os membros ndo permanentes do Conselho
de Seguranca serdo eleitos por um periodo de dois anos, proibindo a sua reeleicdo para o
periodo subsequiente ao mandato.

Cada membro do Conselho tem dentro do érgdo, apenas um representante e,

portanto, o direito de um voto apenas.

O Conselho retne-se periodicamente, podendo fazé-lo fora da sede da

Organizacao.

As decisbes do Conselho sdo tomadas pelo voto afirmativo de nove dos seus
membros, quando se trata de questdes processuais, e pelo voto afirmativo de nove membros,

entre eles, de todos os membros permanentes em todos 0s outros assuntos. >’

2.4.2 Funcdes

De acordo com o art. 24 da Carta da Nac6es Unidas,

81 - A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nagbes Unidas, seus
Membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsabilidade na
manutencdo da paz e da seguranca internacionais e concordam em que no
cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade o Conselho de
Seguranca aja em nome deles.

82 - No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranca agira de acordo com
o0s Propdsitos e Principios das Nagfes Unidas. As atribuicfes especificas do Conselho
de Seguranga para o cumprimento desses deveres estdo enumeradas nos Capitulos VI,
VII, VIl e XII.

83 - O Conselho de Seguranca submeterd relatorios anuais e, quando necessario,
especiais & Assembléia Geral para sua consideragao.

Segundo o artigo acima, os membros desta conferiram ao Conselho de seguranca
a principal responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranca internacionais e concordam
em que, no cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade, o Conselho proceda

em nome deles.

Para isso atingir seus objetivos, o Conselho pode utilizar de meios pacificos ou

ndo para solucdo de controvérsias, sendo este segundo a excecdo apenas para 0S casos de

¥ NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E.; CASELLA, Paulo Borbara. Manual de Direito Internacional
Publico. 182 ed. Sdo Paulo Saraiva, 2010, p. 400.
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acOes militares de seguranca coletiva sob o controle do Conselho de Seguranca da ONU (arts.

39 a 48), legitima defesa (art. 51) ou libertacdo nacional.

Nas palavras do Embaixador do Brasil em Londres, José Mauricio Bustani,
citando Paul Kennedy, o 6rgédo sofreu clara influéncia das grandes poténcias do pds-Segunda

Guerra:

"(...) o CSNU foi criado a partir de exigéncias das grandes poténcias.
Prevaleceu a nogdo de que o mundo estaria dividido entre Estados
"consumidores de seguranga™ e “provedores de seguranca”. Dai a distincdo,
na composicdo do CS, entre membros ndo-permanentes e membros
permanentes. Buscou-se, ainda, assegurar a adesdo das grandes poténcias a
ONU, para néo se repetir a malograda experiéncia da Liga das Nacdes."*

De qualquer maneira, "é o CSNU o 6rgdo que concentra o poder do sistema
multilateral de nacbes, o qual decide, entre outras coisas, 0 estabelecimento de embargos e
sancOes a paises ou constituicdo de forcas de intervencdo militar, dentre outras questdes.
Apesar de sua legitimidade abalada pela guerra unilateral dos EUA, segue sendo o 0rgédo
central de poder do sistema; dai sua relevancia."*°

Apesar de ser quase unanime entre os doutrinadores o entendimento de que a
funcdo do Conselho de Seguranca € a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, para
Thales,

“O objetivo do CSNU ndo é necessariamente, manter a paz e a seguranca
internacionais, como consta idealmente, na carta da ONU, fundada em principios
isondmico-legalistas com leve teor de utopia racionalista. Sua finalidade essencial é
preservar os pilares da ordem mundial com modifica¢des estruturais resultantes da
unipolaridade apds a extingdo da URSS em 1991, salvaguardando o status quo. Com
isso, se enfatiza que o motivo do CSNU ¢é evitar novos questionamentos bélicos
sisttmicos da ordem mundial vigente por meio de um processo deliberativo de
conservacdo consensual do poder, da autoridade e dos interesses no plano da
hegemonia unicéntrica.” *°

O CSNU, por conta de sua natureza assimétrica e por conta de sua estrutura

cartoldgica, tem papel mais expressivo como ator politico das relacbes internacionais pos-

¥ CARMONA, Ronaldo. Pela renovacdo e revitalizacdo da ONU. 03/12/2004. Disponivel em
<http://mww.vermelho.org.br/diario/2004/1203/carmona_1203.asp?NOME=Ronaldo%20Carmona&COD=3984
> Acesso em 10 de outubro de 2010.

% VIZENTINI, Paulo Fagundes. ONU: entre o esvaziamento e a reafirmacao. Setembro de 2003. Disponivel
em: < http://educaterra.terra.com.br/vizentini/artigos/artigo_132.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2010.

% CASTRO, Thales. Conselho de Seguranca da Onu — Unipolaridade, Consensos e Tendéncias. 12 ed.
Curitiba: Jurud, 2007, p.27.
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bipolaridade, essencialmente em decorréncia de sua finalidade de preservar o status quo da

ordem mundial centrada na unipolaridade norte-americana.**

Os Membros das NagBes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do
Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta.
(art. 25)

Enquanto outros 6rgdos das Nacbes Unidas s6 podem fazer “"recomendacfes™ para
0s governos membros, o Conselho de Seguranca da ONU é o Unico 6rgao com poder para
tomar decisdes mandatorias/vinculativas, as quais os membros das Na¢des Unidas tém que
acatar e executar fielmente. Frise-se que todas as decisdes do Conselho de Seguranga sao
obrigatorias, em virtude do disposto no artigo acima e ndo somente quando ele fizer
recomendacdes ou decidir quais medidas deverdo ser tomadas a fim de restabelecer a paz e a
seguranca internacionais. As decisdes do Conselho de Seguranca sdo conhecidas como

Resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.***®

2.4.3 O Poder do Veto

De acordo com o art. 27 da Carta das Nacdes Unidas,

81 - Cada membro do Conselho de Seguranca terd um voto.

82 - As decisfes do conselho de Seguranga, em questdes processuais, serdo tomadas
pelo voto afirmativo de nove Membros.

83 - As decisGes do Conselho de Seguranga, em todos os outros assuntos, serdo
tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de
todos os membros permanentes, ficando estabelecido que, nas decisfes previstas no
Capitulo VI e no paragrafo 3 do Artigo 52, aquele que for parte em uma controvérsia
se absterd de votar.

Isso quer dizer que a decisdo sobre qualquer questdo somente serd aprovada se
houver voto afirmativo de nove membros, sendo obrigatoria a aceitacdo total dos membros

permanentes. Dessa maneira, se algum desses membros votar "ndo", estara vetando, ou seja,

*ibid, p. 33.

2 MAAZZUIOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2006, p 338.

* WIKIPEDIA, A Enciclopédia Livre. Disponivel em: www.wikipedia.org. Acesso em: 27/09/2010.
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impedindo a adocdo de uma resolugdo. J& a abstencdo, também possivel, de um membro
permanente n4o configura veto.*!

Essa exigéncia do voto afirmativo de todos os membros permanentes do Conselho
¢ o reconhecimento do chamado direito de veto”, de qualquer deles contra a maioria, ou até a
unanimidade dos demais. O uso abusivo do direito de veto paralisou durante longos anos o
Conselho e acabou por enfraquecé-lo com o conseqliente fortalecimento da Assembléia Geral,
que passou a opinar naqueles assuntos em que o Conselho de Seguranga ndo conseguia

alcancar uma solugdo.*

"De 1949 a 1971 a representacdo chinesa no CS foi ocupada por Taiwan e, depois,
pela Republica Popular da China, o que reforgou a atuacdo do Terceiro Mundo,
particularmente quando os paises arabes ganharam mais forca devido ao primeiro
choque petrolifero (1973)." %

Assim, por lhe serem conferidas esse status, sdo altamente poderosas na
sistematizacdo da ONU, com poder supremo de vetar quaisquer resoluces que possam ir
contra seus interesses. 1sso traz desconforto e desconfianga aos outros membros néo
permanentes, que lutam para obter a mesma regalia desses paises, mas sem lograr éxito
algum:

"...iniciou-se a discussdo sobre a ampliacdo do CS, pois a era do segundo pés-guerra
encerrara-se, buscando-se integrar Alemanha e Japao, num movimento em que
paises em desenvolvimento como Brasil e India tentaram também obter assentos
permanentes. A fase de indefinicdo nos rumos da Organizagdo durou todos os anos

90, mas com as ac0es unilaterais do governo Bush, especialmente na crise do Iraque,
a organizacdo ganhou nova legitimidade, embora esteja enfraquecida.” *’

De qualquer maneira, todas as decisdes tém que passar pelo crivo dos membros
permanentes, que ndo aceitardo um novo membro tdo facilmente. Além disso, uma
composicdo mais equilibrada do Conselho de Seguranca somente poderia ser alcancada

através da intervencdo da Assembléia Geral, que conta com todos os estados-membros, que

0 Gnico problema é que os paises-membros permanentes, na maioria das vezes, utilizam-se do veto para
alcancar interesses particulares ou fazer aflorar magoas do passado. A Russia, por exemplo, ja utilizou do veto
para confrontar os Estados Unidos durante a Guerra Fria e a China sempre se opde a qualquer resolucdo em
favor do Japao.

* NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E.; CASELLA, Paulo Borbara. Manual de Direito Internacional
Puablico. 182 ed. Sdo Paulo Saraiva, 2010, p. 400.

*® VIZENTINI, Paulo Fagundes. ONU: entre o esvaziamento e a reafirmac&o. Setembro de 2003. Disponivel
em: < http://educaterra.terra.com.br/vizentini/artigos/artigo_132.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2010.
*T Wikipédia, a Enciclopédia Livre, ONU, op.cit.
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possuem interesses antagbnicos e raramente apoiardo um novo membro permanente sem

possuir segundas intengdes.

Para Joseph , o Conselho de Seguranca pode ser visto como um conceito de
equilibrio de poder do século XIX, integrado na estrutura de seguranca coletiva da ONU. O
Conselho de Seguranca pode aprovar resolucdes obrigatdrias segundo o capitulo VI da Carta.
Se os cinco delegados das grandes potencias ndo concordarem, cada um tem o direito a veto,
0 que é como uma caixa de fusivel no sistema de iluminacio de uma casa. E melhor um veto
que faz com que as luzes se apaguem do que a casa se incendiar na forma de uma guerra

contra uma grande potencia, sustentaram os fundadores da ONU.

Segundo o professor da USP, Fabio Konder Comparato:

"A ONU ndo é um o6rgdo supranacional, por isso esta limitada pela soberania dos
Estados, que nem sempre possuem compatibilidade cultural e ideolégica ou
interesses comuns para gerar 0 CONSeNso necessario a uma acgdo coletiva. Durante
seus primeiros quarenta anos, os conflitos eram numerosos, mas o uso do veto fez
com que 0s mecanismos que permitiam o uso da forca para cessar com as disputas

internacionais ficassem congelados". *®

Contudo, é facil entender a sistematizacéo dos votos se observarmos a historia. No
momento em que a ONU foi criada, 0 mundo passava por graves transformacdes e havia a
urgéncia em impedir que os paises derrotados pela Segunda Guerra pudessem se reerguer e
proceder a novos conflitos. Por isso, criou-se a obrigacdo de que 0os membros permanentes
aprovassem unanimemente cada resolucéo, impossibilitando que os outros membros fizessem

aliancas que pudessem prejudicar a paz mundial.

Apos todos os "conchavos™ e manobras politicas, é notoria a necessidade de

mudanca, pois atualmente, de acordo com Jodo Claudio Garcia:

"a ONU finge que suas a¢Bes tém algum efeito, enquanto Jerusalém, por exemplo,
decide com os Estados Unidos até quando o conflito vai durar, apesar do exterminio
de civis. Enfraquecida e desrespeitada dessa forma, a Organizacdo das Nacles
Unidas perde moral para fazer cumprir suas determinacfes em outros impasses,

como o programa nuclear iraniano™.*

*® GARCIA, Jodo Claudio. Diplomacia da leniéncia. Jornal Correio Braziliense. Brasilia, 2006 , p 1b.
* DREYER, Diogo. Brasil vai fazer parte do Conselho de Seguranca da ONU. 24/10/2003. Disponivel em
<http://www.educacional.com.br/noticiacomentada/031024_not01.asp>. Acesso em 14 de outubro de 2007.
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2.4.4 Organizagao e Votagdo:

Artigo 28

1. O Conselho de Seguranca sera organizado de maneira que possa funcionar
continuamente. Cada membro do Conselho de Seguranca sera, para tal fim, em
todos 0s momentos, representado na sede da Organizacéo.

2. O Conselho de Seguranca tera reunides periddicas, nas quais cada um de
seus membros podera, se assim o desejar, ser representado por um membro do
governo ou por outro representante especial mente designado.

3. O Conselho de Seguranca podera reunir-se em outros lugares, fora da sede
da Organizacdo, e que, a seu juizo, possam facilitar o seu trabalho.

Artigo 29

O Conselho de Seguranca podera estabelecer 6rgaos subsidiarios que julgar
necessarios para o desempenho de suas funcdes.

Artigo 30

O Conselho de Seguranca adotara seu proprio regulamento interno, que
incluird o método de escolha de seu Presidente.

Deve abster-se de votar o membro do Conselho que for parte numa controvérsia
prevista no Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas (“controvérsia que possa vir a constituir
uma ameaga a paz ¢ a seguranga internacionais”) ou numa controvérsia de carater local, a
respeito da qual o Conselho deva tomar alguma resolucéo, nos termos da alinea 32 do artigo
52 da dita Carta.>®

De acordo com os artigos 31 e 32 da Carta das Nag6es Unidas,

“Qualquer membro das Nagdes Unidas, que ndo for membro do Conselho de
Seguranca, podera participar, sem direito a voto, na discussdo de qualquer questéo
submetida ao Conselho de Seguranca, sempre que este considere que 0s interesses
do referido Membro estio especialmente em jogo”.

“Qualquer Membro das Nagdes Unidas que ndo for Membro do Conselho de
Segurancga, ou qualquer Estado que ndo for Membro das Nagdes Unidas seréd
convidado, desde que seja parte em uma controvérsia submetida ao Conselho de
Seguranca,a participar, sem voto, na discussdo dessa controvérsia. O Conselho de
Seguranca determinara as condicdes que lhe parecerem justas para a participagao de
um Estado que ndo for Membro das Nagoes Unidas”.

Qualquer membro das Nacdes Unidas que ndo for membro do Conselho podera
tomar parte, sem direito de voto, na discussdo de qualquer questdo submetida ao Conselho, se

este considerar que os interesses do referido membro se acham, especialmente, em jogo.

% NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E.; CASELLA, Paulo Borbara. Manual de Direito Internacional
Publico. 182 ed. Sdo Paulo Saraiva, 2010, p. 400.
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Analogamente, qualquer dos ditos membros ou qualquer estado que ndo pertenca as Nagdes
Unidas sera convidado a participar, sem direito de voto, na discussdo de qualquer controvérsia

submetida ao Conselho, uma vez que seja parte em tal controvérsia.™

Sobre o assunto em tela, Thales se manifesta no seguinte sentido: O
estatocentrismo , cortado pela polaridade e pela lateralidade, é evidente na politica e no
processo decisorio do CSNU. Embora a Carta e o Regimento Interno do CSNU (UNSCPRP)
permitam a presenca (sem voto) de Estados que ndo compde em um determinado momento o
CSNU, como rezam os arts. 31 e 32, nenhum dispositivo ha em tais documentos legais sobre
a presenca de organizagdes ndo-governamentais ou atores individuais no CSNU. Grandes
Corporagdes Transnacionais, embora tenham expressivo peso econdémico-financeiro e sejam
atores de relevancia no sistema internacional, também ndo podem ter presenca no CSNU. Isto
é, oficialmente o debate no CSNU ¢ alimentado por dados e fatos coletados e processados
pelas chancelarias dos paises-membros, com suas redes de informacdes e inteligéncia,

preservando o estatocentrismo.

2.4.5 As Necessidades de Reformas no Conselho de Seguranca:

Como ja foi dito anteriormente, a Carta das Nac6es Unidas nos diz que todos os
membros aceitardo e cumprirdo as decisdes do Conselho de Seguranga, ou seja, € 0 Unico
Orgao capaz de obrigar os estados membros, pois os demais 6rgdos das ONU fazem apenas

recomendacdes.

De qualquer maneira, até meados de 2000, a ONU ainda era altamente respeitada.
Contudo, os repetidos ataques terroristas a varios paises africanos e europeus, além do colapso
das Torres Gémeas, culminando na Guerra no Iraque, que ocorreu sem a aprovacdo da ONU,
despertaram dividas sobre a real eficacia do 6rgéao, que nada fez para punir nem os terroristas,

nem os Estados Unidos.

Essa impoténcia pode ser justificada pelo sistema adotado no Conselho de

Seguranca da ONU. J& que tem seus cinco membros permanentes com poder de veto, acordos

! NASCIMENTO, Hildebrando Accioly G. E.; CASELLA, Paulo Borbara. Manual de Direito Internacional
Publico. 182 ed. Sdo Paulo Saraiva, 2010, p. 400.
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politicos sdo feitos de modo que ao menos um deles vota negativamente, impedindo assim,

qualquer acédo por parte do 6rgéo.

Entretanto, fica clara a necessidade por reformas, pois o0 modelo adotado no pés-
Segunda Guerra ndo atende mais aos anseios do mundo atual, globalizado e antenado a cada
acontecimento politico, econdmico e social. Além disso, hd quem diga que devido a
proibicdo, pela ONU, dos Estados Unidos invadirem o lraque, o pais rechacado quer

enfraquecer cada vez mais 0 6rgdo, que ndo atende mais as suas intencdes.

Na criacdo da ONU, a mesma, seguia praticamente os interesses dos Estados
Unidos, seu maior contribuinte, mas com o passar dos anos, a entidade foi ficando mais
autdbnoma e equilibrada com a entrada de outros paises que possuiam objetivos antagénicos,
alem dos acontecimentos mundiais terem modificado muitas das intengdes de alguns dos

membros permanentes.

No quadro abaixo encontra-se a lista das maiores contribuigdes 8 ONU em 2009,
vemos a lideranca dos Estados Unidos, demonstrando sua influéncia até mesmo econémica,
bilhdes a frente dos outros colocados, que curiosamente sdo Japdo e Alemanha, 0s mais

interessados em novas cadeiras permanentes:

Estado Membro g 4o 532?32%?32 ONU)

== Estados Unidos 22,00%

b Japéo 16,624%
- Alemanha 8,577%
E= Reino Unido 6,642%
il Franca 6,301%
il Itélia 5,079%
B | Canada 2,977%
| Espanha 2,968%
“Popular daRgﬁLijr?elllca 2,667%
[ § | México 2,257%
= Brasil 0,876%
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Outros Estados-

0,
Membros 23,908%

Quadro 1: Lista de contribui¢cbes a ONU em 20009.

Realmente, parece 16gico concluir que os Estados Unidos exercem forte influéncia

sobre a ONU, pois esta depende diretamente dele para sobreviver:

"Como um pretendente recusado, 0 ex presidente americano planeja uma revanche
rancorosa contra a organizacdo que expds publicamente o isolamento de seu governo,
deixando claro que estava pronta para Ihe negar o aval para o ataque a Bagda. O sonho
de Bush era torna-la cada vez menos relevante nos assuntos de Estado, até que se
transforme numa espécie de Cruz Vermelha gigante, dedicada somente a ajudar
carentes e refugiados. Com seu emprego em risco, Kofi Annan, um burocrata
eficiente, com respeitavel talento politico, iniciou uma campanha para tentar salvar a
entidade no pés-guerra, orcada em U$ 2 bilhges. O dificil serd levantar isso sem a
ajuda dos EUA. Bush deixou evidente que seu orcamento para reconstruir o lraque
ndo passa pela ONU. Cerca de U$ 1,5 bilhdo vao para empresas privadas americanas,
como empreiteiras e companhias de energia, e menos de U$ 100 milhdes serdo
divididos entre as instituicdes humanitarias." (BERNARDES, 2003, p. 60).

Contudo, a guinada da ONU em ndo permitir a invasdo do Iraque pelos Estados
Unidos demonstrou uma organizacdo mais imparcial e disposta a enfrentar até mesmo seu
maior contribuinte, em prol da paz mundial, mas também ha uma urgente necessidade de

mudancas. Segundo o Embaixador Celso Amorim:

"O Conselho de Seguranca precisa ser reformado. Ndo podemos ter um Conselho de
Seguranca que basicamente, fora a adi¢do de uns poucos membros ndo permanentes, é
exatamente 0 mesmo Conselho de Seguranca de 1945. O mundo mudou de maneira
formidavel, radical. O nimero de paises se multiplicou por quatro. Continentes
inteiros passaram a ter representacdo nas NagBes Unidas. A atencdo que o mundo
presta hoje aos eventos é de outra natureza. Nao € possivel mais ter, hoje, o Conselho
de Seguranca com a estrutura de 1945. E ha dois aspectos fundamentais que tém a ver

com a reforma: um é o funcionamento e o outro é a quest&o da composicao”. 2

Assim, uma reforma ampla e imparcial responderia a nova correlacdo de forcas
que vem surgindo nesse novo mundo multipolar propiciado pela globalizacdo, quebrando

antigos moldes e modernizando a organizacao.

2.5 O Brasil na ONU

*2 Discurso do Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, Representante Permanente do Brasil junto as Nacdes
Unidas, na Assembléia Geral - "Questdo da Representacdo Equitativa e Aumento da Composicdo do
Conselho de Seguranca e temas correlatos: Apresentacdo do Projeto de Resolugdo A/59/L.64".
Organizacdo das NagBes Unidas, Nova York, 11/07/2005. Disponivel em <http://www.mre.gov.br/
portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISCURSO=2659&Imprime=on>. Acesso em 22
de maio de 2007.
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O Brasil faz parte da ONU desde sua cria¢do, sendo um dos 51 paises fundadores.
Com o passar dos anos, sua participacdo ficou cada vez mais significativa, tendo participado,
inclusive, do Conselho de Seguranca como membro ndo-permanente, por nove mandatos,

tornando-se o pais que mais foi eleito desde a criacdo do 6rgéo.>

Analisando a hegemonia dos membros permanentes sobre o Conselho de
Seguranca, através do poder do veto, o pais iniciou uma campanha para ampliacdo desses
membros, ap6s o fim da Guerra do Golfo em 1991, primando pela inclusdo de paises
considerados lideres regionais, como india, Alemanha, Nigéria, Africa do Sul e o proprio

Brasil.

O movimento foi intensificado ap6s a Guerra Fria e tomou mais forca e adesfes
quando os Estados Unidos invadiu o Iraque e ndo sofreu nenhuma sangdo por ter

desrespeitado as ordens das Nagdes Unidas.

Seu préprio arranjo politico permitiria ou ao menos ndo seria empecilho a sua
entrada como membro permanente, pois a Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada de
acordo com as diretrizes das Nac¢des Unidas, com valores democraticos e humanistas, alem
dos principios de nédo-intervencdo, autodeterminacdo dos povos, defesa da paz, igualdade,

solucéo pacifica de conflitos e cooperacéo entre 0s povos.

Com a noticia de uma possivel mudanca no poder mundial, que poderia levar o
Brasil a um lugar de destaque, o Brasil iniciou uma verdadeira cruzada em busca de apoio
para uma eventual cadeira permanente. Varias visitas ja foram feitas a China, na tentativa de
conseguir uma parceira estratégica, além da Rassia e de paises africanos, tendo inclusive

perdoado dividas de regimes autoritarios na intencdo de angariar defensores. >*

O Brasil também vem tentando mostrar sua influéncia em assuntos mundiais,
como quando foi declarado pelo Ministro das RelacGes Exteriores Celso Amorim, que o
Brasil, como membro ou ndo do Conselho de Seguranca, tinha obrigacdo de reunir o0s

membros da ONU para tentar encontrar uma solucdo pacifica ao conflito no Iraque. Foi

*¥ LOHBAUER, Christian. O Brasil no Conselho de Seguranca da ONU?. Dezembro de 2004. Disponivel em
<http://216.239.51.104/search?q=cache:OE_u8ZPIcU8J:www.ahk.org.br/extranet/revista/2004/comen_politico_
nov_dez04_port.pdf+Brasil+ONU&hI=pt-BR&ct=cInk&cd=5&gl=br11> Acesso em 05 de outubro de 2010.

> ASSESSORIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo Geral pede fortalecimento da ONU. Jornal
da Camara. Brasilia, 20 de mar¢o de 2003. Ano 5, n® 948.
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enviado, na época, um pedido ao Iraque, para que 0 mesmo cumprisse todas as exigéncias da

ONU, a fim de demonstrar boa-fé, para manutencéo da paz na regido.>

Ainda na tentativa de arrebanhar aliados e buscar ser um membro permanente, o
Brasil criou 0 G4, juntamente com Alemanha, India e Jap&o. Contudo, em agosto de 2005,
China e Estados Unidos entraram em acordo para bloquear a proposta do grupo, obviamente
porque o primeiro é contra a entrada do Japdo e o segundo, contra a Alemanha.

Apesar do apoio da Franca e do Reino Unido, a Argentina esta contra o Brasil, o
Paquistdo se opde a india, a Coréia do Sul vai contra o Japdo e a Italia no quer a Alemanha
como membro permanente. Com tantos obstaculos, culminando na saida do Japdo em janeiro

de 20086, as possibilidades de sucesso do G4 s&o quase nulas®, mas seu raciocinio é l6gico:

"O G4 (...) argumenta que essa estrutura de poder corresponde a uma fotografia
antiga, do pos-11 Guerra. O mundo mudou, dizem, ha uma série de outras poténcias
com funcgdes regionais muito importantes, e a ONU deve acompanhar essa evolucédo e
democratizar suas estruturas de funcionamento. O mais dificil talvez seja encontrar o
consenso sobre quem participaria dessa nova correlacdo de poder, caso a ampliacdo

fosse aceita".’

Discute-se ainda, qual seria a importancia da inclusdo do Brasil como membro
permanente, pois isso provavelmente acarretaria em maiores gastos com seguranca e
comprometimento internacional as causas de certos paises. Citando Christian Lohbauer,

membro do Grupo de Anélise de Conjuntura Internacional da USP:

"Fazer parte do Conselho de Seguranca implica tomar decisdes politicas complicadas.
Adocdo de sancBes e autorizagdo de intervencfes militares sdo atribuicdes do
Conselho. A tradicdo ndo-intervencionista, low-profile e negociadora do Brasil nas
tensBes que marcaram o mundo nos Gltimos 50 anos teria de mudar. (...)Fazer parte do
Conselho também implica gastos maiores para a manutencdo de forgas de paz e de
recursos para a propria manutencdo da burocracia da ONU. (...)Finalmente, fazer parte
do Conselho significa assumir uma lideranca latino-americana que n&o possui
imediata aceitacdo em muitos paises da América Latina. México e Argentina
certamente ndo se veriam confortaveis representados pelo Brasil em eventual novo

Conselho™. *®8

*WIKIPEDIA, A Enciclopédia Livre. Nagdes G4. Disponivel em <http:/pt.wikipedia.org/wiki
INa%C3%A7%C3%B5es_G4> Acesso em 23 de outubro de 2010.

*® MARCONE, Elisa; BICUDO, Francisco. 60 anos da ONU. Setembro de 2005. Disponivel em
<http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=779>. Acesso em: 02 de outubro de 2010.
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Dentre os defensores do Brasil por uma cadeira permanente na ONU, temos 0s
aspectos geograficos e econdbmicos, pois é apenas automatico que um pais dessa magnitude
seja membro permanente, no que diz respeito a PIB, populagdo, tamanho e politica externa.

Além disso, o0 pais pode contribuir para desconcentrar o poder e equilibrar a
representatividade no Conselho de Seguranca, pois € um pais em desenvolvimento que possui
alta influéncia na América Latina, principalmente quando o assunto € MERCOSUL, num

multilateralismo na solucao de controvérsias entre as nacées.

E claro que a cadeira permanente proporcionaria ao Brasil mais influéncia e forca,
principalmente diante do MERCOSUL. Contudo, deve-se discutir se o pais realmente
representaria toda a América do Sul se fosse inserido no Conselho de Seguranca, pois 0

continente possui uma gama imensa de diversidades culturais e politicas.

De qualquer forma, a possibilidade de inclusdo do Brasil como membro
permanente esta longe de ser concretizada, pois ndo ha sequer certeza de que a questdo sera
levada a Assembléia Geral, mas é notdria a impossibilidade de deixar o Conselho de
Seguranca nos moldes em que se encontra, nos "atropelos das grandes poténcias que
deslegitimem os interesses coletivos em nome de seus interesses individuais, travestidos em

pretextos nobres".>

* WIKIPEDIA, A Enciclopédia Livre. ONU. Op. Cit.
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3 CONCLUSAO

Toda via, conseguimos mostrar de forma bastante simples e objetiva, a estrutura

da ONU e de seu Conselho de Seguranga, esclarecendo suas definigdes e principais fungdes.

Assim sendo, como j& foi dito neste texto, as Na¢des Unidas deverdo trabalhar
buscando garantir a seguranga, a paz e a dignidade dos povos de uma maneira geral,
impossibilitando que os mais fortes se aproveitem da fragilidade dos mais fracos, contudo,
que as represalias a muitos povos em todo mundo devem ser extintas, pois somente desta

forma € que realmente teremos um mundo de paz e seguranga.

Desde sua criacdo, a ONU foi responsavel por varias missdes de auxilio aos
afetados pelas guerras, além de ter ajudado na solugéo pacifica de muitos conflitos. Por outro
lado, foi crucificada por suas derrotas e delongas em alguns casos, especialmente devido a

falta de consenso do Conselho de Seguranca.

A ONU, contudo, ndo se restringe a ser apenas um centro harmonizador em prol
de valores, praticas e posturas ditas universais. De forma mais realista, a ONU esta imbuida
das assimetrias e precariedades que séo tipicas e inerentes as relacdes interestatais com seu
jogo de poder e relacdes de forca. A ONU, simbolicamente, exerce expressivo fascinio
coletivo por conta da materializacdo historico - jusfiloséfica das promessas kantianas da paz
perpétua. E necessario separar a ONU, imbuida de idealismo principista, do CSNU, com seu

realismo multilateralista e sua composicdo excludentes.

Apesar de ter expressado independéncia e imparcialidade ao ndo aceitar a invasdo
dos Estados Unidos ao Iraque em 2003, a ONU se viu enfraquecida e impotente pelo sistema
que ela mesma criou, ao ter delimitado membros permanentes no Conselho de Seguranca e
Ihes dar poder de veto. Muito se critica a Onu pelos erros, esquecendo-se que sua estrutura,
criada em 1945, a impossibilita de ter uma postura mais incisiva em prol da democracia e da
governanca mundial. Na verdade, a teoria da lideranca hegemdnica mostra que governanga
mundial é de exclusividade dos paises hegeménicos. Os organismos por ele citados trabalham
de forma parcial e acessoria para esta manutencdo. N&o poderia ser diferente com a ONU
criada no momento de nascimento de uma nova ordem mundial capitaneada pelos EUA e
URSS.
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A ONU deve reunir toda sua coragem e apoio para realizar profundas
modificagdes em seu Conselho de Seguranca, pois ndo se pode quedar de bragos cruzados
frente ao poder conferido aos atuais membros permanentes, 0 que representa total impoténcia

de todo o 6rgdo e desrespeito aos demais paises membros.

Portanto, a urgente necessidade de reformas que tragam maior equilibrio ao
Conselho e legitimacdo a ONU ja foi constatada, faltando somente uma acdo conjunta dos
paises membros para realiza-las, devendo deixar de lado velhas rusgas do passado e marchar
rumo a um futuro de paz e seguranca mundiais, através da garantia de equilibrio no Conselho

de Seguranca.
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APENDICE A

Discurso de Lulana ONU

Terca-feira (25/09/07) a 622 Assembléia Geral da ONU. Presidente do Brasil foi o primeiro
chefe de Estado a se pronunciar.

"Senhoras e senhores chefes de Estado e de governo, senhor Serjam Kerim,
presidente da Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas, senhor Ban Ki-Mun, secretario-geral das
Nacbes Unidas, senhoras e senhores delegados, cumprimento-o, senhor secretério-geral, por
ter sido escolhido para ocupar posicdo tdo relevante no sistema internacional. Saddo sua
decisdo de promover debates de alto nivel sobre o gravissimo problema das mudancas
climéticas. E salutar que essa reflexdo ocorra no &mbito das Nagbes Unidas.

N&o nos iludamos: se 0 modelo de desenvolvimento global ndo for repensado,
crescem 0s riscos de uma catéastrofe ambiental e humana sem precedentes. E preciso reverter
essa logica aparentemente realista e sofisticada, mas na verdade anacronica, predatéria e
insensata, da multiplicacdo do lucro e da riqueza a qualquer preco. Ha precos que a
humanidade ndo pode pagar, sob pena de destruir as fontes materiais e espirituais da
existéncia coletiva. Sob pena de destruir-se a si mesma. A perenidade da vida ndo pode estar a
mercé da cobica irrefletida. O mundo, porém, ndo modificara a sua relacéo irresponsavel com
a natureza sem modificar a natureza das relagcdes entre o desenvolvimento e a justica social.
Se queremos salvar o patrimdnio comum, impde-se uma nova e mais equilibrada reparticao
das riquezas, tanto no interior de cada pais como na esfera internacional. A equidade social é
a melhor arma contra a degradacao do planeta.

Cada um de nds deve assumir sua parte nesta tarefa. Mas ndo é admissivel que o
onus maior da imprevidéncia dos privilegiados recaia sobre os despossuidos da terra. Os
paises mais industrializados devem dar o exemplo. E imprescindivel que cumpram os
compromissos estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto.

O Brasil lancara em breve o seu Plano Nacional de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas. A floresta amazo6nica é uma das areas que mais poderdo sofrer com 0 aquecimento
do planeta. Mas hd ameacas em todos os continentes: elas vdo do agravamento da
desertificacdo até o desaparecimento de territorios ou mesmo de paises inteiros pela elevacéo
do nivel do mar.

O Brasil tem feito esfor¢os notaveis para diminuir os efeitos da mudanca do
clima. Basta dizer que, nos ultimos anos, reduzimos a menos da metade o desmatamento da
Amazonia. Um resultado como esse ndo é obra do acaso. Até porque o Brasil ndo abdica, em
nenhuma hipotese, de sua soberania nem de suas responsabilidades na Amazonia.

Os éxitos recentes sdo fruto da presenca cada vez maior e mais efetiva do Estado
Brasileiro na regido, promovendo o desenvolvimento sustentdvel - econémico, social,
educacional e cultural - de seus mais de 20 milhdes de habitantes.

Estou seguro de que nossa experiéncia no tema pode ser Util a outros paises. O
Brasil prop6s em Nairobi a ado¢do de incentivos econdémico-financeiros que estimulem a
reducdo do desmatamento em escala global. Devemos aumentar igualmente a cooperacéo Sul-
Sul, sem prejuizo de adotar modalidades inovadoras de agdo conjunta com paises
desenvolvidos. Assim, daremos sentido concreto ao principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas.
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E muito importante o tratamento politico integrado de toda a agenda ambiental. O
Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
a Rio-92.

Precisamos avaliar o caminho percorrido e estabelecer novas linhas de atuacao.
Proponho a realizagdo, em 2012, de uma nova conferéncia, que o Brasil se oferece para
sediar, a Rio+20.

Senhoras e senhores, ndo havera solucao para os terriveis efeitos das mudancas
climéticas se a humanidade ndo for capaz também de mudar seus padrdes de producdo e
consumo. O mundo precisa, urgentemente, de uma nova matriz energética. Os
biocombustiveis sdo vitais para construi-la. Eles reduzem significativamente as emissdes de
gases de efeito estufa. No Brasil, com a utilizacdo crescente e cada vez mais eficaz do etanol,
evitou-se nestes 30 Ultimos anos a emissdo de 644 milhdes de toneladas de CO2 na atmosfera.
Os biocombustiveis podem ser muito mais do que uma alternativa de energia limpa.

O etanol e o biodiesel podem abrir excelentes oportunidades para mais de uma
centena de paises pobres e em desenvolvimento: na América Latina, na Asia e, sobretudo, na
Africa. Podem propiciar autonomia energética, sem necessidade de grandes investimentos.
Podem gerar emprego e renda e favorecer a agricultura familiar. E podem equilibrar a balanca
comercial, diminuindo as importacdes e gerando excedentes exportaveis. A experiéncia
brasileira de trés décadas mostra que a producdo de biocombustiveis ndo afeta a seguranca
alimentar. A cana-de-agUcar ocupa apenas 1% de nossas terras agricultaveis, com crescentes
indices de produtividade. O problema da fome no planeta ndo decorre da falta de alimentos,
mas da falta de renda que golpeia quase 1 bilhdo de homens, mulheres e criangas.

E plenamente possivel combinar biocombustiveis, preservacdo ambiental e
producdo de alimentos. No Brasil, daremos a producdo de biocombustiveis todas as garantias
sociais e ambientais. Decidimos estabelecer um completo zoneamento agroecolédgico do Pais
para definir quais areas agricultaveis podem ser destinadas a producao de biocombustiveis. Os
biocombustiveis brasileiros estardo presentes no mercado mundial com um selo que garanta
suas qualidades sociolaborais e ambientais.

O Brasil pretende organizar em 2008 uma conferéncia internacional sobre
biocombustiveis, lancando as bases de uma ampla coopera¢do mundial no setor. Fago aqui um
convite a todos os paises para que participem do evento. A sustentabilidade do
desenvolvimento ndo é apenas uma questdo ambiental; € também um desafio social.

Estamos construindo um Brasil cada vez menos desigual e mais dindmico. Nosso
pais voltou a crescer, gerando empregos e distribuindo renda. As oportunidades agora séo
para todos.

Ao mesmo tempo em que resgatamos uma divida social secular, investimos
fortemente em educacdo de qualidade, ciéncia e tecnologia. Honramos o compromisso do
Programa Fome Zero ao erradicar esse tormento da vida de mais de 45 milhdes de pessoas
Com dez anos de antecedéncia, superamos a primeira das Metas do Milénio, reduzindo em
mais da metade a pobreza extrema. O combate a fome e a pobreza deve ser preocupacéo de
todos os povos. E inviavel uma sociedade global marcada pela crescente disparidade de renda.
N&o havera paz duradoura sem a progressiva reducao das desigualdades. Em 2004, langcamos
a Acdo Global contra a Fome e a Pobreza.

Os primeiros resultados sdo animadores, principalmente a criacdo da Central
Internacional de Compra de Medicamentos. A Unitaid ja conseguiu reducdes de até 45% nos
precos dos medicamentos contra a aids, a malaria e a tuberculose destinados aos paises mais
pobres da Africa. E hora de dar-lhe um novo impulso. ldéias que tanto mobilizaram nossos
povos ndo podem perder-se na inércia burocratica.
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Mas a superagdo definitiva da pobreza exige mais do que solidariedade
internacional. Ela passa, necessariamente, por novas relagdes econdémicas que ndo penalizem
0s paises pobres.

A Rodada de Doha da OMC deve promover um verdadeiro pacto pelo
desenvolvimento, aprovando regras justas e equilibradas para o comércio internacional. S&o
inaceitaveis os exorbitantes subsidios agricolas, que enriquecem 0s ricos e empobrecem 0s
pobres. E inadmissivel um protecionismo que perpetua a dependéncia e o
subdesenvolvimento. O Brasil ndo poupara esforcos para o éxito das negociacées, que devem
beneficiar sobretudo os paises mais pobres.

Senhor presidente, a construcdo de uma nova ordem internacional ndo é uma
figura de retorica, mas um requisito de sensatez. O Brasil orgulha-se da contribuicdo que tem
dado para a integragéo sul-americana, sobretudo no Mercosul.

Temos atuado para aproximar povos e regides, impulsionando o dialogo politico e
0 intercdmbio econdmico com paises arabes, africanos e asiaticos, sem abdicar de nossos
parceiros tradicionais.

Criamos - Brasil, Africa do Sul e India - um foro inovador de dialogo e acio
conjunta, o lbas. Temos realizado inclusive projetos concretos de cooperacdo em diversos
paises, a exemplo de Haiti e Guiné-Bissau.

Todos concordamos ser necessdria uma maior participacdo dos paises em
desenvolvimento nos grandes foros de decisdo internacional, em particular o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas. E hora de passar das intencdes a acdo. Notamos, com muito
agrado, as recentes propostas do presidente Sarkozy, de reformar o Conselho de Seguranga,
com a inclusdo de paises em desenvolvimento. Igualmente necessaria € a reestruturacdo do
processo decisorio dos organismos financeiros internacionais.

Senhor presidente, as Nac6es Unidas sdo o melhor instrumento para enfrentar os
desafios do mundo de hoje. E no exercicio da diplomacia multilateral que encontramos os
meios de promover a paz e o desenvolvimento. A participacdo do Brasil, em conjunto com
outros paises da América Latina e do Caribe, na Missdo de Estabilizacdo no Haiti simboliza
nosso empenho de fortalecer o multilateralismo. No Haiti, estamos mostrando que a paz e a
estabilidade se constroem com a democracia e o desenvolvimento social.

Senhoras e senhores, ao entrar neste prédio, os delegados podem ver uma obra de
arte presenteada pelo Brasil as Na¢6es Unidas ha 50 anos. Trata-se dos murais Guerra e Paz,
pintados pelo grande artista Candido Portinari.

O sofrimento expresso no mural que retrata a guerra nos remete a alta
responsabilidade das Nac6es Unidas de afastar o risco de conflitos armados. O segundo mural
revela que a paz vai muito além da auséncia da guerra. Pressupde bem-estar, salde e um
convivio harmonioso com a natureza. Pressup@e justica social, liberdade e superacdo dos
flagelos da fome e da pobreza.

Né&o é por acaso que o mural Guerra esta colocado de frente para quem chega, e 0
mural Paz, para quem sai. A mensagem do artista é singela, mas poderosa: transformar
aflicdes em esperanca, guerra em paz, é a esséncia da missdo das Nacdes Unidas. O Brasil
continuard a trabalhar para que essa expectativa tdo elevada se torne realidade. Muito
obrigado."®

%  Discurso do  Presidente Lula na ONU. Disponivel em: http://artigosdoblogbrasil-

brasil.blogspot.com/2007/09/discurso-do-presidente-lula-na-onu.html Acesso: 04 de novembro de 2010.



