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RESUMO

Os administradores publicos, acostumados a uma gestdo irresponsavel, pensando
sempre em fins eleitoreiros, com isso nunca pensando na préxima administracdo apenas neles,
no que eles podem lucrar politicamente falando, acostumados com o0s desmandos e
irresponsabilidades sem punicdo; com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, passaram
a ter um instrumento que vem disciplinar as normas de financas publicas do pais, voltadas
para a responsabilidade fiscal. Através dela, todos os governantes passaram a obedecer as
normas e limites claros para conseguir administrar as finangas publicas, de maneira
transparente e equilibrada, prestando contas sobre quanto e como gastam 0s recursos da
sociedade.

Essa Lei 101/2000 mais comumente chamada de Responsabilidade Fiscal, tem por
objetivo estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal. Em sintese, € uma lei que busca fortalecer os conceitos fundamentais de administracéo
publica, assegurando uma gestdo responsavel e transparente dos recursos publicos, dando
énfase ao planejamento e ao controle da gestdo fiscal.

A contabilidade publica, portanto, tem um papel fundamental nesse processo, que € dar
suporte ao administrador, auxiliando-o no controle dos atos, na tomada de decisdes e no
cumprimento dessas novas exigéncias impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

possibilitando assim, uma maior transparéncia dos atos praticados.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Responsabilidade Fiscal, contabilidade publica, gestdo fiscal,

administracdo publica.



ABSTRACT

Public officials, to an irresponsible management, always thinking in exchange for
votes, never thinking about that the next administration just in them, in that they can profit
politically speaking, accustomed to the excesses and irresponsibility unpunished, with the
advent of Liability Act Tax, now have an instrument that will regulate the standards of the
country's public finances, focused on fiscal responsibility. Through it, all governments have to
obey the rules and clear limits to be able to administer public finances in a transparent and
balanced, and accountable about how they spend the resources of society.

This law 101/2000 more commonly called the Fiscal Responsibility aims to set
standards of public finance accountability in fiscal management. In short, is a law that seeks to
strengthen the fundamental concepts of public administration, ensuring a transparent and
responsible management of public resources, focusing on planning and control of fiscal
management.

The public accounting therefore has a key role in this process, which is to support the
manager, helping him to control the acts, decisions and comply with these new requirements

imposed by the Fiscal Responsibility Act, thus enabling greater transparency of actions taken.

KEYWORDS: Fiscal Responsibility Act, public accounting, fiscal management, public

administration.
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1 - INTRODUCAO

Segundo Jose Garcia de Mello “Contabilidade Publica é uma especializacdo da
ciéncia contabil, que se aplica as “aziendas publicas™, de acordo com as regras
estabelecidas pelas Normas Gerais do Direito Financeiro. Ela é um ramo da
Contabilidade que estuda e pratica as funcbes de orientacdo e controle relativas aos
atos e fatos da administracdo econdmica das “aziendas publicas”.

A presente area em estudo exerce a funcdo de prever, escriturar, controlar,
analisar e interpretar os atos e fatos da gestdo puablica. E considerada como um dos
ramos do conhecimento de suma importancia para o fornecimento de informacoes
necessarias para tomada de decisdes no ambito das organiza¢des seja na area publica
ou privada.

No que diz respeito a gestdo do servico publico, a area da Contabilidade
Pablica tornou-se uma das mais valorizadas, pois, com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, cujo foco principal é a prevencdo dos desequilibrios fiscais, e abrange os trés
niveis de governo, ou seja, Unido, os Estados e Distrito Federal, e os Municipios,
passou a ter mais importancia e visibilidade na sociedade, que fez com que o
profissional contabil que atua nessa area, passasse a ter mais cuidado em relacdo as
informacOes prestadas. Convém destacar que a Contabilidade Pdblica tem como
objetivo o controle das operacdes das entidades publicas, portanto, cuida das
operacdes das entidades governamentais. Destaca-se que a Contabilidade Publica é
regulada pela Lei n° 4.320 de 1964, que €é a lei que institui normas gerais do direito
orcamentario e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Ja a Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e controle das despesas publicas mediante acoes
em que se previnam o0s erros capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabiliza¢do, como
premissas basicas. Como medida de transparéncia, a referida Lei, imp0e a realizacdo

de audiéncias pubicas para avaliacdo da trajetoria das contas do governo, assim como

! “4ziendas publicas” expressio italiana sem traducéo literal para o portugués mas equivale a Fazenda
Publica



a divulgacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, e do
Relatdrio de Execucao Fiscal. No seu paragrafo 1° do artigo 1°, a referida Lei assim

define a responsabilidade na gestéo fiscal como:

A acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receita e despesas e a
obediéncia a limites e condigBes no que tange a renlncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (BR,
2000)

Portanto, com advento, da Lei de Responsabilidade Fiscal, espera-se um maior
controle dos gastos publicos, com uma maior transparéncia, para que 0 pais possa
atingir um crescimento econdmico sustentavel, e também que haja uma diminuicdo da
corrupgdo nos pais, uma vez que 0s gastos em observancia da Lei sofrem controle
maior; tendo limites a serem respeitados.

Pretende-se ao longo trabalho, evidenciar a importancia de uma boa gestéo
publica, para que se possa, atender as exigéncias impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que vai demandar do administrador publico maior controle
sobre os gastos, a fim de evitar o endividamento excessivo dos governos e, nesse
sentido, passa a exigir também uma contabilidade mais pratica e precisa para um
melhor acompanhamento contabil das operacGes. Destaca-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo trouxe mudancas significativas no modo de fazer a
Contabilidade, e sim exigiu da contabilidade um maior volume de informagdes, e com
maior agilidade de rapidez e preciséo, a fim de ajudar o administrador na sua tomada
de deciséo.

Para José Silvio Born (Conselheiro Regional de Contabilidade CRC-RS):

Na éarea publica, o conceito de receita é todo o ingresso de dinheiro,
alterando ou ndo o patriménio liquido, portanto, a receita que altera o
patriménio liquido chama-se receita orcamentéria, e aquela que ndo altera
¢ chamada receita extra-orgcamentaria. (BORN, s/p)

Usualmente para fazer face aos gastos publicos o governo conta com 0s

recursos tributéarios recolhidos pelos contribuintes, além de receitas de prestacdo ou
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concessao de servicos, dentre outras. Necessario, portanto, reconhecer que o papel da
Contabilidade Publica na gestdo publica se ampliou com o advento da LRF, uma vez
que, esta, mais do que nunca, precisa prestar contas das suas a¢des junto a sociedade,
evidenciando o compromisso com o equilibrio fiscal. Diante do exposto, para este
trabalho de pesquisa, formulou-se o seguinte problema: Quais 0s principais impactos
da Lei de Responsabilidade Fiscal para a Contabilidade Publica?

Os objetivos do estudo foram divididos em geral e especificos, conforme
segue:

O objetivo geral do trabalho baseia-se na compreensdo de quais 0s principais
impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal para a contabilidade na area publica.

Tem-se como especificos verificar o atendimento as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, novas ferramentas (tais como: computadores, programas,
internet, etc.) serdo necessarias, bem como conhecer a percepcdo dos Contadores que
atuam na area publica quanto a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como 0s impactos desta nas suas atividades

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com o intuito de
controlar os gastos publicos e demonstrar maior transparéncia na gestdo pablica, trés
hipbteses norteiam esta pesquisa:

a) A implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe impactos na area
de contabilidade publica.

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal exige mais preocupacdo com a elaboracéo
e apresentacao dos relatérios de execucao e gestdo fiscal do ente pablico.

c) A Lei de Responsabilidade Fiscal aumentou a responsabilidade do
profissional de contabilidade que atua na area publica quanto ao cumprimento dos
prazos, visando atender aos requisitos de transparéncia, controle e acompanhamento.

A referida Lei tem motivado interesse de estudos sob varios aspectos,
principalmente no que tange a maior transparéncia e controle com o0s gastos publicos.
Apesar de ser uma Lei relativamente nova, ja que sua aprovacdo aconteceu em 2000,
portanto, temos um prazo de apenas 10 anos de sua vigéncia, muitos trabalhos ja
foram e ainda sdo publicados em todo o pais a este respeito. Além disso, a gestao
fiscal equilibrada é apontada como necessaria para que o pais atinja um crescimento

econdmico sustentavel.
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Acredita-se que este estudo se justifica porque pode proporcionar uma Vvisao
da importancia da Contabilidade na area publica, fazendo com que os administradores
se preocupem com uma gestdo eficiente, para que possa atender os ditames da LRF,
sendo também possivel uma administracdo mais eficiente, atendendo melhor os
anseios dos administrados.

Ademais, considerando a exposicdo constante do tema Responsabilidade
Fiscal em toda a midia, principalmente pelo seu carater punitivo contra os gastos
excessivos por parte da administracdo publica, a aprovacdo da Lei gerou expectativas
de diminuicdo do nivel de corrupcdo na administracdo publica. Tanto é assim que a
LRF tem sido considerada pela literatura especializada como marco na gestdo publica
brasileira. Neste sentido, espera-se que este estudo assuma também um carater social,
pois 0 conhecimento sobre a percepcdo do profissional de Contabilidade que atua
nessa area podera contribuir para evidenciar a importancia deste campo de
conhecimento para a gestao publica.

O presente trabalho se faz valer de uma revisdo bibliogréafica sobre os temas
apontados anteriormente.

Uma segunda estratégia metodologica é a pesquisa bibliografica, excelente
meio de formacao cientifica quando realizada independentemente ou como parte da
pesquisa empirica, buscando assim analisar os impactos da LRF sobre a contabilidade
publica e sua gestdo financeira.

Serdo utilizadas como fontes livros, revistas especializadas e informacdes
disponiveis em meios eletrénicos, que versam sobre o papel da Contabilidade na

organizacao publica.
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2 - CONTABILIDADE PUBLICA: FINALIDADE E VARIACOES

2-1- A Finalidade e importancia Contabilidade Pablica

O interesse popular pelas contas publicas vem de sempre, ou pelo menos
deveria ser desse modo, uma vez que é dinheiro arrecadado com impostos que estéo
sendo geridos pela administragdo publica. Por isso surge a necessidade de se
evidenciar a situacdo das contas do governo, bem como de que forma 0s recursos
publicos sdo utilizados, de forma clara e transparente, para que todas possam ter
acesso de forma compreensivel.(SACRAMENTO, 2009)

Segundo Kohama (2001, p. 50), Contabilidade Publica “¢ o ramo da
Contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizagédo e execucdo da
fazenda publica; o patrimonio publico e suas variagoes”. (Kohma, 2001, p.50)

A partir desse conceito demonstra-se 0 quanto a Contabilidade Publica é
importante para que se tenha controle e organizagdo na demonstragdo das contas
publicas, pois, a transparéncia € fundamental nas finangas publicas, demonstrando os
atos dos gestores de forma evidenciada. (Kohma, 2001, p. 50)

Segundo Portal da Contabilidade?, verifica-se, que esta possui uma funcdo
social, pois, € por meio dela que se é possivel demonstrar a sociedade como 0s
recursos publicos estdo sendo utilizados. Desta forma, a populacédo pode observar qual
o0 tipo de programa de governo que esta sendo realizado pelos gestores e quais as
prioridades dos mesmos.

A Contabilidade Publica é também conceituada por Azevedo, Lima e Lima
(2004, p.87), como:

O ramo da ciéncia contabil que aplica na administragdo publica as técnicas
de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e
elaborando relatorios periddicos, levando em conta as normas de direito
financeiro, os principios gerais de financas publicas e os principios de
Contabilidade.(LIMA, p.87)

Tem-se que 0 seu objeto de estudo &€ o patrimdnio publico; possui como

objetivo a captacgdo, o registro, a cumulacdo, o resumo e a interpretacdo de fenémenos

? Disponivel em http://www.portaldecontabilidade.com.br/ . Acesso em Julho de 2010.


http://www.portaldecontabilidade.com.br/
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que afetam as situacGes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de
direito publico interno, ou seja, a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios
e respectivas autarquias. .(SACRAMENTO, 2009)

Segundo, o Manual SIAFI - Sistema Integrado de Administragcdo Financeira
do Governo Federal (2006) da Secretaria do Tesouro Nacional, o objetivo da
Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica é o de fornecer aos gestores
informagdes atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de decisfes, aos 6rgaos de
controle interno e externo para o cumprimento da legislacdo e as institui¢oes
governamentais e particulares informacGes estatisticas e outras de interesse dessas
instituicdes. (SIAFI, 2006)

Percebe-se que a Contabilidade publica exerce um papel fundamental para os
gestores publicos, dando-lhes suporte no fornecimento de informacdes, ajudando-os
nas decisoes.’

A Contabilidade aplicada a Administracdo Publica seja na area Federal,
Estadual, Municipal ou no Distrito Federal, possui como fio condutor a Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e o controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. .(SOUZA, p. 6)*

Costuma-se dizer que a Lei no 4.320/64 esta para a Contabilidade Aplicada a
Administracdo Publica assim como a Lei das Sociedades por Acdes, Lei n® 6.404/76,
estd para a Contabilidade aplicada a atividade empresarial. .(SOUZA, p. 6)

A Contabilidade aplicada a Administracdo Pudblica, registra a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, estabelecida no Orcamento Publico aprovado para o
exercicio, escritura a execucdo orcamentaria da receita e da despesa, faz a comparacao
entre a previsdo e a realizacdo das receitas e despesas, controla as operacdes de
créditos, a divida ativa, os valores, os créditos e obrigacOes, revela as variagdes
patrimoniais e mostra o valor do patrimonio. .(SOUZA, p. 6)

Para tanto, utilizam-se contas escrituradas nos seguintes sistemas:

a) Sistema Orcamentario

b) Sistema Financeiro

* Disponivel em http://www.portaldecontabilidade.com.br/ . Acesso em Julho de 2010
* Disponivel em http://www.resumosconcursos.hpg.com.br/. Acesso em Julho de 2010



http://www.portaldecontabilidade.com.br/
http://www.resumosconcursos.hpg.com.br/
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c) Sistema Patrimonial

d) Sistema de Compensacéo

Sistemas esses que estdo para atender as normas da legislagdo qual seja art.
85 Lei 4320/91: (Kohma, 2001, p. 51)

Artigo 85 - Os servigos de contabilidade serfo organizados de forma a
permitirem o0 acompanhamento da execugdo orcamentéaria, o0
conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e
a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros. (BR, 1964)

2.1.1. Sistema Orcamentario

De acordo com as regras da Lei Orcamentaria e dos Créditos Adicionais e 0
registro contabil das receitas e das despesas, assim como o montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos creditos, e as dotacbes disponiveis, ou seja, no final do exercicio financeiro
apresenta os resultados comparativos entre a previsdo e a execucdo orcamentaria,
registrados. .(SOUZA, p. 23)

A previséo legal preceitua-se nos artigos 90 e 91 da Lei 4320/64:

A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, o montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada despesa realizada, a
conta dos mesmos créditos, e a dotacdes disponiveis. (BR, 1964)

O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as
especificagdes constantes da Lei de or¢camento e dos créditos adicionais.
(BR, 1964).

Assim, tem-se que o Sistema Orcamentério € representado pelos atos de
natureza orcamentaria, tais como: previsdo da receita, fixagdo da despesa,
cancelamentos de créditos, descentralizacdo de créditos, empenho da despesa. No

Sistema Orcamentario, é feita a comparacdo da receita prevista e da despesa fixada
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com as suas respectivas realizacdes, sendo obrigatoria, a passagem por este sistema,

dos fatos de arrecadacéo da receita e de liquidacdo o da despesa.

Com base no contetido supracitado, conclui-se que podem ser apresentados 0s

atos e fatos de natureza orgamentaria, da seguinte forma:

ATOS DE NATUREZA
ORCAMENTARIA

FATOS DE NATUREZA
ORCAMENTARIA

Previsdo da Receita

Arrecadacdo da receita

Fixacdo da Despesa

Liquidacéo da Despesa

Cancelamento de Créditos

Descentralizacdo de Créditos

Empenho da Despesa

2.1.2. Sistema Financeiro

No que tange ao Sistema Financeiro, com base no art. 93 da Lei 4320\94, tem-
se gue este engloba todas as operacGes que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo s6 as compreendidas na execucao orcamentaria, mas também as nao
compreendidas, que serdo objetos de registro e controle da contabilidade,

apresentando no final do exercicio o resultado financeiro apurado. Assim:

Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execuc¢do orgamentaria, serdo também
objeto de registro, individuagdo e controle contabil. (BR, 1964)

O Sistema Financeiro estad relacionado com o0s ingressos (entradas) e 0s
dispéndios (saidas) de recursos, ou seja, com o registro dos recebimentos e
pagamentos de natureza orcamentaria e extra-orcamentéria.

Faz-se mister destacar que os lancamentos contébeis séo realizados, fechados
em cada sistema, ou seja, quando se debita uma conta de um determinado sistema, a

conta creditada, também, tem de pertencer ao mesmo sistema.
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As principais contas do sistema financeiro estdo relacionadas com as
contrapartidas do grupo "Disponivel”, visto que este grupo representa, dentro de
qualquer Orgdo ou Entidade, as entradas e saidas de recursos. .(SOUZA, p. 6)

Pode-se concluir que todas as contas do grupo "Disponivel" pertencem ao
Sistema Financeiro, ou seja, Caixa, Bancos Conta Movimento, Aplicacdes
Financeiras e todas as outras contas, que se relacionam com o "Disponivel”, também,
pertencem a esse sistema: Receita, Despesa, Fornecedores, Restos a Pagar, Pessoal a
Pagar, Encargos Sociais a Recolher, Consignacdes, Depoésitos de Terceiros, entre
outros. .(SOUZA, p. 6)

2.1.3. Sistema Patrimonial

O Sistema Patrimonial é responsavel pelo registro analitico de todos os bens
de carater permanente, com as indicacdes necessarias para caracterizacdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo, assim como o
registro sintético dos bens moveis e imdveis. A alteracdo da situacdo liquida
patrimonial que abrange os resultados da execucdo orgamentéria assim como as
variacOes independentes dessa execucao e as superveniéncias e insubsisténcias ativas
e passivas constituirdo elementos do sistema patrimonial. Deve-se apresentar, no final
do exercicio o resultado da gestdo econémica.( SOUZA, p. 6) Nesse sentido, observa-
se 0s artigos 94 e 95 lei 4320/64:

Havera registro analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacGes dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.
(BR, 1964)

A contabilidade manterd registro sintético dos bens moveis e iméveis. (BR,
1964)

O Sistema Patrimonial registra os bens maéveis, imdveis, estoques, créditos,
obrigacOes, valores, inscricdo e baixa da divida ativa, operacdes de creditos,

superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, entre outras funcdes.
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No Sistema Patrimonial, os langcamentos de incorporacdo ou desincorporacao
de ativos e passivos, sdo “feitos fechados”, dentro desse sistema, mesmo que o fato
venha a acarretar uma entrada, ou saida de recurso Sistema Financeiro.(SOUZA, p. 6)

Os fatos permutativos vdo gerar, sempre, trés langamentos; um no sistema
financeiro, outro no sistema patrimonial e um terceiro, no sistema orgcamentario, por

se tratar de fatos de natureza orcamentaria. .(SOUZA, p. 6)

2.1.4. Sistema de Compensacgéo

Tendo como base a Lei Federal 4.320/64 “é 0 registro e movimentacdo das
contas representativas de direitos e obrigacdes, geralmente decorrentes de contratos,
convénios ou ajustes”. Muito embora seja um sistema escriturado com elaboracéo de
balancetes mensais, independentes, a presente Lei Federal o considerou,
simplesmente, como contas de compensacao e quando forem elaborados os balangos,
no final do exercicio financeiro, os saldos de suas contas serdo incluidos no balango
do sistema patrimonial. .(SOUZA, p. 29)

Ainda nesse sentido, destaca-se o artigo 105 da referida Lei, observa-se:

O Balanco Patrimonial demonstrara:

I- 0 Ativo Financeiro;

I1- 0 Ativo Permanente;

I11- o Passivo Financeiro;

IV- o0 Passivo Permanente;

V- 0 Saldo Patrimonial

VI- as Contas de Compensacao”.

§1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras, cujo
pagamento independa de autoriza¢do orcamentéria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizacdo ou  resgate.

8 5° Nas contas de compensag&o serdo registrados o0s  bens,  valores,
obrigac0es e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que ,
imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Tem-se que o Sistema de Compensacdo é representado pelos atos praticados

pelo administrador, que ndo afetam o Patriménio, de imediato, mas que poderao vir a
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afetd-lo e, também, pelas contas de controle, que interessam a administracdo, de um
acompanhamento mais eficaz. .(SOUZA, p. 29)

Os principais atos registrados no Sistema de Compensagdo sdo as contas de
controle, a execucdo da programacao financeira e a execugdo de restos a pagar.

Com isso, aponta-se que a Contabilidade Publica ndo deve ser entendida
apenas como destinada a acompanhar o registro e escritura¢do contabil, mas também
a observacdo da legalidade dos atos da execucdo orcamentaria, atraves do controle e
acompanhamento, que sera prévio, concomitante, e subsequente, além de verificar a
escala de observancia dos limites e cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim. (Kohma, 2001, p. 52)

Nessa direcdo apontam os artigos 77 e 80 da lei 4320/64:

A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentéria serd prévia,
concomitante e subsequente”. ( BR, 1964).

Compete aos servigcos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada
unidade orgamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.(
BR, 1964)

Portanto, os servicos de contabilidade devem ser organizados de forma que se
possa acompanhar a execucdo or¢camentaria desde seu inicio, registrando os limites
atribuidos a cada unidade orcamentéria controlando e acompanhando, a medida que
eles forem se desenvolvendo. (Kohma, 2001, p. 52)

Devem também verificar a legalidade dos atos relativos a execucgdo
orcamentaria, qual seja: se 0 empenho da despesa obedeceu o legislacdo vigente,
relativa a licitacdo, autorizacdo competente; se ndo se trata de despesa ja realizada,
etc.; se na liquidacdo da despesa foram atendidas todos os aspectos da legislagéo
sobre o assunto; se a ordem de pagamento foi exarada em documento processado pelo
servico de contabilidade se a determinacdo para 0 pagamento da despesa foi
despachada pela autoridade competente. (Kohma, 2001, p. 53)

Para se proceder a verificacdo de legalidade dos atos da execucgédo
orcamentaria, prévia, concomitante e subsequiente, ha necessidade de se conhecer
quando o empenho, a liquidagdo e a ordem de pagamento da despesa foram

legalmente formalizadas, dai porque cabe a Contabilidade Publica o estudo de varios
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aspectos que envolvem a execucdo orcamentaria e financeira de receita e despesas

publica, e toda gama de repercucgdes que por ela € produzida. (Kohma, 2001, p. 53)

2.1.5. Orcamento Publico

O governo tem como responsabilidade o bem-estar da coletividade. Para tanto,
utiliza-se de técnicas e planejamento, e programacao de acdes que sdo condensadas no
chamado sistema de planejamento integrado. .(SOUZA, p.34)

Esse sistema busca, analisar a situacdo atual, para identificar as acGes ou
alteracdes a serem desenvolvidas, visando atingir a situacéo desejada.

Partindo de um diagnéstico da situagdo atual, projeta-se para o futuro o que se
pretende alcancar em termos ideais. Elaboram-se planos de médio prazo, onde sédo
esbocadas as acOes a serem desenvolvidas para os proximos trés a cinco anos,
geralmente.

Segundo o professor Alcyon Ferreira de Souza (ANO, p. 34) o conceito de

orcamento publico:

Consiste num Instrumento de Planejamento Operacional destinado a
aplicacéo da previséo das entradas de Recursos Financeiros na conta Unica
do Tesouro Nacional, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, das
Entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, das trés Esferas de
Governo , ou seja , Federal , Estadual , Distrito Federal e Municipal, para
fazer face aos Dispéndios dos Recursos relacionadas com as necessidades
basicas da populagdo de um Pais, durante um periodo de um ano, que no
caso do Brasil pode coincidir com o ano civil.(SOUZA, p. 34)

Seguindo a premissa do autor, a proposta de cada ano, que possui por base o
PLANO PLURIANUAL-PPA e LEI de DIRETRIZES ORCAMENTARIA-LDO, do
projeto de Lei Orcamentaria dos Poderes Legislativo, Judicidrio, Executivo e
Ministério Publico da Unido é encaminhado pela Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Orcamento e Gestdo — MOG / Titular do Poder Executivo — Presidente
da Republica , através mensagem ao Congresso Nacional — Comissdo Mista de Plano
,Orcamento e Financas, para apreciacdo, examinar, discutir, emendar e votagdo nas

duas casas do Congresso Nacional e para aprovacdo do projeto de lei e
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posteriormente Sancdo pelo Titular do Poder Executivo , no prazo de 15 dias Uteis
para enfim publicacdo no veiculo de comunicacdo oficial — Diario Oficial (Unido,
Estado, DF ou Municipio).(SOUZA, p. 34)

2.2 — Contabilidade Publica como ferramenta de tomada de decisodes

O objetivo da Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica é o de fornecer
informacdes atualizadas e exatas a Administracdo para subsidiar as tomadas de
decisbes e aos Orgdos de Controle Interno e Externo para o cumprimento da
legislagdo, bem como as instituicGes governamentais e particulares informacdes
estatisticas e outras de interesse dessas instituicdes. (Kohma, 2001, p. 50)

A missdo fundamental do setor publico €, conforme a Constituicdo federal, o
bem-estar da coletividade local. Para atender a sua missdo, utiliza o orcamento
plblico, operacionalizado em fases denominadas de ciclo orcamentério. E importante
conscientizar que os gestores municipais que a contabilidade e seus controles é um
mecanismo de acompanhamento da gestdo, e do ciclo or¢camentario para as tomadas
de decisdo. E importante considerar, também, que a contabilidade é instrumento de
comunicagdo aos usuarios interno e externo e que, no setor publico, ndo poderia ser
diferente. Portanto, é salutar ao gestor, dentre as suas responsabilidades, conhecer a
relevancia do que a contabilidade pode prover e utilizar as fases do ciclo orgcamentario
para que 0 processo decisorio sobre priorizacdo de gastos e diminuicdo de custos ndo
penalize a camada da populacdo dependente de servigos publicos de qualidade nem
incorra em ilegalidades constitucionais. (Kohma, 2001, p. 53)

Enfim a Contabilidade Publica, de forma organizada, para que possa permitir
0 acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial e as determinacgdes dos custos, propiciando o levantamento dos balancos
gerais, a analise e interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, serd um

ferramenta a servigo do administrador publico na sua tomada de decis&o.
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2.3 — Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n © 101, de 4 de maio
de 2000, visa a regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributacdo e do
Orcamento (Titulo VI), cujo Capitulo Il estabelece as normas gerais de finangas
publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e
Municipal.> Em particular, a LRF vem atender & prescricdo do artigo 163 da CF de
1988, cuja redacgdo é a seguinte:( NASCIMENTO, pég. 5)

Lei complementar dispora sobre:

I - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundaces e
demais entidades controladas pelo poder publico;

111 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizaco das institui¢des financeiras;

VI - operagdes de cambio realizadas por érgéos e entidades da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fungdes das institui¢des oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢cdes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional. (BR, 1988)

A Lei Complementar n°101 e também conhecida popularmente como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Possui setenta e cinco artigos e promove uma
alteracdo na forma de administrar o dinheiro pablico e estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo da
Constituicdo e da sociedade. Atualmente é considerada como o principal instrumento
regulador das contas publicas no Brasil e espera-se do administrador publico a sua
correta aplicacao.

O cumprimento da LRF esta estendido a todos os entes da federacao, isto é, a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a administracdo direta e
indireta, e em cada uma dessas esferas de governo, aos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como ao Ministério Publico®. No seu paragrafo 1° do artigo 1°, a

referida Lei assim define a responsabilidade na gestéo fiscal como:

> Artigo 1° Lei 101
® Artigo 1°, § 2° Lei 101
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A acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receita e despesas e a obediéncia
a limites e condicbes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagGes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BR, 2000)

Compreende-se, portanto, que o seu objetivo central é o estabelecimento de
regras para a gestdo da receita e da despesa, viabilizando o aumento da transparéncia
e do controle dessa gestdo, a fim de que o equilibrio fiscal seja assegurado. :(
NASCIMENTO, pag. 5)

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio suprir informacgdes ndo previstas na Lei
n°. 4.320. A partir desta Lei passou a ser obrigatorio prever e demonstrar 0s
resultados, primario e nominal aumentando a credibilidade dos limites fixados nos
acordos com 0s organismos internacionais. Deu limites quanto as obrigacdes de
empréstimos assumidos pelos Estados e Municipios que tinha a Unido como avalista,
sendo que estas contas acabavam indo para o Tesouro Nacional.

Constata-se que a Lei de Responsabilidade promove um avango importante no
sentido de transparéncia e controle das despesas publicas com o objetivo de assegurar
o0 equilibrio fiscal. :( NASCIMENTO e BEDUS, pég. 5)

A LRF atende também ao artigo 169 da Carta Magna, que determina o
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a
partir de Lei Complementar. Neste sentido, ela revoga a Lei Complementar n ° 96, de
31 de maio de 1999, a chamada Lei Camata Il (BR, 2000).

A LRF atende ainda a prescricdo do artigo 165 da Constituicdo, mais
precisamente, o inciso Il do paragrafo 9°. De acordo com este dispositivo: :(
NASCIMENTO e DEBUS, pég. 5)

Cabe a Lei Complementar estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condicfes para a
institui¢do e funcionamento de Fundos.
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Finalmente, a partir do artigo 68, a LRF vem atender a prescri¢do do artigo
250 da Constituicdo de 1988 que assim determina: :( NASCIMENTO e DEBUS, pag.
5)

Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos
de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora sobre a
natureza e administracdo desse fundo. (BR, 1988)

2.4 — Contabilidade Publica frente a novas mudancas

A lei inova a Contabilidade Publica e a execucdo do Orgamento publico a
medida que introduz diversos limites de gastos (procedimento conhecido como
Gestdo Administrativa), seja para as despesas do exercicio (contingenciamento,
limitacdo de empenhos), seja para o grau de endividamento.

A contabilidade governamental sofreu mudancas significativas a fim de
cumprir o que determina o artigo 51 da LRF o qual estabelece que o Poder Executivo
da Unido promovera a consolidacdo nacional das contas dos entes da Federacdo e sua

divulgacéo inclusive por meio eletrénico de acesso ao publico.

3- CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO EM ESTUDO

3-1 — Contabilidade Publica:

A Contabilidade Publica trata-se do setor da contabilidade que tem por objeto
o0 controle sistematico da adequada aplicacdo dos recursos econémico-financeiros do
Estado, através da acdo administrativa de seus agentes. Este ramo da Contabilidade
difere dos demais porque todos os procedimentos na Administracdo Publica devem

decorrer de leis e regulamentos. Na atividade empresarial (privada) tudo é possivel, se
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ndo contrariar a lei, a0 passo que no setor publico s6 é possivel com autorizacao
legal.”’

Outra diferenciacdo fundamental é a existéncia obrigatoria de Or¢camentos nas
entidades (publicas) onde a Contabilidade Publica € aplicada para seguir exatamente o
planejamento autorizado.(BLOG,Primeiro Setor, 24/10/2010)®

E através das contas que a Contabilidade Publica ira evidenciar a situacio
financeira de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens pertencentes ou confiados a Fazenda Publica, sendo
que essas contas sdo empregadas no sentido de registrar, controlar e analisar os fatos
administrativos, que se realizam na Administracdo Publica. .(KOHMA, 2001, pag. 50)

Por sua vez, a “escrituracdo contabil das operagdes financeiras e patrimoniais”
deve ser efetuada “pelo método das partidas dobradas”. Tal método, criado no fim do
século XV, é de autoria de Frei Luca Facioli, fundamenta-se no principio de que haja
pelo menos uma conta devedora em contrapartida com uma ou mais contas credoras e
seu inverso, ou seja, pelo menos uma conta credora em contrapartida com uma ou
mais contas devedoras.(KOHMA, 2001, pag. 50)

No que tange a seu campo de atuacdo, a Contabilidade Publica aplica-se
aquelas entidades com personalidade juridica de direito publico, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios e respectivas autarquias e
fundacgdes publicas subvencionadas pelo Poder Publico. Sua funcéo é captar, registrar,
acumular, assim como resumir e interpretar todos os acontecimentos, atos e
fendmenos que intervém nas situacfes orcamentarias, financeiras e patrimoniais
dessas entidades. .(KOHMA, 2001, pag. 50)

E, ainda, a Lei Federal n°® 4.320/64 que determina, para os servicos de
contabilidade, uma organizagdo que permita “o acompanhamento da execugdo
orcamentaria, 0 conhecimento da posicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacéo
dos resultados economicos e financeiros”.( Lei n.° 4.320/64)

Em Contabilidade Publica, realiza-se trés demonstracdes:

” Disponivel em http://www.primeirosetor.com.br/blog. Acesso em outubro de 2010.

® Disponivel em http://www.primeirosetor.com.br/blog. Acesso em outubro de 2010
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Orcamentaria: retrata o orcamento inicial, suas alteracGes e
sua realizacéo;

Financeira: € um fluxo das disponibilidades (saldo anterior +
entradas — saidas = saldo atual);

Patrimonial: onde estdo todos os bens, direitos e obrigacdes da
entidade.

A Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais possui a mesma
finalidade do Demonstrativo de Lucros e Perdas (que é uma demonstracgdo financeira),
ou seja, explicar como a entidade publica chegou ao resultado do exercicio.

Entretanto, para que se possa obter um real fluxo de disponibilidades
(Demonstragdo Financeira), toda entrada de numerario precisa ser tratada como
Receita, e toda saida de numerario precisa ser tratada como Despesa.

As Receitas e Despesas que “pertencem a entidade” sdao chamadas
Orcamentarias. As demais, que “ndo pertencem a entidade”, sdo chamadas de Extra
Or¢amentarias, ou “Compensatorias de Ativo e Passivo Financeiro”.

Exemplifica-se da seguinte forma:

e Receita Orcamentaria: multas, juros recebidos, tributos etc.,

e Receita Extra-orcamentaria: consignacées da folha de pagamento,
empréstimos de curto prazo, depositos recebidos;

e Despesa Orcamentéria: pessoal, obras, servigos;

e Despesa Extra-orcamentaria: pagamento das consignacdes, pagamento dos
empréstimos em curto prazo, devolucdo de depdsitos recebidos.

As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias ndo figuram da Demonstracdo
das Variacdes Patrimoniais, pois ndo alteram o Resultado Patrimonial do Exercicio.
As Receitas e despesas Or¢amentarias subdividem-se em:
Efetivas: aumentos (receitas) ou diminui¢Oes (despesas) do
Resultado Patrimonial.
De Mutagdo: aumentos ou diminuicdes do Resultado
Patrimonial, que sdo diretamente compensados por aumentos ou diminuigdes

patrimoniais. Alguns exemplos de Receitas e Despesas de Mutagdo:
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Despesa Orcamentaria de Mutacdo: compra de um bem mdvel a vista ou
compra de um bem movel a prazo ou concessao de empréstimo em longo prazo.

Receita Orcamentaria de Mutacdo: cobranca da divida ativa ou alienacdo de
bens ou obtencéo de emprestimo de longo prazo.

Para chegarmos as trés demonstracBes (Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial) é preciso considerar os seguintes sistemas.

O Sistema Orcamentario: deve conter contas de previsdo e de
realizacdo de Receitas e Despesas Orcamentarias. No fim do exercicio, as previsdes
sdo comparadas com as realizacdes. Este funciona de maneira autbnoma e dele resulta
0 Balan¢o Orcamentario.

O referido Sistema compreende as contas do Ativo e Passivo Financeiro, além
das contas de Receitas e Despesas Orcamentarias. No fim do ano, os saldos véo para o
sistema patrimonial. O Sistema Financeiro tem dupla finalidade. Ele produz o
Balanco Financeiro e alimenta o Sistema Patrimonial, para que este produza o

Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

3-1-1 — A Contabilidade Publica e alguns principios importantes:

Principio da Legalidade

Este principio nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a Lei a0 mesmo tempo em
que os define, estabelece também os limites da atuacdo administrativa que tenha por
objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.(Di
Pietro, 2008,pag. 62).

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o
que a lei permite. Nas relagGes particulares, o principio aplicivel é o da autonomia da

vontade, que Ihes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. .(Di Pietro, 2008,pag. 63).

Principio da Legitimidade ou da Veracidade

Esse principio, que alguns chamam de principio da presuncéo de legalidade,
abrange dois aspectos: de um lado, a presuncéo de verdade, que diz respeito a certeza
dos fatos; de outro lado a presuncéo de legalidade, pois , se a Administracdo Publica
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se submete a lei, presume-se, até prove ao contrario que todos as seus atos sejam
verdadeiros e praticados com observancia das normas legais pertinentes. (Di Pietro,
2008,pag. 67).

Principio da Publicidade

O principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Constituicdo Federal, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pelo
Administrador Pablica, ressalvados as hip6teses de sigilo previstas em lei. (Di Pietro,
2008,pag. 70).

3-2 — Gestao Publica

O tema Gestédo Publica ultrapassou a area académica. A sociedade organizada
reconhece que tanto os desafios contextuais quanto as condi¢fes de funcionamento
dos Estados — principalmente aqueles em desenvolvimento —, exigem agdes no
sentido de se buscar seu fortalecimento institucional.

No Brasil, os contextos politico, econémico e social impdem transformacdes
macro-institucionais que afetardo o papel do Estado. Estas, por sua vez, exigirdo
significativas transformacfes nas instituicGes publicas, em especial as do Poder
Executivo Federal.

O quadro de desigualdades clama por um Estado ativista, promotor da justica
social; o de escassez clama por esforcos de otimizacdo; o quadro global competitivo
requer um Estado regulador e uma gestdo econémica consistente; e a conquista da
democracia exige um novo padrdo de deliberacdo que considere o cidaddo como o
foco da acdo publica.

Esse texto ndo traz uma discussdo dogmatica sobre o tamanho do Estado ou
sobre definicdes das funcdes estatais, questdes que cada sociedade deve equacionar
em funcéo de uma série de condicionantes.

O processo institucional de diferenciacdo e complementaridade de fungdes
entre Estado, mercado e sociedade civil organizada é um processo essencialmente

politico que tem reflexo nas competéncias constitucionais, nos grandes objetivos de
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governos legitimados pelas urnas e nas demandas identificadas pelo sistema politico e
pela burocracia governamental.

O debate que aqui se propde, ainda que fundamentado nestes balizamentos
macro-institucionais, € em torno da qualidade do Estado — e da qualidade e
produtividade do gasto publico —, na perspectiva micro-institucional do processo de
modelagem e fortalecimento das instituicbes que compBem o Estado, para
incrementar seu desempenho em beneficio do cidadao.

Esse quadro desafiador requer uma estratégia de transformacdo da gestdo
publica, concebida e implementada de forma consensual, com vistas a construcdo de
um novo perfil de Estado.

Tal assunto é de vital importancia ao administrador publico, pois delimita,
com absoluta clareza, o campo de sua atuacéo, indicando-lhe o caminho certo no trato
da coisa publica.

Para Clezio Saldanha dos Santos, Doutor em Administracdo, Professor do
Departamento de Ciéncias Administrativas da Escola de Administragdo da
Universidade Federal do Estado do Rio Grande do Sul e autor da obra "Introducgdo a
Gestdo Publica™ (Editora Saraiva, 2006), "gestdo publica refere-se as fungdes de
geréncia publica dos negdcios do governo".

De uma maneira sucinta, pode-se classificar o agir do administrador publico

em trés niveis distintos:

a) atos de governo, que se situam na érbita politica;
b) atos de administracdo, atividade neutra, vinculada a lei; e
C) atos de gestdo, que compreendem 0s seguintes parametros basicos:

I- traducéo da misséo;

I1- realizacdo de planejamento e controle;

I11- administracdo de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e
financeiros;

IV- insercdo de cada unidade organizacional no foco da
organizacao;

V- tomada de deciséo diante de conflitos internos e externos.

Portanto, fica clara a importancia da gestdo publica na realizacdo do interesse

publico porque é ela que vai viabilizar o controle da eficiéncia do Estado na
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realizacio do bem comum estabelecido politicamente e normatizado
administrativamente.

Para infortinio geral, a grande maioria dos agentes politicos desconhece
totalmente esta importante ferramenta que esta a sua disposicao, resultando em gastos
publicos inadequados ou equivocados, ineficiéncias na prestacdo de servicos publicos
e, sobretudo, no prejuizo financeiro e moral da sociedade, causando grandes prejuizos
a sociedade, e causando deficiéncia nos servigos prestados aos administrados, muitas
vezes por falha na gestdo, e ndo por falta de arrecadagéo.

Portanto, o gestor publico (diretores/presidentes de autarquias, fundacgdes
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas; prefeitos, governadores,
presidente da Republica) ndo precisam temer a gestdo publica, por receio de perda de
poder politico, mas ao contrario, devem conhecé-la e utiliza-la como forma inteligente
de aumento de seu prestigio politico porque somente através dela sera possivel dirigir
politica e administrativamente um ente ou organizacdo estatal com objetividade,
racionalidade e eficiéncia.

A gestdo publica preocupa-se em minimizar 0S meios ou maximizar 0s
resultados. As reformas a efetuar na gestdo publica devem realcar aspectos, como
sejam, o aumento da produtividade e eficiéncia, o aumento da flexibilidade e a
capacidade de adaptacdo a procura, o controle das despesas publicas e a modernizacao
das relacOes de controlo e de prestacdo de contas na hierarquia do Estado.

Uma boa gestdo ¢ em geral uma “arte” que exige ponderagao e equilibrio entre
fins e meios, mais do que receitas milagrosas de validade universal, podendo, algumas
vezes, socorrer-se de determinadas técnicas complementares. (Emilio Albi, 1997, p.
238).

E, em grande parte, o caso da gestdo dos servicos publicos, onde os gestores
publicos contam com um alto grau de subjetividade na interpretacdo dos critérios, e
onde, muitas vezes, se confunde a discricionariedade com a arbitrariedade, ou se

privilegiam os outputs °

intermédios (atividade realizada) em vez dos resultados
(melhoria do bem estar social). Nesta medida, a gestdo publica deve ter em

consideracdo todos os outputs intermedios, em funcdo dos objetivos finais.

° A traducéo para outputs é saida, resultado, produtos , servicos
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Como exemplos podem referir-se as universidades, 0s hospitais, 0S
departamentos de policia, os tribunais de justica, etc. que respondem na sua gestao a
outputs concretos, a saber: alunos aprovados, doentes tratados, prisdo de suspeitos,
sentencas proferidas, etc., embora as suas metas sejam claramente outras: ensinar,
investigar, curar, suprimir o delito da sociedade, impor a justica, etc.

Todavia, o fato de haver dificuldades na identificacdo dos outputs com o0s
resultados, ndo podem de modo algum ser o pretexto para a irresponsabilidade dos
gestores publicos quanto a eficiéncia da atividade realizada.

3-2 — Administracdo Publica

Segundo Di Pietro, basicamente sdo dois 0s sentidos que mais comumente se

utiliza a expressdo Administracao Pablica, no sentido subjetivo e no sentido objetivo:

a-) Em sentido subjetivo - formal ou orgénico, designa os entes que exercem
atividades administrativas compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
publicos incubidos de exercer uma das funcdes em que se triparte a atividade

estatal: a funcdo administrativa

b-) Em sentido objetivo — material ou funcional, designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracdo
Publica € a prépria funcdo administrativa que incube, predominantemente ao
Poder Executivo. (Di Pietro, 2008,pag. 67).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O desequilibrio fiscal, ou gastos sistematicamente superiores as receitas,
predominou na administracdo publica no Brasil durante muito tempo. Isso gerou
conseqliéncias negativas para a economia. A inflacdo descontrolada, até o
lancamento do Real, a convivéncia com taxas de juros muito altas, o endividamento
publico também expressivo e a carga tributaria relativamente alta, quando comparada
com nossos vizinhos, sdo algumas destas conseqiiéncias. Esta realidade levou as
financas pablicas a uma situacdo tal, que acabou por limitar o atendimento de
necessidades fundamentais da populacdo, como salde, educacdo, moradia,
saneamento, etc., com efeitos indesejaveis sobre sua parcela mais pobre, e que mais
sofre os efeitos da auséncia de investimentos governamentais nessas areas.

A Lei Complementar n° 101/2000, veio justamente para tentar sanar esses
gastos, e tentar impor um limite nos gastos da administracdo publica. Com isso a lei
trouxe inOmeras mudancas a area governamental, constituindo-se em importante
instrumento legal de estabelecimento de normas voltadas para as finangas publicas,
cuja maior contribuicdo esta voltada para a transparéncia nos gastos publicos e para a
responsabilidade na gestéo fiscal.

Para o cumprimento da LRF houve a necessidade de implementacéo,
adaptacdo e ajustes na forma de evidenciar e elaboracdo das informagdes contébeis.

Ja nos primeiros meses apds a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal — a Secretaria do Tesouro Nacional
- STN - editou alguns normativos necessarios a adequacdo da Contabilidade Publica
as novas exigéncias legais estabelecidas na referida lei.

Pelo estudo realizado procurou-se evidenciar se a lei trouxe alteracfes na area
na Contabilidade Puabica, constatou-se que sim, a Contabilidade Publica foi
impactada com a edicdo da Lei de Responsabilidade fiscal, principalmente, quanto
aos aspectos que envolvem a consolidacdo de contas e a exigéncia do Relatorio de
Gestdo Fiscal. Os impactos, no entanto, ndo alteraram a estrutura conceitual da
contabilidade, o que houve foi uma maior moderniza¢do nos procedimentos contabeis
alguns ajustes nos procedimentos ja existentes para que as informacgdes produzidas e

evidenciadas pela contabilidade governamental pudessem auxiliar o0s gestores
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publicos na identificacdo dos instrumentos e meios necessarios ao cumprimento das
normas estabelecidas na supracitada lei.

Um outro foco foi que a Administracdo Publica, com advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, esta mudando aos poucos sua forma de administrar, se
preocupando em fazer uma gestdo eficiente e responsavel, para fazer frente as
exigéncias da lei, com isso, Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
estdo procurando se adequar tanto no setor contébil, quanto no gerencial, procurando
somar, economia, eficiéncia , transparéncia, equilibrio. Para com isso, poder fazer um
administracao, procurando um bom uso para 0 uso dos recursos publicos, procurar o

equilibrio entre as receitas e as despesas.
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ANEXO |

LEI N°4.320 - DE 17 DE MARCO DE 1964 - DOU DE 23/3/64

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra "b", da
Constituicdo Federal.

TITULOI -
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULOI -
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

8§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do
Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n.° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dota¢des por 6rgdos do Governo e da Administracéo.

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos

especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s. 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo,
em termos de realizacdo de obras e de prestacédo de servigos.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagOes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 4° A Lei de Orgcamento compreenderd todas as despesas proprias dos



0rgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara O dotacGes globais destinadas a
atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paréagrafo unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pélos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

8§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a
outra incluir-se-&o, como despesa, no orgcamento da entidade obrigada a
transferéncia e como receita, no orcamento da que as deva receber.

§ 2° (Vetado).

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia. (Vetado);
Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacGes de
crédito por  antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicard as fontes de
recursos que 0 Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua
cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienacdo de bens

imdveis somente se incluird na receita quando umas e outras forem

especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

8 3° A autorizacgdo legislativa a que se refere o parégrafo anterior, no
tocante a operac@es de crédito, podera constar da prdpria Lei de Orcamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do
Governo ou unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, 8 1°, incisos |11
e IV obedecera a forma do Anexo n° 2.

8 1° Os itens da discriminacdo da receita e da despesa, mencionados nos

artigos 11, § 4° e 13, serdo identificados por nimeros de codigos
decimal na forma dos Anexos n° 3 e 4.

§ 2° Completardo os numeros do codigo decimal referido no paragrafo
anterior os algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa,
conforme estabelece 0 Anexo n° 5.

8 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adocéo de
cddigos locais.

CAPITULO Il -
DA RECEITA
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Art. 9° (Vetado)
Art. 10. (Vetado)

Art. 11. A Receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

8§ 1° S&o Receitas Correntes as receitas tributaria, patrimonial, industrial
e diversas e, ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° S80 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e.
ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

§ 3° O superdvit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento
dos totais das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracao a que se
refere 0 Anexo n° |, ndo constituira item da receita orcamentaria.

8 4° A classificacdo da receita por fontes obedecera ao seguinte
esquema:

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria
Impostos.

Taxas.

ContribuicBes de Melhoria.

Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias.

Receitas de Valores Mobiliarios.
ParticipagOes e Dividendos.
Outras Receitas Patrimoniais.

Receita Industrial
Receita de Servicos Industriais.
Outras Receitas Industriais.

Transferéncias Correntes
Receitas Diversas

Multas.
Cobranga da Divida Ativa.
Outras Receitas Diversas.

RECEITAS DE CAPITAL
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Operacdes de Crédito.

Alienacdo de Bens Moveis e Imdveis.
Amortizacdo de Empréstimos Concedidos.
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital.

CAPITULO III -
DA DESPESA

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio.
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos.
Inversbes Financeiras.
Transferéncias de Capital.

8 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagOes para
manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender
a obras de conservacao e adaptacao de bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacfes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos,
inclusive para contribuicdes e subvencgdes destinadas a atender a manifestacdo
de outras entidades de direito publico ou privado,

§ 3° Consideram-se subvencGes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo se como:

| - subvencdes sociais, a que se destinem a instituicbes publicas ou
privadas de  carater assisténcia ou cultural sem finalidade lucrativa;

Il - subvencdes econdmicas, as que se destinam a empresas publicas ou
derivadas de carter industrial, comercial, agraria ou pastoril.

8 4° Classificam-se como investimentos as dotacbes para o0
planejamento e execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicao
imdveis considerados necessarios & realizacdo destas ultimas, bem como
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacbes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo
sejam de carater comercial ou financeiro.

8 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas
a
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| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital j& em utilizagdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, j& constituidas, quando a opera¢do ndo importe
aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera¢cdes bancéarias ou
de seguros.

8 6° S8o Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou
inversBes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicfes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotacOes para amortizacdo da divida publica.

Art. 13. As categorias econdmicas do art. 12, a discriminagéo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou
6rgdo de governo, obedecera ao seguinte esquema.-

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil.

Pessoal Militar.

Material de Consumo.
Servicos de Terceiros.
Encargos Diversos.
Transferéncias Correntes

Subvences Sociais.

Subvencg6es Econdmicas.

Inativos.

Pensionistas.

Salario Familia e Abono Familiar.
Juros da Divida Publica.
ContribuicGes de Previdéncia Social.
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas.

Servicos em Regime de Programagéo Especial.
Equipamentos e Instalagdes.

Material Permanente.
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Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Industriais ou Agricolas.

Inversdes Financeiras

Aquisicdo de Imdveis.

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Comerciais ou Financeiras.

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em
funcionamento.

Constituicdo de Fundos Rotativos.

Concessdo de Empréstimos.

Diversas Inversdes Financeiras.

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica.

Auxilios para Obras Publicas.

Auxilios para Equipamentos e Instalaces.
Auxilios para Inversdes Financeiras.
Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentéria o agrupamento de servicos (Vetado)
que serdo consignadas dotacdes proprias.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a
unidades administrativas subordinadas ao mesmo 6rgéo.

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-a (Vetado)
por elementos.

§ 1° Vetado.
8 2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material
permanente o de duracdo superior a dois anos.

SECAO | -
DAS DESPESAS CORRENTES

SUBSECAO UNICA -
DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

| - Das Subvencges Sociais
Art. 16. Fundamentalmente nos limites das possibilidades financeiras a

concessao de subvencOes sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de
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recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, serd
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos
a disposicao dos interessados obedecidos os padroes minimos de eficiéncia
previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢bes de funcionamento forem
julgadas satisfatorias pelos orgaos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas
subvengoes.

Il - Das Subvengdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas, de
natureza autarquica ou ndo, far-se-a mediante subvencdes econdmicas
expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo dnico.  Consideram-se, igualmente, como subvencoes
economicas:

a) as dotacOes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de
mercado e 0os precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou
outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacbes a produtores de

terminados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer
titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja
concessdo tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

SECAO Il -
DAS DESPESAS DE CAPITAL

SUBSECAO PRIMEIRA -
DOS INVESTIMENTOS

Art. 20. Os Investimentos serdo discriminados na Lei de Or¢amento segundo
0s projetos de obras e de outras aplicagoes.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua
natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de
execucédo da despesa poderédo ser custeadas por dotacdes globais, classificadas
entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA -



DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Art. 21. A Lei de Orcamento ndo consignara auxilio para investimentos que se
devam incorporar ao patrimonio das empresas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica, se as transferéncias de
capital & conta de fundos especiais ou dotagcdes sob regime excepcional de
aplicacao.

TITULO II -
DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

) CAPITULO I - )
CONTEUDO E FORMA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis
Organicas dos Municipios,compor-se-a:

| - Mensagem, que conterd: exposi¢do circunstanciada da situacdo
econdmico-financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar € outros compromissos
financeiros exigiveis; exposi¢do e justificacdo da politica econdmica-financeira
do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orcamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacGes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do
custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de
justificacdo econdmica, financeira, social e administrativa.

Paragrafo Unico. Constara da proposta orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descri¢do sucinta de suas principais finalidades, com indicacéo
da respectiva legislagéo.

N CAPITULO II - )
DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
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SECAO PRIMEIRA -
DAS PREVISOES PLURIENAIS

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de
Recursos e de Aplicagdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo,
abrangendo, no minimo um triénio.

Paragrafo Unico. O Quadro de Recursos e de Aplicacédo de Capital serd
anualmente reajustado acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de
todo a assegurar a projecao continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos
especiais aprovados em lei e destinados a atender a regifes ou a setores da
administracdo ou da economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas
que 0s constituam;

Il - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo
X desta lei, com indicagdo das respectivas receitas, para as quais forem
previstas transferéncias de capital.

Art. 25. Os Programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacédo de
Capital sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem
obter com a realizagdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentéria conterd o programa anual atualizado dos
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de
Recursos e de Aplicacao de Capital.

SECAO SEGUNDA -
DAS PREVISOES ANUAIS

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade
com a politica econdmica-financeira, o programa anual de trabalho do Governo
e, quando fixado, o limite global maximo para o orcamento de cada unidade
administrativa.

Art. 28. As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
formulario préprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo
22, inciso 11, letras "d", "e" e "f";

Il - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo solicitada, com a
indicacdo dos atos de aprovagdo de projetos e orcamentos de obras publicas,
para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.
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Art. 29. Cabera aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar
demonstragdes mensais da receita arrecadadas segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paragrafo Gnico. Quando houver 6rgdo central de orcamento, essas
demonstragdes ser-lhe-ao remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracdes a que se refere
0 artigo anterior a arrecadacdo dos trés Gltimos exercicios, pelo menos bem
como as circunstancias de ordem conjuntural outras, que possam afetar a
produtividade da cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serdo revistas e coordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TITULO I -
DA ELABORACAO DA LEI DE ORCAMENTO

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no, prazo fixado nas
Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgcamento vigente.

Art. 33. N&do se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem
a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado elos 6rgaos competentes;

c) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico que
ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvences.

TITULO IV -
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
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Pardgrafo Gnico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com
vigéncia plurienal, que ndo tenham sido liquidados, sé serdo computados como
Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do credito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescricdo interrompida e 0s compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio:
quando a anulagdo ocorrer apos 0 encerramento deste considerar-se-a receita do
ano em que se efetivar.

Art. 39. As importancias relativas a tributo, multas e créditos da Fazenda
Publica, langcados mas ndo cobrados ou nédo recolhidos no exercicio de origem,
constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscricao.

Paragrafo unico. As importancias dos tributos e demais rendas nao
sujeitas a langamentos ou ndo lancadas, serdo escrituradas como receita do
exercicioem que forem arrecadas nas respectivas rubricas orcamentarias,
desde que até o ato do recebimento ndo tenham sido inscritas como Divida
Ativa.

TITULOV -
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de despesa ndo computadas
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os Créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os creditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. Vetado.
8§ 1° Vetado.

| - Vetado.
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Il - Vetado.
Il - Vetado.
IV - Vetado.

§ 2° Vetado.
8§ 3° Vetado.
§ 4° Vetado.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrério, quanto aos
especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

TITULO VI -
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO I -
DA PROGRAMAGAO DA DESPESA

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orcamento e com base
nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos
seguintes objetivos :

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programacdo da despesa or¢camentaria, para feito do disposto no
artigo anterior, levard em conta os créditos adicionais e as operacfes extra-
orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio,
observados o limite da dotacdo e 0 comportamento da execugdo orgcamentaria.

CAPITULO II -
DA RECEITA
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Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nenhum seré& cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagdo orcamentaria,
ressalvados a tarifa aduaneira e 0 imposto lancado por motivo de guerra.

Art. 52. S80 objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras
rendas com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langamento da receita, 0 ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito
desta.

Art. 54. Ndo sera admitida a compensacdo da observacédo de recolher rendas ou
receitas com direito creditorio contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadacdo devem fornecer recibos das importancias
que arrecadarem.

8§ 1° Vetado.
§ 29 Os recibos serdo fornecidos em uma Unica via.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacéo
de caixas especiais.

Art. 57. (Vetado) serdo classificadas como receita orcamentaria, sob as
rubricas préprias, todas as receitas arrecadas, inclusive as provenientes de
operacOes de crédito, ainda que ndo previstas no Orcamento.

CAPITULO III -
DA DESPESA

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente (Vetado) de implemento
de condicdo.

Art. 59. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

8 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serad
dispensada a emissdo da nota de empenho.

8§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante nao
se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outra,
sujeitas a parcelamento.
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Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho™ que indicard o nome do credor, a representacdo e a importancia da
despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotacdo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa soO serd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do
Servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. Vetado.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotacOes atribuidas as diversas unidades orcamentérias poderdo
quando expressamente determinado na Lei de Orcamento ser movimentadas
por 0rgdos centrais de administracdo geral.

Paragrafo Unico. E permitida a redistribuicio de parcelas das dotacdes
de pessoal, de uma para outra unidade orgcamentaria, quando considerada
indispensavel a movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou quadros
comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a legislacao
especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga
judiciéria, far-se-80 na ordem de apresentacdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, sendo proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
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dotagBes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento € aplicAvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Art. 69. N&o se fard adiantamento a servidor em alcance (Vetado).

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacdo de obras e
servicos serdo regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.

TITULO VII -
DOS FUNDOS ESPECIAIS

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais
far-se-4 atraves de dotacdo consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituir o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares
de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

TITULO VIII - )
DO CONTROLE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I -
DISPOSICOES GERAIS

Art. 75. O controle da execucdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a

realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extincdo de direitos e
obrigac0es;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis
por bens e valores publicos;

1l - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacao de servicos.

CAPITULO Il -



DO CONTROLE INTERNO

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do tribunal de Contas, ou 0Orgédo
equivalente

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria seré
prévia, concomitante e subseqiente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orgamentéria ou a
outro indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso Ill do
artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em temos
de unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada
unidade orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.

CAPITULO III -
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 81. O controle da execucdo orcamentéria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Or¢amento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo,

no prazo estabelecido nas Constitui¢fes ou nas Leis Organicas dos Municipios.
8 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder

Legislativo, com parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

TITULO IX -
DA CONTABILIDADE

CAPITULO I -
DISPOSICOES GERAIS

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesa,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 06rgéo
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equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros
publicos sera realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem
0 acompanhamento da execucao or¢camentaria, 0 conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais. o levantamento
dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros.

Art. 86. A escrituracdo sintética das operacOes financeiras e patrimoniais
efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacfes oriundos de ajustes
ou contratos em que a administracdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor
ou do credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento,
quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

CAPITULO Il -
DA CONTABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 90. A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a
conta dos mesmos créditos, e as dotacBes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as
especificacbes constantes da Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - 0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida;

Il - os servicos da divida a pagar;

Il - 0s depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e
por credor distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

Art. 93. Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execucdo or¢camentaria, serdo tambem objeto
de registro, individuacdo e controle contabil.

CAPITULO Il -
DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL E INDUSTRIAL
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Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imaveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e o0s elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orgamentarios e determinacdo dos devedores, ter-se-4 o
registro contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacao.

Art. 98. Vetado.

Paragrafo Unico. A divida fundada sera escriturada com individuacéao e
especificacbes que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢do dos
empréstimos, bem como 0s respectivos servigos de amortizagdo e juros.

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinacdo dos Custos ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracao
patrimonial e financeira comum.

Art. 100. As alteracdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucdo orcamentaria, bem como as variagdes independentes
dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

CAPITULO IV -
DOS BALANCOS

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orcamentario, no balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, segundo 0os Anexos numeros 12, 13,
14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8,
9,10,11,16 e 17.

Art. 102. O Balango Orgamentério demonstrard as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa
orcamentarias bem como o0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
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receita extra-orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orcamentaria.

Art. 104. A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas No patriménio, resultantes ou independentes da execucgdo
orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

Art.105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;
I11 - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagcdo orcamentaria e 0s valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacao ou alienagdo dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras,
cujo pagamento independa de autoriza¢do or¢camentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizacéo legislativa para amortiza¢ao ou resgate.

8 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacBes e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que,
Imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas
seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor
nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio
vigente na data do balango;

Il - os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
producdo ou de construcao;

I11 - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como 0s débitos e creditos, quando
em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes
importancias em moeda nacional.

8 2° As variagOes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e
valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

8§ 3° Poderdo ser feitas reavaliacdes dos bens moveis e imoveis.

TITULO X -
DAS AUTARQUIAS E OUTRAS ENTIDADES

Art. 107. As entidades autarquicas ou para estatais, inclusive de previdéncia
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social ou investidas de delegacdo para arrecadacdo de contribuicdes parafiscais
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus
orcamentos aprovados por decreto do Poder Executivo, salvo se disposi¢do
legal expressa determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nesta disposicdo as empresas com
autonomia financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao
Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-
4o ao orcamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
pela incluséo:

| - como receita, salvo disposicao legal em contrario, de saldo positivo
previsto entre 0s totais das receitas e despesas;

Il - como subvencdo econbmica, na receita do orcamento da
beneficiaria, salvo disposicdo legal em contrario, do saldo negativo previsto
entre os totais das receitas e despesas.

8 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados,
do Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades
aludidas no artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e
despesa de transferéncia de capital daqueles.

8 2° As previsOes para depreciagdo serdo computadas para efeito de
apuracdo do saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orcamentos e balancos das entidades compreendidas no artigo 107
serdo publicados como complemento dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades ja referidas, obedecerdo aos
padrGes e normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas
peculiaridades.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislacdo fixar, os balancos
serdo remetidos ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporacdo dos resultados,
salvo disposicao legal em contrario.

TiTUI:O XI -
DISPOSICOES FINAIS

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da
Fazenda, além de outras apuragdes, para fins estatisticos, de interesse nacional,
organizard e publicard o balanco consolidado das contas da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como
um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orcamentarios.

8 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo n° 1,

§ 2° O quadro baseado nos or¢camentos sera publicado até o ultimo dia
do primeiro semestre do proprio exercicio e o baseado nos balangos, até o

54



altimo dia do segundo semestre do exercicio imediato aquele a que se
referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgao,
até 30 de abril, os orcamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do
exercicio anterior.

Paragrafo Unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicéo a
Estados, Municipios ou Distrito Federal, cuja concessdo ndo decorra de
imperativo constitucional, dependera de prova do atendimento ao que se
determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Conselho
Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda atenderd a
consultas, coligirdo elementos, promoverd o intercambio de dados
informativos, expedira recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e atualizara
sempre que julgar conveniente, 0s anexos que integram a presente lei.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser
promovidas, quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a
participacao de representantes das entidades abrangidas por estas
normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1 de janeiro de 1964.
Art. 115. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 17 de marco de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
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LEI COMPLEMENTAR N.° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 20 As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

8 30 Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

1l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;
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Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacédo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | € no
inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagéo financeira citada no § 90 do art. 201 da Constituigéo.

§ 1o Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 20 Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 10 do art. 19.

§ 30 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secdo |
Do Plano Plurianual
Art. 30 (VETADO)
Secdo Il
Da Lei de Diretrizes Orgcamentérias

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165
da Constituicdo e:
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| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
g;e_vistas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do art.

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 10 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s

objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolu¢do do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

IV - avaliacéo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,
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V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da
margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 30 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Secéo Il
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 50 O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 10 do
art. 4o;

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterda reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 10 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 20 O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8§ 30 A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislagéo especifica.
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§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 50 A lei orcamentaria ndo consignara dotagédo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da Constituicao.

8 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 70 (VETADO)
Art. 60 (VETADO)

Art. 70 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap0s a constitui¢do ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia atil subseqiiente a aprovacédo dos balancos semestrais.

8§ 1o O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgcamento.

8 20 O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgcamentarias da Unido.

8 30 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencgédo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de
titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 80 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso
| do art. 40, 0 Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma
de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
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promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequientes, limitacdo de empenho e movimentacédo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacGes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

8 20 N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e 0 Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

8 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia puablica na comissdo referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

8§ 50 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operac0es e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracdo financeira, para fins de observancia da ordem cronol6gica determinada
no art. 100 da Constituicéo.

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secdo |
Da Previséo e da Arrecadacédo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagdo do indice de precos,
do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

§ 10 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

8 20 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide
ADIN 2.238-5)

8 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢ao dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da RenUlncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condicgdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacéo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuic&o.
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§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 20 Se 0 ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secdo |
Da Geracdo da Despesa
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto

nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd& acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias.

8§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd& acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

8 40 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

8 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a
criar ou aumentar.
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8 60 O disposto no 8§ 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacgdo daquela criada por prazo
determinado.

Secdo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecao |
DefinicGes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

8 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, nao
podera exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 10 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
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Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

8 20 Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
6rgdo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;
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Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1o Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagédo desta Lei Complementar.

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
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§ 30 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos
mediante aplicagdo da regra do § 1o0.

8 40 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 50 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd a
resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 60 (VETADO)

Subsecdo Il

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato

do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 88 3o e 40 do art. 169 da Constituicao.

8§ 10 No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extin¢do de cargos e funcbes quanto pela reducdo dos valores
a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos
vencimentos a nova carga horéria.(Vide ADIN 2.238-5)

8 30 N&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 40 As restricbes do 8§ 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Secéo Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos

do § 50 do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 10 E dispensada da compensacéo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista
na legislagdo pertinente;
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Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu
valor real.

8§ 20 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

8 1o S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacgdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas
de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacfes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.
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8 30 Para fins da aplicacdo das sancOes de suspensdo de transferéncias
voluntérias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acoes
de educacdo, salde e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias
e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1o O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacBes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicoes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacfes e a composicao de dividas, a
concessao de subvences e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissdes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo
de captacéo.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a concessdo
de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperacao
ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1o A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma da lei.

8 20 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII

DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
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Secdo |
Definicdes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacGes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida pablica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacGes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira
ou contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1o Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 20 Seré incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

8 30 Também integram a divida publica consolidada as operacfes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

8 40 O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operacOes de crédito autorizadas no orgcamento para este efeito e
efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.

Secdo Il

Dos Limites da Divida Publica e das OperacGes de Crédito
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Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI
do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condicdes relativos aos incisos VI,
VIl e IX do mesmo artigo;

I1 - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 10 deste artigo.

8§ 10 As propostas referidas nos incisos | e 11 do caput e suas altera¢fes conterdo:

| - demonstracdo de que os limites e condi¢Bes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas
de governo;

Il - razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal.

§ 20 As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuracéo.

8 30 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um
deles, limites maximos.

8 40 Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante
da divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 50 No prazo previsto no art. 50, 0 Presidente da RepuUblica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengdo ou
alteracdo dos limites e condicdes previstos nos incisos I e Il do caput.

8 60 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econémica ou alteracdes nas politicas monetéria ou
cambial, o Presidente da RepuUblica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional solicitagéo de reviséo dos limites.
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8§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos
limites.

Secéo Il
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro.

8§ 1o Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9o.

§ 20 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Uni&o ou do Estado.

§ 30 As restricGes do § 1o aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 40 O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 50 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secédo IV
Das Operaces de Crédito
Subsecao |
Da Contratacéo
Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e

condicOes relativos a realizacdo de operacOes de crédito de cada ente da Federacdo,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.



75

§ 10 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econémico e social da operacéo e 0 atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacdo, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

I11 - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacéo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituig&o;
VI - observancia das demais restri¢ces estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 20 As operacdes relativas a divida mobiliéria federal autorizadas, no texto da
lei orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do § 1o, considerar-se-4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e 0
das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a
diminuicao, direta ou indireta, do dnus deste;

Il - se 0o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operagdo sera
deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

8 40 Sem prejuizo das atribui¢des proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacéo;
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Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

8 50 Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacdo atende as condigdes e limites estabelecidos.

8 10 A operacédo realizada com infragcdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucéo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 20 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, seré
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

8 30 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sang¢des previstas nos incisos do § 3o do art. 23.

§ 40 Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposigdes do § 3o do art. 32.

Subsecdo Il
Das Vedagoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida pablica a partir
de dois anos apds a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa
estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda
que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente.

8 1o Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operacdes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

8§ 20 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacgéo de suas disponibilidades.
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Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma institui¢do financeira estatal
e 0 ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe institui¢do financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus
clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no
§ 70 do art. 150 da Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais
dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecéo Il
Das OperacGes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orgamentéria
Art. 38. A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deveré ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos gue ndo a taxa de
juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira,
OuU a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;
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b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

8 10 As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do
que dispde o inciso 11l do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo
definido no inciso 1l do caput.

8 20 As operagOes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por Estados
ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo
financeira vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco
Central do Brasil.

§ 30 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle
do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as san¢des
cabiveis a instituicdo credora.

Subsecdo IV
Das Operac6es com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagcGes com ente da Federagdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacgdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua coloca¢do no mercado, ressalvado o
disposto no § 20 deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporéria, por intermédio de institui¢do financeira ou
ndo, de titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem
como a operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja
semelhante a permuta;

I11 - concessdo de garantia.

8§ 1o O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicGes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 20 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua
carteira.

8 30 A operacdo mencionada no 8 20 devera ser realizada a taxa média e
condicdes alcancgadas no dia, em leildo publico.

§ 40 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida pablica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,
salvo para reduzir a divida mobiliéria.
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Secao V
Da Garantia e da Contragarantia
Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.
8 1o A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a

pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, poderd consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes
ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida
vencida.

8§ 20 No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a
Unido sé prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 10, as exigéncias
legais para o recebimento de transferéncias voluntérias.

8 30 (VETADO)

8 40 (VETADO)

§ 50 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 60 E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 70 O disposto no § 60 ndo se aplica a concessao de garantia por:

I - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condigdes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
8 80 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por institui¢bes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis
as instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislacao pertinente;
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Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de credito a
exportacao.

8 90 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a

Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

8 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagdo de crédito, terd suspenso o
acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada
divida.

Secédo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secdo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 30 do art. 164 da Constituicéo.

8 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das
demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com
observancia dos limites e condigdes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 20 E vedada a aplicago das disponibilidades de que trata o § 10 em:
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| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em a¢des e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacgéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secdo Il
Da Preservagéo do Patrimdnio Publico

Art. 44, E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienacio de bens
e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no 8 50 do art. 50, a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais sé incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos 0s em
andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as
informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada
ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 30 do art. 182 da Constitui¢do, ou
prévio deposito judicial do valor da indenizacéo.

Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico
Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia
gerencial, orcamentéaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso 1l do § 50 do

art. 165 da Constituig&o.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e
condicdes, comparando-0s com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinacéo;
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Il - venda de bens, prestacdo de servigos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secdo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada tambem mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar
n® 131, de 2009).

Il — adogéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48,
0s entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo,
ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
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pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: 0 lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicOes da sociedade.

Pardgrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagcdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secéo Il
Da Escrituracdo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e or¢camentarios especificos;

V - as operagOes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida pablica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;



84

VI - a demonstragdo das variagdes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.

8 1o No caso das demonstragfes conjuntas, excluir-se-d80 as operagoes
intragovernamentais.

8 20 A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
orgéo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

8 30 A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo
e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagéo
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 1o Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo
da Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com coOpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacBes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere 0 § 30 do art. 165 da Constitui¢do abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balanco orgcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;
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Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria economica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncéo.

§ 1o Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com amortizacao
da divida.

§ 20 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as san¢Ges
previstas no § 20 do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 20,
sua evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciérias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
I11 - resultados nominal e primério;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 40;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 10 O relatorio referente ao Gltimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo,
conforme o 8§ 3o do art. 32;

Il - das projecOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacéo
dos recursos dela decorrentes.

8 20 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
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| - da limitag&o de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e
a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acGes de fiscalizagdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
oOrgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 06rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo;

I11 - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo dnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato proprio de cada Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliria;

C) concessdo de garantias;

d) operacdes de credito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 40;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

I11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
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a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.
8§ 10 O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos I, 111 e IV do
art. 54 conterd apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e 0os documentos

referidos nos incisos Il e 111.

8§ 20 O relatorio sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 30 O descumprimento do prazo a que se refere o § 20 sujeita o ente a san¢ao
prevista no § 2o do art. 51.

8§ 40 Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata
o art. 67.

Secao V
Das PrestacGes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

8 10 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos
demais tribunais.
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8§ 20 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1o do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8 30 Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constitui¢des estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 10 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8§ 20 Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas
de Poder, ou 6rgéo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes.

Secédo VI
Da Fiscalizacdo da Gestdo Fiscal
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condicBes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricBes constitucionais e as desta Lei Complementar;
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VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1o Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 40 e
no art. 9o;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacbes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

8 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos 88§ 20, 30 e 40 do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito e concessdo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidacéo e custddia, poderdo ser oferecidos em caugédo para
garantia de empréstimos, ou em outras transacfes previstas em lei, pelo seu valor

econémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federag&o se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéria anual;
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Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagio inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4o do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o0 Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o0 anexo de
que trata o inciso | do art. 50 a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacéo
desta Lei Complementar.

§ 1o A divulgagdo dos relatorios e demonstrativos deverd ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

8§ 20 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizacao das respectivas administracdes tributaria, financeira,
patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

§ 1o A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacao
dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

§ 20 A cooperacdo financeira compreenderd a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;
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Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 90.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicéo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 10 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro Gltimos trimestres.

§ 20 A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22.

8 40 Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do
art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Pablico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il - disseminagdo de préticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacéo de receitas, no controle do endividamento
e na transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacGes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padr6es mais simples para os pequenos Municipios,
bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagéo de analises, estudos e diagndsticos.

8 1o O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestédo
fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.
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8 20 Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
com a finalidade de prover recursos para 0 pagamento dos beneficios do regime geral
da previdéncia social.

§ 10 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea
a do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacédo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

§ 20 O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinglienta por cento ao ano), mediante a adocdo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sangdes previstas no § 3o do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e orgaos referidos no art. 20
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ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no
exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for
inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e orgdos referidos no
art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior & entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro
exercicio seguinte.

Art. 73. As infracGes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei no
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei
no 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagéo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Pablico o descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinag6es dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-
A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art.
73-B, das determinag6es contidas nos incisos Il e I1l do paragrafo Unico do art. 48 e
no art. 48-A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso | do § 3o do art. 23. (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar no 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1790 da Independéncia e 1120 da Republica.
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