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RESUMO

O sistema prisional brasileiro tem se mostrado, através dos anos, deficiente, desumano,
injusto e incompetente. Além de ndo atender a sua finalidade precipua, prevista em lei, de
reintegrar o condenado ao convivio social, funciona como uma escola de crime, na qual
presos responséveis por transgressoes leves convivem com fac¢bes organizadas no interior
das prisbes, e sdo constrangidos a praticar crimes maiores, em busca da aceitacdo e
sobrevivéncia, propria e de sua familia, dentro do ambiente carcerario. Este pode ser definido
como uma antessala do inferno, com um namero de presos infinitamente maior do que o
nimero de vagas existentes, submetidos a condicbes precarias de higiene, falta de
atendimento de qualquer necessidade bésica, ociosidade e stress elevado. O Estado, gestor
do sistema e responsavel exclusivo pela execugéo penal no pais, trata o problema unicamente
sob a Otica miope da seguranca publica, negando seu cunho social e sua obrigacdo
constitucional de prover os direitos essenciais do individuo, como educagdo, satde e trabalho.
Entre esses, a educagdo, por seu carater libertador, deve ser o elemento, por exceléncia, a
promover a conscientizagdo da realidade existente, na busca da implantacéo, ndo de utopias,
mas de um resgate da dignidade humana, tanto dos detentos, como dos cidaddos coniventes
com um sistema perverso e excludente. O objetivo ndo devera ser a remissdo das penas, mas
uma remicdo consciente, conquistada através do aprendizado diuturno da cidadania. Neste
processo, o proprio Estado, adquirindo conhecimento das causas e motivacdes da violéncia e
da criminalidade, podera agir de forma profilatica na formulacdo de politicas eficientes e

objetivas.

Palavras-chave: Prisional. Violéncia. Execucdo penal. Educacdo. Ressocializagéo.



ABSTRACT

The Brazilian prison system has proven over the years, poor, inhumane, unjust and
incompetent. In addition to not meet its main purpose, as provided by law, to reintegrate the
offender to social life, works as a school of crime, in which prisoners responsible for minor
transgressions live with organized factions within the prisons, and are forced to commit
crimes more in search of acceptance, his own survival, and of his family, within the prison
environment. This can be defined as an antechamber of hell, with an infinitely greater
number of prisoners than the number of vacancies, subject to conditions of poor hygiene, lack
of care of any basic necessity, inactivity and high stress. The state, as system manager and
solely responsible for criminal enforcement in the country, views the problem only from the
shallow perspective of the public safety, denying its social nature and its constitutional
obligation to provide the essential rights of the individual, such as education, health and work.
Among these, education, due to his liberating characteristic, should be the element, par
excellence, to promote awareness of existing reality in the pursuit of introduction, not of
utopia, but a rescue of the human dignity of both the detainees, as the citizens conniving with
an evil and exclusionary system. The goal should not be the remission of sentences, but a
conscious redemption, achieved through learning diurnal citizenship. In this process, the State
itself, acquiring knowledge of the causes and motivations of violence and crime, may act as a

prophylactic in the formulation of effective and objective policies.

Key-words: Prison. Violence. Execution of sentences. Education. Resocialization.
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1 INTRODUCAO

Lasciate ogne speranza, voi ch’intrate, em portugués “renunciai as esperangas,
vOs que entrais” (ALIGHIERI, 1979, p. 31), é uma inscri¢do, em letras negras, colocada na
porta do Inferno, conforme o célebre poema do florentino Dante, que, & excecdo do titulo
“comédia”, serve bem para ilustrar a situacdo dos condenados a cumprir pena em alguma cela
do sistema prisional brasileiro.

Com muita propriedade, Fragoso (1980, p. 2) leciona que:

“0 condenado é maldito (sacer esto) e, sofrendo a pena, é objeto da maxima
reprovacdo da coletividade, que o despoja de toda a protecdo do ordenamento
juridico que ousou violar. O criminoso € execravel e infame, servo da pena, perde a
paz e esta fora do direito”.

No entanto, esta tragédia, vivenciada diariamente por uma populagéo de cerca de
meio milhdo de detentos no Brasil, ndo € compativel com um Estado de Direito. De fato, a
norma que regula o assunto, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, estabelece, em seu artigo
primeiro que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
deciséo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e
do internado”.

Dessa forma, exceto os direitos atingidos pela sentenca ou pela prépria lei, todos
0s demais sdo assegurados ao condenado, assim como o cumprimento da pena em condi¢des
dignas, salubres e seguras.

Além disso, no caput do seu artigo inicial, a Lei de Execucdo Penal — LEP tem a
presuncdo de reintegrar o detento ao convivio familiar e a sociedade. Mas 0 que se observa,
na prética, € um total descaso com a ressocializacdo do preso, em detrimento da preocupacéao
com a privacdo de liberdade, haja vista os altos investimentos nas estruturas fisicas dos
presidios. Em reportagem de 25 de agosto de 2011, o jornal Folha de S&o Paulo noticia o
anuncio, por parte do ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, de um plano para ampliacdo
do sistema prisional brasileiro, com recursos da ordem de R$ 1 bilhdo, tendo como “foco a
construgdo de novas cadeias”.

Enquanto a poupanca publica é amealhada para erguer altos muros, a reincidéncia
criminal atinge niveis espetaculares: sete em cada dez presos que deixam o sistema
penitenciario nacional voltam a delinquir, segundo declaracdo do presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Cezar Peluso, &

Agéncia Brasil, em setembro de 2011, quando do langamento do programa “Comecar de
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Novo”, que prevé criacdo de vagas para detentos e ex-detentos no mercado de trabalho e em
cursos profissionalizantes. A afirmacdo do ministro é duplamente preocupante, ao se
observar que o criminoso reincidente volta a cometer crimes piores do que o anterior. Como
ensina 0 mestre Evandro Lins e Silva, “ndo é demais lembrar que a cadeia fabrica
delinquentes, e grande parte da sociedade, quando os presos retornam finalmente a vida livre,
repudia-os e repele-0s” (SILVA, 1991, p. 40).

Em meio a multiplicidade de discursos e um tiroteio, as vezes literal, entre
partidarios de um Estado minimo no campo socioecondmico e dilatado nas questbes de
seguranga publica, e aqueles defensores da supressao pura e simples da instituicdo prisional,
fica a certeza de que alguma providéncia deve ser tomada, se ndo no sentido de equacionar, ao
menos na tentativa de remir essa colecdo de erros histdricos, hipocrisias e experiéncias
frustradas. Um caminho é a implantacdo, dentro dos presidios, de programas educacionais
visando, desde a alfabetizacdo até a construcéo plena da cidadania do apenado.

Nessa linha raciocinio, o soci6logo Fernando Salla (1999, p. 67) afirma que, “por
mais que a prisdo seja incapaz de ressocializar, um grande numero de detentos deixa o sistema
penitenciario e abandona a marginalidade porque teve a oportunidade de estudar”.

No capitulo inicial, serd tracado um histdrico do sistema prisional, desde as celas
candnicas primordiais até a “novidade” da prisdo-castigo instituida ja na Era Contemporéanea.
No capitulo seguinte, sera efetuada uma analise do panorama histérico das prisdes no Brasil,
desde a utilizagdo do pais como destino dos degredados portugueses na época do
descobrimento, até o morticinio de presos rebelados, conhecido como o “massacre do
Carandiru”. Ainda neste capitulo, serdo analisados dados comparativos e estatisticas do
InfoPen — Sistema de Informagdes Penitenciérias do Ministério da Justica.

Finalmente, serd apresentada a educacdo como instrumento de reinclusdo do
individuo na sociedade, além de resguardar a funcao reformista do Estado, prevista na lei, mas
muitas vezes negligenciada em funcdo da manutencdo do poder e privilégio de um grupo de
pessoas “de bem” sobre outro, constituido de “bandidos”. O que se pretende é a quebra dessa
dicotomia maniqueista, em prol da “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”

prometida no predmbulo da Constituigdo Brasileira.
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2 A INVENCAO DA PRISAO

Definida por Michel Foucault (1977, p. 197-198) como
“aparelho disciplinar exaustivo, onidisplinar, construido para exercicio de um poder
quase total sobre os detentos, a prisdo é uma instituicdo conhecida mundialmente,
cuja existéncia tem como pressupostos principais: a repressao a criminalidade e a
ressocializacdo dos apenados. Dispositivo de disciplina elevado a mais forte
intensidade, ela tem que ser a maquinaria mais potente para impor uma nova forma
ao individuo pervertido; seu modo de acdo é a coacdo de urna educacao total.”

Anteriores & promulgacdo das leis penais, as prisdes remontam aos canones dos
tribunais eclesiasticos, ao determinismo das leis monoliticas de Hamurabi ou a simples
retaliacdo da lex talionis (olho por olho, dente por dente), cuja premissa objetivava a retirada
do “mal” do homem, conforme uma visdo puramente religiosa e um fundamento moral
vingativo (LOPES, 1993). As prisdes da antiguidade ndo tinham, no entanto, o encargo de
pena, como entendida nos dias atuais, funcionando tdo somente como “depdsito” de presos,
preservando-os até o seu julgamento ou execucéo.

O poder de punir exibia um cunho politico que, através de suplicios corporais em
rituais publicos, visava a populagdo, tornada participe do triunfo do rei sobre o delinquente
que desafiou o poder vigente. Muitas dessas leis vigoram em pleno século XXI, como pode
ser visto no episddio do enforcamento do lider iraquiano Saddam Hussein, exposto e usado na
forma das leis que ele prdprio criou como instrumento de controle social pelo medo
(FOULCAUT 1997).

No inicio da Era Cristd, o imperador bizantino Justiniano ordenou a codificacdo
de leis inspiradas no direito romano, criando o chamado Corpus Juris Civilis, através da
edicdo de uma série ordenada: o Cddigo propriamente dito, o Digesto ou Pandectas, as
Institutas e as Novelas. Na revisdo do cddigo original, chamada de Codex repetitae
praelectionis, foi introduzido, no Livro IX, um rudimento do Direito Penal, que tratava do
processo de humanizagéo da pena e mudangas no objetivo da penalizagdo. (MAGNABOSCO,
2003).

A referida autora situa, ja na Era Moderna, na metade do século XVI, os primeiros
investimentos na construcdo de prisdes destinadas a corrigir os apenados. As execugdes
espetaculosas jA ndo eram eficazes para conter o incremento da criminalidade, fendmeno
inevitdvel num cenério de guerras, conflitos religiosos, frustracdo de colheitas na economia

poés-feudal, e fome generalizada. Com as novas instituicdes, o que se buscava era a
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reabilitacdo dos delinquentes através do bindmio disciplina e trabalho, transformando-se, pela
primeira vez, a privacdo da liberdade em estimulo aversivo as formas de ociosidade e
vadiagem. Ao interpretar a légica foucaultiana, percebe-se que a prisdo converte a divida do
crime em supressdo do tempo livre, este considerado como o bem juridico mais geral das
sociedades modernas. (FOUCAULT, 1977).

No entanto, o advento da arquitetura carceraria, datado de 1596 e localizado na
cidade de Amsterdd, ndo extinguiu os suplicios como prética inseparavel do cotidiano do
cumprimento das penas, porém aliados a pratica do trabalho obrigatério e atividades de cunho
pedagdgico-espiritual, como exortacdes e leituras de textos sacros. Com a evolucdo das
teorias humanistas, tornaram-se frequentes, na segunda metade do século XVIII, os protestos
e campanhas populares contra a tortura nas prisdes, considerada hedionda e inaceitavel.
Constitui-se, portanto, solo fértil para se deitarem as sementes do moderno Direito
Penitenciério, e a fundacéo de uma ética centrada no respeito a dignidade do homem como ser
moral. A recente teoria juridica trazia implicita uma nova economia politica em relacéo ao jus
puniendi. (MAGNABOSCO, 2003).

A forma de punig¢do gentil, como um abrandamento da forca implacdvel do
soberano, rumo a meios penais mais difusos e controlados, ndo por acaso praticamente
coincidentes com a eclosdo da Revolucdo Francesa e o corolario iluminista que autenticou a
burguesia como classe preponderante da época. No entanto, se, por um lado, a punicdo €
suavizada, por outro, a nocéo de ilegalidade é reestruturada e analisada segundo a posicéo de
classe dos autores: se proveniente da plebe, resulta em prisdo, ao contrario da tolerdncia
dispensada aos membros da burguesia que, mediante omissdes, conchavos e lacunas na
legislacdo, tém tratamento diferenciado, o que leva a uma conclusdo basilar para a
Criminologia Critica. Assim, para Foucault (1977, p. 86). “um sistema penal deve ser
concebido como um instrumento para gerir diferencialmente as ilegalidades, ndo para
suprimi-las a todas”.

E dessa época a concepgdo do panético (FIG.1), centro penitenciario idealizado
pelo filésofo inglés Jeremy Bentham, com o objetivo de baratear o custo das prisdes, pois,
gracas ao seu design constituido de uma torre central e um anel periférico, era possivel que
um Unico vigilante observasse todos os detentos sem que 0s mesmos pudessem saber ao certo
se estavam ou ndo sendo observados. Seguindo o raciocinio de Foucault, o pandtico, mais do
que um marco arquiteténico, constituia-se num simbolo da nova anatomia politica em vigor: a
visibilidade dos submetidos separados propiciava o exercicio automatico do poder, ou seja, a

certeza de estarem sendo vigiados, por si s6 gera a desnecessidade objetiva de vigilancia. O
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referido mecanismo disciplinar transcendia o sistema prisional e chegava a outros setores da
sociedade, como fabricas e escolas, produzindo o que ele chamou de corpos ddceis e corpos
ateis, visto que, desprovidos de qualquer poder politico e, portanto, forca util de trabalho
enquanto sujeitos submetidos (FOUCAULT, 1977).

B et ]

i® 3 LR

FIGURA 1 — O panético de Bentham
Fonte: Disponivel em: <http://www.aponaut.org/index.php?/archives/21346-Short-Stories-von-
Ruediger-Sass-Die-20..html> Acesso em: 22 set. 2011.

Dessa forma, é no século XVIII que se inicia o arcabouco do sistema punitivo
moderno, monitorado pelo panético de Bentham e com alojamentos inspirados nas celas
eclesiasticas da Igreja Catdlica. Trés sistemas principais constituem a estrutura do complexo
prisional: o pensilvanico, o alburniano e o progressivo.

O sistema pensilvanico surgiu no ano de 1790, na Filadélfia, e foi o primeiro
modelo a utilizar o termo “penitenciaria”. Tinha, como pressuposto principal, a permanéncia
dos presos, durante 24 horas por dia, dentro das celas, onde se alimentavam, trabalhavam e
dormiam. Buscava-se, através de um padrdo monastico, promover, na consciéncia dos

internos, o arrependimento e a contri¢cdo, mediante leituras de textos biblicos e meditacéo.
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Trinta anos depois, o estado de Nova lorque adotou 0 modelo auburniano, no qual
0s apenados permaneciam isolados apenas no horario noturno, fazendo os trabalhos diurnos e
as refeicdes em comum com os demais, porém em siléncio. Esse sistema j& preconizava a

preparacdo do detento para a reinsercéo social.

Na esséncia dos dois sistemas, estava a ideia de que o criminoso resulta de uma
falha no processo de construcdo de seu carcere, processo normalmente promovido
pela familia, igreja, escola, comunidade. A penitenciaria agiria justamente onde
aquelas instituicbes falharam: na imposicdo de rotinas, no estimulo a reflexdo, ao
trabalho e ao arrependimento, na disciplina e na distribuicdo de castigo fisico para
guem desobedecesse as regras do confinamento. A vantagem do sistema de Auburn
em relagdo ao sistema da Filadélfia estava na possibilidade de adaptar o preso a
rotina industrial: o trabalho em oficinas, durante oito ou dez horas diarias,
compensava custos do investimento e dava perfil mais racional ao presidio. Na
Filadélfia, o trabalho era artesanal e ndo remunerado; em Auburn, a organizagao do
trabalho estava entregue a empresas. (CARVALHO FILHO, 2002, p. 25-26).

Idealizado no final do século XIX, o sistema penitenciario progressivo so veio a
ser utilizado na Europa ap6s o encerramento da Primeira Grande Guerra. Introduzido em
1840, na llha de Norfolk, na Australia, por um velho capitdo da Marinha Real Britanica,
Alexander Maconochie, consistia em dividir a pena em fases distintas, ampliando-se
gradualmente os privilégios dos quais os internos poderiam desfrutar, em propor¢do direta
com 0s seus progressos de boa conduta. A pena era cumprida, basicamente, em trés periodos.
No primeiro, havia isolamento total do preso, que cumpria trabalho forgado e pesado, com
uma alimentacéo escassa. No segundo periodo, o trabalho no periodo diurno era executado
em comum, porém ainda em siléncio, e, a noite, voltava o isolamento absoluto. Nesse
periodo, o trabalho angariava ao preso, “créditos” que, acumulados, habilitavam-no a
passagem para a terceira fase, na qual era-lhe concedido uma liberdade provisoria por um
determinado periodo de tempo, ao fim do qual, se ndo desse causa para revogacao da regalia,
conquistaria a liberdade completa.

Com a implantacdo das penitencidrias em diversas partes do mundo, foram
realizados vérios congressos para debater e trocar experiéncias. Em 1870, realizou-se, na
cidade norte-americana de Ohio, a Conferéncia Nacional Penitenciaria (National Prison
Conference), onde, sob a inspiragdo do recente instituto da “liberdade condicional”, foram
circunscritos os limites maximos e minimos para todos os tipos de pena, tendo como teto a
“prisdo perpétua”. Outros congressos ocorreram, difundindo os direitos que proclamavam,

mas, foi somente dez apds a Segunda Guerra Mundial, que essas assembleias passaram a
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realizar-se quinquenalmente, sob a égide da Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, e
chamadas de Congressos das Nacgdes Unidas sobre Prevengdo do Delito e tratamento do
Delinquente. Em 31 de julho de 1957, foi editada a Resolugéo 663 C (XXIV) que previa a
implantacdo de servigos médicos, odontoldgicos e psiquitricos nas prisoes, direito esse que
foi sendo implantado paulatinamente nas legislacfes dos diversos paises.

A detencdo acabou por se consolidar como a forma principal de castigo, e o
encarceramento experimentou todas as formas imaginaveis de evolugdo instrumental. No
entanto, o progresso material ndo pdde ser repassado aos internos: o que se vé, em 2011, s&o,
por um lado, investimentos milionarios em aparato tecnoldgico e profissionais envolvidos no
sistema carcerério, contrastando com uma instituicdo que, além de néo oferecer oportunidades
para a reinser¢do do preso na sociedade, oferece aos cidaddos em geral nada mais que um
simulacro de seguranga publica.

Decorridos quase quarenta anos, as palavras proféticas de Foucault ainda ecoam

atuais, quando afirma:

Que, finalmente, o que preside a todos esses mecanismos ndo é o funcionamento
unitario de um aparelho ou de uma institui¢do, mas a necessidade de um combate e
as regras de uma estratégia. Que, consequentemente, as nogles de instituicdo de
repressdo, de eliminacédo, de exclusdo, de marginalizacdo, ndo sdo adequadas para
descrever, no proprio centro da cidade carceraria, a formacdo das atenuacles
insidiosas, das maldades pouco confessaveis, das pequenas espertezas, dos
procedimentos calculados, das técnicas, das “ciéncias” enfim que permitem a
fabricagdo do individuo disciplinar. Nessa humanidade central e centralizada, efeito
e instrumento de complexas relagbes de poder, corpos e forcas submeti dos por
multiplos dispositivos de “encarceramento”, objetos para discursos que séo eles
mesmos elementos dessa estratégia, temos que ouvir o ronco surdo da batalha.
(FOUCAULT, 1977, p. 253).
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3 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1 Aspectos historicos

A primeira alusdo a prisdo no Brasil ocorreu no século XVII, através do cddigo
legal portugués conhecido como Ordenagdes Filipinas, onde, no Livro V, por ordem do rei
luso D. Filipe 1, 1é-se, na se¢do 32, Dos alcoviteiros e dos que em suas casas consentem a

mulheres fazer mal de seus corpos:

Qualquer pessoa, assim homem como mulher, que alcovitar mulher casada ou
consentir que em sua casa faca maldade de seu corpo, morra por isso e perca todos
0s seus bens.

E se alcovitar alguma freira professa que esteja em mosteiro ou consentir que a
freira em sua casa faga mal de seu corpo, seja agoitada e degredada para sempre para
0 Brasil.(PORTUGAL, Codigo Legal Portugués Sec.XVII)

Curiosamente, ndo havia prisdes no pais: o Brasil era o presidio.

Somente no século seguinte, em 1769, a Carta Régia do Brasil ordenou a
construcdo da primeira priséo brasileira, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, mas foi apenas
depois da independéncia do Brasil, que a carta magna entdo promulgada, a constituicdo de

1824, estabeleceu uma politica carceréaria, determinando:

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas
as mais penas Cruéis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em caso
algum confiscagdo de bens, nem a infamia do Réu se transmitirdaos parentes em
qualquer grau, que seja.

XXI. As Cadeias serdo seguras, limpas, e bem arejadas, havendo diversas casas para
separacdo dos Réus, conforme suas circunstancias, e natureza dos seus crimes.
(BRASIL, Constituicdo do Império. 1824)

O novo Cddigo Penal, no entanto, preconizado na constituicdo, s6 veio a ser
publicado no governo do Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, em 11 de outubro de
1890, apds a proclamacdo da Republica. Naquele diploma, o Artigo 50 previa que presos
condenados a mais de seis anos de recluséo e apresentassem bom comportamento, poderiam,

apds o cumprimento de metade da pena, ser transferidos para presidios agricolas. Além disso,
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foram estipuladas novas penas, como: prisdo celular, prisdo com trabalho obrigatério, priséo
disciplinar, recluséo, interdicdo, suspensdo e perda do emprego publico e multa. A priséo
perpétua foi extinta, ficando estabelecido o teto de 30 anos para as penas restritivas de
liberdade individual.

Em 1935, durante o governo de Getulio Vargas, foi aprovado o Cddigo
Penitenciério da Republica que tinha, como objeto, um ordenamento da vida dos condenados
pela justica, e, como pressuposto, a regeneragdo dos mesmos. Esse cddigo estabelecia o
Sistema de Defesa da Sociedade e criava tipos de prisdo inéditos: coldnias de relegacgéo, casas
de detencdo, escolas de educacdo correcional, reformatérios para homens e mulheres
delinquentes, casas de correcdo, coldnias para delinquentes perigosos e sanatorios penais.
Esse aparato prisional, no entanto, mais do que uma preocupagdo com a organizagéo, refletia
a suscetibilidade do Presidente da Republica que buscava, a todo o custo, manter-se no poder,
implantando mecanismos de repressdo e controle, como o Servico de Fiscalizacdo e
Repressdo a Mendicancia e Menores Abandonados, cujo objetivo era retirar menores e
mendigos das ruas. (CANCELLI, 1994).

Dois anos depois, a paranoia governamental exacerbou-se: apds o golpe de estado,
a ditadura do Estado Novo passou a utilizar as col6nias agricolas para internagdo dos presos
politicos, muitos deles integrantes da Intentona Comunista de 1935. A Comissdo de
Constituicdo e Justica mudou a justificativa daquele tipo de prisdo para uma necessidade de
maior alcance para o problema de regeneracdo social de criminosos, como também um meio
adequado de separar da sociedade elementos que se revelem nocivos a ordem politica e social.
(MENDONCA, 1937).

Transmutados em ameaca social, 0s presos politicos passaram a ser confinados em
conjunto com 0s criminosos comuns, pratica posteriormente adotada também nos governos
militares, com consequéncias funestas para a organizagdo dos sistemas prisionais. Na
verdade, segundo Pedroso (1997, p .35), “0 que se buscava era afastar os presos politicos dos
grandes centros urbanos, para que ndo houvesse o0 perigo de subversdo da sociedade e ameaca
ao status quo vigente.”

Ainda sob a presidéncia de Vargas, é publicado, em 7 de dezembro de 1940, o
Decreto Lei N. 2.848, instituindo o novo Cddigo Penal que, através de diversas inovagdes,
buscava a moderacdo do poder repressor do Estado. No entanto, segundo Assis (2007), o
discurso purista contrastava com a realidade dos presidios, ja naquela época corrompidos
pelos problemas presentes ainda no século XXI: superlotacdo, promiscuidade, afrontas aos

direitos humanos, e falhas ou total inexisténcia do processo de recuperagéo dos detentos.
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Em 2 de outubro de 1957, sob o governo do Presidente Juscelino Kubitscheck, foi
sancionada a Lei N. 3.274 que dispunha sobre normas gerais do regime penitenciario, numa
tentativa frustrada de dar nova forma e atualizar a lei de execucédo criminal em vigor. Anos
mais tarde, em 1962, o jurista Roberto Lyra apresentou o primeiro anteprojeto de um Codigo
de Execucgdes Penais, onde, pela primeira vez, era feita uma abordagem da questdo feminina

nos presidios, e uma critica & forma desumana e ilegal da execucéo das penas:

Pela Constituicdo Federal, o juiz ndo pode aplicar pena, ainda pecuniaria ou
acessoria, que lei anterior ndo cominou, mas o carcereiro (ou seu substituto) cria,
aplica e executa penas ou agrava-as extremamente; inuma homens s em solitarias
(prisdo dentro da prisdo); condena-os a fome e a sede, priva-os de visitas e também
de correspondéncia, confisca-lhes, indiretamente, o peculio e o salério; explora seu
trabalho; isola-os em ilhas; concentra, em instantes de castigo, a perpetuidade da
dor, da revolta e da vergonha. A Constituicdo proibe que a pena passe da pessoa do
criminoso. Entretanto, a familia dele, a mais das vitimas, sofre todas as humilhac6es
até a perdicdo e a miséria. O Poder Executivo, por meio do carcereiro e de seus
subordinados, como que irroga penas, de plano e secretamente, ofendendo, mais do
que os direitos constitucionais, os direitos Humanos. (LYRA, 1963, p. 15).

No entanto, o altruismo do legislador foi atropelado pela eclosdo do golpe militar
de 1964, quando, através da coercdo armada, foi implantada, no universo penal, uma nova
l6gica: a de que todos os que se opunham ao regime eram “inimigos internos”. Esses
opositores eram rotulados como presos politicos e encaminhados a centros prisionais, as vezes
clandestinos, para expiar sua pretensa subversdo. Foi um tempo de violéncia, no qual a sanha
inquisitorial do Estado atingia, indiscriminadamente, familias inteiras, submetidas ao bel-

prazer de seus algozes.

A tortura foi indiscriminadamente aplicada no Brasil, indiferente a idade, sexo ou
situagdo moral, fisica e psicolégica em que se encontravam as pessoas suspeitas de
atividades subversivas. Ndo se tratava apenas de produzir, no corpo da vitima, uma
dor que a fizesse entrar em conflito com o préprio espirito e pronunciar o discurso
que, ao favorecer o desempenho do sistema repressivo, significasse sua sentenca
condenatéria. Justificada pela urgéncia de se obter informacGes, a tortura visava
imprimir a vitima a destruicdo moral pela ruptura dos limites emocionais que se
assentavam sobre relagdes efetivas de parentesco. Assim criangas foram sacrificadas
diante dos pais, mulheres gravidas tiveram seus filhos abortados, esposas sofreram
para incriminar seus maridos (ARNS, 1987, p. 43).

Em 11 de julho de 1984, quase vinte anos depois, j& no ocaso do regime militar,

foi aprovada a Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei N. 7.210), atualmente em vigor, projeto de
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lei do entdo Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel, durante o governo do presidente Jodo
Figueiredo. Com um conceito moderno e arrojado, a nova lei, segundo Assis (2007), tem sua
filosofia calcada na “forma de preservacéo dos bens juridicos e de reincorporacdo do homem
que praticou um delito a comunidade”. Com a LEP, a execucdo penal passa a categoria de
ciéncia juridica autbnoma, que ndo admite excessos ou desvios de conduta passiveis de
comprometer a respeitabilidade dos apenados, motivo pelo qual é considerada a Carta Magna
dos detentos. Fica claro, desde o Artigo 1°, que o objetivo primordial da lei é “proporcionar
condigdes para a harmonica integragéo social do condenado e do internado”.

Promulgada quatro anos depois, jA no periodo de redemocratizacdo do pais, a
nova Constituicdo de 1988 tornou-se o ponto de partida para a instituicio de um Estado
Democratico de Direito. Apesar desse avanco, € importante destacar que a simples existéncia
da lei ndo garante, per si, os direitos sociais e individuais, o bem estar, a igualdade e a justica,
valores tdo decantados na pueril carta magna. O que se viu na década seguinte foi a politica
de exclusdo, desta vez motivada ndo por motivos politicos-ideoldgicos, mas por critérios
econdmicos. Orfaos da ideologia neoliberal, afastados do mercado de trabalho, os integrantes
deste “exército de reserva”, conforme o conceito marxista, motivam um dilema: é licito usar o
sistema penal para conter a violéncia? Ou ainda, vale a pena reduzir verbas da area

assistencial para investir na esfera penal?

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com
“mais Estado” policial e penitenciario o “menos Estado” econdmico e social que € a
propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos
0s paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo. (...) no momento em que este
afirma-se e verifica-se incapaz de conter a decomposicao do trabalho assalariado e
de refrear a hipermobilidade do capital, as quais, capturando-a como tenazes,
desestabilizam a sociedade inteira. E isso ndo é uma simples coincidéncia: é
justamente porque as elites do Estado, tendo se convertido a ideologia do mercado
total vinda dos Estados Unidos, diminuem suas prerrogativas na frente econémica e
social que é preciso aumentar e reforgar suas missdes em matéria de “seguranca”,
subitamente relegada a mera dimenséo criminal. (WACQUANT, 201, p. 7).

Mais quatro anos se passaram e, no dia 02 de outubro de 1992, outro fato,
ocorrido na Casa de Deten¢do de S&o Paulo, o Carandiru, marcou a histéria do sistema
prisional brasileiro e, a exemplo na LEP, foi divulgado no mundo inteiro. Na manha daquele
domingo, no Pavilhdo 9, ap6s uma discussdo entre os detentos motivada por um espago no
varal, os presos se rebelaram. Comandada pelo coronel Ubiratan Guimaraes, a Policia de

Choque entrou para controlar o motim e, apds 515 disparos de metralhadora, fuzis e pistolas,
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mirados na cabega e térax dos internos, saiu com o saldo funesto de 111 presos mortos. O
episédios, conhecido mundialmente como o “Massacre do Carandiru”, rendeu ao coronel uma
condenacdo por homicidio a 632 anos (seis anos por 102 homicidios e vinte por cinco
tentativas). No entanto, por ter se elegido deputado estadual por S&o Paulo no ano seguinte,
ainda durante o tramite do recurso da sentenga, o referido militar obteve o direito de ser
julgado em foro especial, o Orgdo Especial do TJ — Tribunal de Justica, ou seja, pelos 25
desembargadores mais antigos do estado de S&o Paulo que, por entenderem que houve
equivoco no julgamento do Tribunal do Juri, absolveram o comandante do massacre. O caso
foi arquivado, mas acabou transformado, através de diversas manifestagOes artisticas, como o

rap abaixo, em simbolo do descalabro reinante nas prisdes brasileiras:

Carandiru, aqui nem sempre o céu foi azul,
Pedras e dores, gritos e horrores,

S6 quem viveu conheceu as dores [...]

Carandiru dias de terror,

Corre, corre, corre, corre vai nego,

O que que ta pegando, 0 que que ta acontecendo,
Sdo as blitz dos PMs ou alguém ta morrendo,

O sangue estéa jorrando desse lado, veneno [...]
Carandiru é um mundo louco a casa de detencao,
Os policias dominou a cadeia do ladréo, [...]

Um siléncio sinistro se faz,

Como um filme de terror que no final ndo tem paz, [...]
O tumulto se formou dentro do pavilhao,

Ai td no inferno comeca a invasao,

Mortos alucinados é pura execucao,

E o mundo louco, casa de detencéo, [...]

A porta abriu-se aos poucos,

Inicia o episddio louco,

A frente, & frente a besta sorridente,
Metralhadora apontada atira em todos presentes,
Né&o da tempo pra nada, caimos todos no chéo,
Sinto o ferro quente atravessando o coragao,
Minha vista ta embacgada sinto o sangue escorrer,
Eu sei que estou ferido, pressinto que vou morrer,
Né&o entendo as vozes em meio as discordias,
Sinto o ferro quente, tiro de misericordia. (MANO AXE, 2007, Faixa 8).

Em julho de 2006, relatério elaborado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara Federal concluiu que é critica a situacéo do sistema prisional brasileiro:
além da contumaz superlotacéo, foram apuradas dendncias de agressdes e torturas perpetrados
por representantes do Estado, caréncia de tratamento médico e de assisténcia juridica.
Segundo o presidente daquela comissdo, deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, o que se

observa é um profundo desprezo, por parte da comunidade, aos internos do sistema prisional,
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omissdo que pode trazer graves consequéncias para a propria sociedade civil. As principais
sugestdes do relatorio séo:

| - é preciso investir mais no enfrentamento das causas e menos nas consequéncias do ato
criminal (“construir uma escola sempre evitara a construcéo de muitas prisdes”);

Il — ter o principio da dignidade humana como baliza para o funcionamento do sistema
prisional (“a sociedade, por meio do Estado, estd financiando o embrutecimento, criando
monstros”);

1l — cumprir as leis de execucdo penal, garantir assisténcia judiciaria, aplicar penas
alternativas, facilitar remissdo de penas, via educagdo e trabalho visando a reinser¢édo do
egresso na sociedade;

IV — evitar falsas solugdes baseadas em agravamento das penas;

V - valorizar o papel do agente penitenciario;

VI — estimular a participacdo de organizagdes civis como instrumento de cidadania para
atuacdo, junto ao poder judicidrio visando o cumprimento de pendéncias juridicas e,
principalmente, por iniciativas de ressocializagcdo e geragdo de trabalho e renda para os
egressos.

O relatério termina parafraseando o ex-presidente sul-africano Nelson Mandela,
segundo o qual “ndo atingiremos um padrdo aceitavel de direitos humanos para o nosso Pais
sem garantir que esses direitos alcancem os homens e mulheres reclusos nas nossas prisoes”.
(GREENHALGH, 2006p. ).

3.2 Estatistica do caos

De 1995 a 2005, a populacéo carcerdria do Brasil cresceu de forma vertiginosa:
143,91% na década, saltando de pouco mais de 148 mil para impressionantes 361.402
presidiarios, com um crescimento médio anual de 10 a 12%. No entanto, a partir de 2005,
essa taxa de crescimento recuou para 5 a 7% anuais. Entre dezembro de 2005 e dezembro de
2010, a populacdo carceréria elevou-se, dos referidos 361.402 para 496.251 (Tabela 1),
crescimento de 37,31% em cinco anos. Segundo o Depen — Departamento Penitenciario
Nacional, a reducdo do encarceramento deveu-se, principalmente, a atuacdo do Poder
Judiciario que incrementou a aplicacdo de medidas e penas alternativas, além dos chamados

mutirdes carcerarios efetuados pelo Conselho Nacional de Justica. Outros fatores foram: o
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avango tecnoldgico no aparato preventivo das corporagdes policiais e a propria melhoria das

condic@es sociais da populagéo brasileira.

MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informagdes Peni

(Quadro Ge

1 - Total Populacional no Sistema Penitenciario

2 - Défcit da Populagao no Sistema Penitenciério Referéncia: 12/2010
0 7 e R W T Tl O 5 WAL . 5 M —J"‘Ed—ﬁﬁ;——ﬁ‘; F ]
Ac | st | s 123 4 o 1 2 o 2 3 1249 | 106 | o765 | 1635 | s | 1091 3 o o o
AL 730 26 644 14 s 10 34 2 0 o 1176 83 3094 1252 81 1761
AM 924 68 466 76 250 72 28 2 0 1 2378 185 4451 2255 253 1943 845 38 500
AP 421 25 434 7 2¢ 0 o 0 41 3 760 | 110 | ez | 736 94 982 - - [3
BA 2501 121 1829 86 148 3 51 4 0 0 3764 279 8887 6664 329 1894 7912 836 3856 250
cE | ass2 | 100 | 283 | 17 | 1572 | 25 47 o 9 o 6ids | 478 | 15201 | oros | a4ve | 4s08 -
DF 7z 1112 2019 139 1 ] 80 2 o 0 1669 190 8924 6119 363 2442 82 o 100 o
Es | a2z | 230 | 101 96 o 0 34 5 o 3 3273 | 523 | ors4 | 7167 | 475 | 2117 | 1038 | 16 510 0
Go | are | 15 | e | 106 | v 4 1 1 [3 0 3950 | 346 | 10se6 | 6141 | ses | 4ze2 | @4s 0 o 0
MA 1184 58 7680 19 3z o o o 1 0 1627 126 3808 2478 258 1072 1651 58 388 ]
uc | t1a83 | 474 | 4144 | 28 | s20 4 138 21 [3 o | qesss | tes2 | a7ats | 24180 | 1721 | 11414 | sste | 450 | s004 0
ws | 4200 | 269 | to14 | 165 | 784 | 134 31 0 3 1 2513 | 340 | o524 | 5te | o2z | aeer | 1250 | 116 o o
wT | 4182 | 205 | 13es | as 98 s 27 0 0 0 468 | 504 | 11445 | sase | sos | s6s5 0 0 0 0
PA_ | aere | 1 | 170 2 16 0 a2 2 3 0 367 | 404 | 405 | o7er | 518 | 2030 | 1275 0 0 0
PB | o250 | 178 | 1288 | 73 a24 3 o o 3 o 3210 | 175 | sos2 -
PE 4477 475 3071 271 1295 128 430 38 2 1 13060 677 23925 9620 515 13790 o o o (]
Pl 335 17 285 9 94 4 1 0 1" ! 1879 88 2714 1953 152 608
PR 7420 321 2826 141 5118 398 386 24 0 0 3013 104 19760 13828 521 5311 14570 1635 5234 863
RS | 10284 | 557 | s7es | 219 | se0 67 146 7 3 o 7160 | 728 | 25514 | 22307 | 1622 | tags
RN 1365 86 875 72 242 61 42 o " o 1456 85 4305 3146 150 1229 1653 165 60 o
RO | 3w | 298 | 1s25 | 138 | de7 31 26 1 [3 0 1721 | 121 | 7428 | sae1 | 162 | 375 - -
RR 251 2 347 a7 233 18 [3 o [3 0 895 71 | tees | esa 7 720 - .
RS | 12714 | &75 | eeas | 300 | 2483 | 108 | 208 27 153 28 | 7012 | esr | otees | 20172 | 05 | 10306 | o 0 0 o
sc | 520 | 409 | 2s05 | 242 | 1808 | 132 | 13 o 2 5 326 | 382 | 14se1 | 728 | 451 | ere2 o 0 3 0
SE 563 o 384 0 3 o o 0 54 1 2200 | 135 | sasr | 2088 0 1360 o 0 0 0
sP | 1535 | 5423 | to4e2 | 1331 0 0 969 | 114 | 141 | 315 | 53080 | 1308 | 163676 | o2501 | 4o+ | esest | 3ssz | a2se 0 0
TO 675 40 310 16 10 1] 10 0 0 0 779 46 1886 1644 0 242 231 38 % ¥
Total | 176910 | 11867 | 64754 | aa05 | 17425 | 1320 | 3120 | 250 | 627 | asa | 154780 | oe03 | 445705 | 2e3ea7 | 17673 | 164624 | 43927 | 6619 | tsesz | 1108

Total Geral de Presos no sistema e na policia: | 496251 |

TABELA 1 - Quadro geral do sistema prisional brasileiro em dezembro de 2010

Fonte: InfoPen Estatistica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624
D28407509CPTBRIE.htm>. Acesso em: 30 set. 2011.

As taxas de presos por cem mil habitantes, entre 1995 e 2010, subiram espantosos
171,38%, mesmo com a reducdo ocorrida a partir de 2005. No mesmo periodo, foram criadas
114.665 novas vagas, um nimero também elevado, mas insuficiente para atender, ainda que
minimamente, a demanda existente. Segundo informagfes do Depen (Tabela 2), o déficit de
vagas em dezembro de 2010 beirava as 200.000 vagas.

Dos quase 500 mil presos existentes no final de 2010, a maioria (97%) era
constituida de homens. Quase 10% da populacdo carceraria estava cumprindo pena
irregularmente nas carceragens de delegacias. Do total, 53.45% tinham menos de 30 anos de
idade; mais de 80% ndo executavam nenhuma espécie de trabalho; 63,5% ndo possuiam
sequer o ensino fundamental completo, sendo este um dos poucos itens que apresentou

evolucgdo, pois, em 2005, este importante indice era de 75%.
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O que se observa, no dia a dia das prisdes, € uma falta de efetividade ou mesmo o
claro descumprimento da Lei de Execucdo Penal. De fato, a situacdo retratada nos nameros
do InfoPen relativos a dezembro de 2010 refletem um quadro ja antevisto quando da edi¢ao
da exposicdo de motivos da LEP, segundo Abi-Ackel (1983, p.35), que declara, em seu item
ndmero 100:

“[...] grande parte da populagdo carceraria estd confinada em cadeias publicas, presidios, casas
de detencéo e estabelecimentos analogos, onde prisioneiros de alta periculosidade convivem
em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou nenhuma periculosidade, e
pacientes de imposi¢do penal prévia (presos provisdrios ou aguardando julgamento), para
quem é um mito, no caso, a presuncéo de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade
é a regra; a intimidade, inevitdvel e profunda. A deterioracdo do caréter, resultante da
influéncia corruptora da subcultura criminal, o habito da ociosidade, a alienagdo mental, a
perda paulatina da aptiddo para o trabalho, o comprometimento da salde sdo conseqiiéncias
desse tipo de confinamento promiscuo, ja definido alhures como ‘sementeiras de
reincidéncias', dados os seus efeitos crimindgenos.”

MINISTERIO DA JUSTIGA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias — InfoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

Todas UF's
Referéncia: 12/2010

Indicadores Automaticos

Populagéo Carceraria: o i 496.251
NUmero de Habitantes: 191.480.630
PPopulaggo C ia por 100.000 - 3 - ) - ) : — 250,17 |
Categoria: Quantidade de Presos/Internados
Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Seguranga Publica) i 43827 6.619 60.546
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 43.927 6.619 50.546
_Indicador: Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 417.517 28.188 445705
L Item: Sistema Penitenciério - Presos Provisérios L. 154.780 9903 164683
) Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado B 176910 11.867 188.777
h Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto iy . 64.754 4495 69249 ¥
_ltem: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 17.426 1.320 18.746
~item: Sistema Penitenciario - Medida de SegL - Internagao - 3120 250 3370
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Tratamento ambulatorial 527 353 880
Categoria Capacidade
Indicador: Numero de Vagas (Secretaria de Justica e Seg. Publica) 279.499 18.776 208.275
. ltem: Sistema Penitenciario Estadual - Provisérios e - 80.947 3.901 84848
__Item: Sistema Penil io Estadual - Regime Fechado - ] 134.473 10499 144972
. Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Semi-Aberto o 42.788 3 2911 - 45699 |
o Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Aberto gl 4981 _ 360 5.341
| Item: Sistema Penitenciario Estadual - RDD . 221 B 221
ltem: Sistema Penitenciario Federal - Regime Fechado B . 413 2 415
. ltem: Sistema Penitencidrio Federal - RDD a 24 {1 24
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civi'SSP) 15.652 1.108 16.755

TABELA 2 - Sistema prisional brasileiro em dezembro de 2010: quantidade de

presos/internados x nimero de vagas.

Fonte: InfoPen Estatistica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?
DocumentID={3BC29926-7CDA-4485-815E-
CE140647DC9E}&ServicelnstUID={4AB01622-7C49-420B-9F76-
15A4137F1CCD}>. Acesso em: 1 out. 2011.
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Além da legislacdo local, vérios protocolos internacionais, assinados pelo Brasil,
tratam da protecdo aos detentos, como pode ser visto nos principios adotados pela Assembleia
Geral das Nacgbes Unidos, na sua resolucdo 43/173, de 9 de dezembro de 1988, sob a
denominacdo de Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a

Qualquer Forma de Detengdo ou Prisdo. Esse documento preconiza, em seu Principio 29:

1 — A fim de assegurar a estrita observancia das leis e regulamentos pertinentes, os
lugares de detencdo devem ser inspecionados regularmente por pessoas qualificadas
e experientes, nomeadas por uma autoridade competente diferente da autoridade
diretamente encarregada da administragdo do local de detencdo ou da prisdo, e
responsaveis perante elg;

2 — Uma pessoa detida ou presa deve ter o direito de comunicar-se livre e
confidencialmente com as pessoas que visitam os lugares de detencdo ou priséo de
acordo com o paragrafo 1 do presente principio, tudo sujeito a condi¢Bes razoaveis
gue garantam a seguranca e a boa ordem desses lugares. (ONU, 1988).

A instancia fiscalizadora dos presidios também est4 prevista no Artigo 80 da LEP,
atualizado pela Lei n°® 12.313 de 2010, que determina a criagdo de um Conselho da

Comunidade, em cada comarca,

composto, no minimo, por 1 (um) representante de associagdo comercial ou
industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um)
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de
Assistentes Sociais. (LEP, 1984).

Na pratica, no entanto, os 6rgdos incumbidos de realizar a vistoria dos presidios,
se existentes na comarca, muitas vezes realizam o trabalho de forma protocolar e omissa.
Segundo Machado (2009)

“0 que ocorre é uma indiferenca e até mesmo condescendéncia da sociedade em
relagdo aos problemas carcerarios. [..] 0 pensamento dominante é que
aparentemente a sentencga condenatdria criminal tem também um segundo efeito de
retirar a personalidade e a dignidade humana do preso”.

Machado (2009) continua sua exposicéo, citando abordagens de outros autores,
como Bitencourt (2004) e Wacquant (2001), que denunciam as deficiéncias mais notaveis no
sistema prisional brasileiro: superlotagéo, reincidéncia elevada, condigdes de vida e de higiene
precarias, falta de atendimento juridico, médico, dentario e psicolégico, violéncia fisica e

sexual entre detentos e entre estes e 0 pessoal carcerério, ociosidade e o impacto psicoldgico
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provocado pela prisdo em si, aos presos e também ao pessoal que convive no ambiente
carcerério.

Por mais que doutrina juridica evolua e ainda que exista uma preocupacéo, timida,
da sociedade civil, em relacdo aos abusos praticados aos presos, poucas providéncias
concretas parecem ter ocorrido, haja vista a avaliagdo do jurista Roberto Lyra, em relagéo ao

Cddigo Penal da Era Vargas, em 1940, palavras que permanecem atuais e vexatorias:

Seja qual for o fim atribuido a pena, a prisdo é contraproducente. Nem intimida,
nem regenera. Embrutece e perverte. Insensibiliza ou revolta. Descaracteriza e
desambienta. Priva de fungdes. Inverte a natureza. Gera cinicos ou hipdcritas. A
prisdo, fabrica e escola de reincidéncia, habitualidade, profissionalidade, produz e
reproduz criminosos. (LYRA, 1942, P. 509).
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4 A EDUCAGCAO LIBERTADORA

4.1 Violéncia e falta de educacéo

Pode-se afirmar, sem sombra de dlvida, que a grande questdo social em discussdo
no Brasil, na primeira década do século XXI, € a violéncia que arrasa 0 pais. Em todas as
midias, apresentados na forma de espetaculo, relatos escabrosos ja ndo chegam a causar nem
indignacdo, tamanha a frequéncia e a gratuidade dos atos praticados contra a populacdo. A
mortalidade causada pela violéncia em algumas cidades do pais ultrapassa os indices de paises

em guerra. Segundo Almeida (2005, p. 219),

diante de uma violéncia difusa, que permeia todo o tecido social, todos se sentem
igualmente ameacgados, porque a violéncia assume um carater de imprevisibilidade.
Indiferente a forma que possa assumir, ao lugar onde possa ocorrer, a quem possa se
dirigir ou quem possa pratica-la, a violéncia imp8e-se como um ingrediente que
orienta as praticas sociais do cotidiano, estas Ultimas orquestradas pela perplexidade
e afinadas pelo medo e pela inseguranca.

E dificil encontrar uma familia que nfo tenha um testemunho pessoal sobre a
violéncia urbana, seja entre seus membros, na vizinhanga, ou no grupo social em que esta
envolvida. Acuada em frente a TV, e sugestionada pela crueza das imagens e das mensagens
recebidas, a sociedade acaba fomentando uma verdadeira “industria do medo”, que prospera
com a venda e instalacdo de alarmes, cercas elétricas, grades, cameras e blindagens de carros.
Esses gadgets tém um efeito mais tranquilizador do que propriamente protetor, vez que néo
acompanham seus usuarios nos momentos de interacdo com outras pessoas, como: na fila do
supermercado, na saida das escolas, nos shoppings e todos os momentos, enfim, em que se
queira, ou se tente, vivenciar a cidadania plena.

Analogamente, dentro dos presidios, a situacdo ndo € diferente, e, como atras
desses muros, estd “depositada” a nata da criminalidade nacional, acredita-se que a chamada
faléncia do sistema penitenciario brasileiro possa ser resolvida unicamente sob o prisma e a
orientacdo dos 6rgdos de segurancga publica, ficando obliteradas suas causas enquanto grave
problema social. Assim como as blindagens e alarmes domésticos, também os presidios ndo
fornecem uma protecdo efetiva a sociedade, nem aos agentes penitenciarios e tampouco aos

detentos.
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Os investimentos governamentais na criagdo e manutencdo de novos presidios,
porquanto necessérios em curto prazo, jamais serdo suficientes para suprir as demandas num
cenério de crescente deterioracdo social e explosdo da violéncia. Da mesma forma, néo é
mais possivel debitar nas rubricas do sistema prisional, o passivo constituido pela deficiéncia
de politicas sociais deficientes e inadequadas em areas essenciais como saude, educacéo e
habitacdo. Numa realidade social onde pouco se tem a perder, acaba prevalecendo a opgéo do
muito a se ganhar no crime, mesmo com o risco de ser preso e cumprir pena. Conforme
Zaluar (2004), esse fascinio pelo crime, num quadro de graves problemas sociais, reflete a
revolta dos jovens frente a situacdo e frente ao Estado, e a busca de um enriquecimento
répido.

Tal opcdo, segundo a autora, € uma resposta a outra espécie de violéncia, a
estrutural, que compreende os males associados & pobreza, como: desigualdade, dominacdo,
exploracdo, segregacdo e exclusdo social. Esse tipo de violéncia € tanto mais perverso na
medida em que embarga, através do discurso politico assistencialista, qualquer reagdo por
parte das classes excluidas. O oprimido ndo encontra foro para se expressar, segundo Zaluar
(2004), simplesmente, porque ndo recebeu a educacdo necesséria para se articular de forma
objetiva e exercer o seu direito de cidaddo. Como esperar apoio da populacdo a politica dos

direitos humanos, indaga a autora, se ndo se aprende nem mesmo a nogao de direitos?

MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informagbes Penitenciarias — InfoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

Todas UF's
Referéncia:12/2010
[Populagdo Carceraria: B 496.251
Numero de Habitantes: 191.480.630
Populacéo C: ari pur 100.000 habi 259,17 |
Indxcador Quantidade de Presos por Grau de Instrugéio g 417 517 =8 188 445705
| Item: Analfabeto = - 23992 1327 & 319
Item: 52964 2819 55783
= Item: Ensino Fundamantal incompleto ) ’ 189.980 . 11.958 201,938 |
. Item: Ensino Fundamental Completo o i 49.840 2986 52._825 .
| Item: Ensino Médio Incompleto 44.363 3098 47461 |
) ltem: Ensino Médio Completo 29.744 2917 32.661
item: Ensino Superior Incompleto 2699 435 3134 |
Item: Ensino Supericr Completo 1.582 247 1.829
Item: Ensino acima de Superior Completo - 81 1" e 72
Item: N&o Informado 19.411 714 20.125
TABELA 3 - Sistema prisional brasileiro em dezembro de 2010: perfil dos
presos quanto ao Grau de Instrucéo.
Fonte: InfoPen Estatistica. Disponivel em:

<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?
DocumentID={3BC29926-7CDA-4485-815E-
CE140647DC9E}&ServicelnstUID={4AB01622-7C49-420B-9F76-
15A4137F1CCD}>. Acesso em: 6 out. 2011.
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A Tabela 3 ilustra, de forma dramética, a relagdo direta, apontada pela autora,
entre falta de escolaridade e criminalidade. Quando se analisa o perfil dos presos no Sistema
Penitencidrio Nacional quanto ao grau de instrucdo, verifica-se que 63,5% ndo possuem
sequer o ensino fundamental completo. Se adicionados 0s que ndo possuem nem 0O ensino
medio, esse valor chega aos impressionantes 86%!

Santos (2008) entende que a ressocializacdo é possivel, e também que a chave
para esse processo € a educacdo. N&do uma educacgdo-adestramento, mas sim, 0
desenvolvimento, no individuo, de uma racionalidade critica, capaz de orientar suas escolhas
e reger suas acdes, torna-lo consciente de seus direitos e deveres na comunidade. A educacédo
deve ser um processo que vai além da concepgdo “bancéria” (FREIRE, 1987), ou seja, aquela
que concebe as pessoas na posicdo de meros recipientes passivos, onde a informacgdo é
“depositada”, verticalmente, no sentido de conscientizar, adestrar e treinar. Essa forma de
transmissdo de conhecimento seria particularmente danosa dentro do ambiente, opressor por
natureza, do sistema penitenciério, ja que ndo haveria nenhum tipo de troca nesse processo,
mas apenas a imposi¢do do modelo passivo de “bom homem”.

Literalmente presos e oprimidos, aos detentos caberia a educagdo que, na
concepgdo freireana, é apropriadamente conceituada como “libertadora”, uma experiéncia na
qual o conhecimento é construido, de forma simultanea e dialética, através do didlogo sempre
de duplo sentido. Segundo Arruda (2007), essa seria a educagdo transformadora de um *“novo
homem” encarcerado, apto ao convivio social e ao exercicio da cidadania. Que cumpra a sua

pena, mas esteja transformado através de um processo de aprendizagem humanitario,

porque é encontro de homens que pronunciam o mundo, ndo deve ser doagdo do
pronunciar de uns a outros. E um ato de criacdo. Dai que nfo possa ser manhoso
instrumento de que lance mdo um sujeito para a conquista do outro. A conquista
implicita no didlogo é a do mundo pelos sujeitos dialégicos, ndo a de um pelo outro.
Conquista do mundo para a libertagdo dos homens. (FREIRE, 1987, p. 79).

4.2 Educacao nos presidios

Demonstrada pelos nimeros do sistema prisional, a relacdo entre criminalidade e

baixa escolaridade denuncia causas mais profundas, anteriores a prisdo do individuo, e ligadas
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a questdo econdmica e social. Quando se fala em conscientizacdo dos educandos, é preciso
que fique claro que qualquer projeto educacional s6 sera eficaz se provocar, no detento, um
desejo de perceber e alterar a sua realidade e seu papel histérico. Sem essa mudanca e esse
desejo, o0 sujeito ndo poderd ser considerado como “egresso”, pois, ao deixar o sistema penal,
estara tdo somente retornando as condicdes que o levaram a delinquéncia.

A educagdo no presidio, mais do que as matérias curriculares ordinarias, deve
trabalhar com certos conceitos basicos, como: dignidade humana, amor, familia, vida, morte,
liberdade, cidadania, comunidade, miséria, politica, elei¢cdes, trabalho e outros. Ou seja, “uma
educacdo voltada para a autonomia intelectual dos alunos, oferecendo condigdes de anélises e
compreensdo da realidade prisional, humana e social em que vivem”. (GADOTTI, 1993, p.
62).

No entanto, seria ingénuo supor que o sistema prisional abrisse méo da primazia
do aspecto da seguranca em detrimento do projeto educacional, que s6 é possivel num campo
de absoluta objetividade, com rigidos controles de presenca, comportamento e disciplina em
sala de aula. Cabera, nesse caso, ao educador, saber lidar com a situacdo, pois, como afirma
Gadotti (1993, p. 143), “a caracteristica fundamental da pedagogia do educador em presidios
é a contradigdo, é saber lidar com conflitos, saber trabalhar as contradi¢fes & exaustdo.”

A LEP determina, em sua Secdo V “Da Assisténcia Educacional”, que o

estabelecimento penitenciario devera garantir a educagdo dos internos, como segue:

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou
de aperfeicoamento técnico.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicOes locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Um importante incentivo ao processo educacional de pessoas presas foi a
promulgacdo, em 29 de junho de 2011, da Lei n® 12.433, que dispde sobre a remigéo de parte
do tempo de execucdo da pena por estudo ou por trabalho. O beneficio, objeto de

controvérsias entre juizes, foi, dessa forma, fixado em “um dia de pena a cada 12 horas de
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frequéncia escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional — divididas, no minimo, em 3 dias”.

O calendério letivo nas escolas do sistema penal é organizado de forma similar as
demais escolas do pais, estendendo-se de fevereiro a julho e, apds um recesso de quinze dias,
indo até meados de dezembro. No entanto, Portugues (2001) afirma que, devido
principalmente a questes de seguranca e disciplina, ocorrem varias paralisa¢fes nas aulas.
Como exemplo, podem ser citadas as blitz, revistas realizadas em todas as celas em datas
incertas e ndo sabidas, ocasido em que todos 0s presos devem permanecer em suas celas.
Uma vez que os alunos presos devem ser revistados quando saem do pétio para a escola e
também quando retornam, se ocorrer insuficiéncia de agentes penitenciérios, as aulas
igualmente serdo suspensas. Tais procedimento se justificam pois, como a escola € o Unico
local onde é possivel reunir toda a populagéo carceréria, muitos “acertos de contas”, como sdo
chamados atos de vinganga entre presos, sdo realizados na escola, fato que, se consumado,
também enseja interrupcdo nas atividades.

Outros motivos de paralisacdo, desta vez ndo ligados a disciplina ou seguranca,
sdo: o “dia do peculio”, que ocorre mensalmente, quando 0s internos que exercem alguma
atividade remunerada recebem as compras efetuadas por funcionarios da penitenciaria (pois é
proibido 0 manuseio de dinheiro) e também quando sdo realizados campeonatos esportivos,
ndo so por envolverem rivalidade entre facgdes, mas também por movimentarem um animada
rede de apostas.

A frequéncia as aulas ndo é obrigatdria, embora a maioria das unidades penais
“cobre” presenca dos alunos j& formalmente matriculados. No caso daqueles que nédo
possuam o ensino fundamental completo, é exigida a assinatura de um “termo de
responsabilidade” a ser anexado ao seu prontudrio onde acaba por constituir anotacdo
desabonadora quando de eventual solicitagdo de beneficio, avaliada pelas chamadas
comissdes técnicas de classificacéo.

A existéncia desse tipo de comissdo, subordinando o comprometimento na area
educacional aos interesses de seguranca da unidade prisional, € mais uma prova da
dificuldade em se desenvolver uma metodologia de trabalho educativo. Segundo Portugues
(2001), as possibilidades dessa metodologia, em tentar desvincular as atividades educativas do
aparato penal das prisoes, refletem-se na dindmica da sala de aula: na interatividade do
processo de aprendizagem, entre os alunos, e entre estes e o educador, bem como na

participagdo interessada em trabalhos individuais e grupais, nos debates e questionamentos,
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no respeito e na tolerancia, e, principalmente, na reflex&o critica. Conforme Ferreira (1993, p.
229):

A Educacéo para a cidadania passa por ajudar o aluno a ndo ter medo do poder do
Estado, a aprender a exigir dele as condi¢des de trocas livres de propriedade, e
finalmente a ndo ambicionar o poder como a forma de subordinar seus semelhantes.
Esta pode ser a cidadania critica que almejamos. Aquele que esqueceu suas utopias,
sufocou suas paixdes e perdeu a capacidade de se indignar diante de toda e qualquer
injustica social ndo é um cidaddo, mas também n&o é um marginal. E apenas um
NADA que a tudo nadifica.

Definido, dessa forma, o sujeito idealizado pelo processo educativo, com uma
nova leitura de mundo e apto a superar sua condi¢éo de oprimido, a pergunta que se faz é: até
que ponto esse sujeito é aquele mesmo publico-alvo da reabilitacdo penitenciéria que, através
dos seus comités de avaliacdo, atribui prioridade a conformidade da pessoa ao sistema, e

estrito cumprimento das regras disciplinares impostas?

Para que ocorra a reabilitacdo do preso, é preciso que esse problematica seja
encarada, conjuntamente, com a efetiva participagdo da familia e da sociedade em geral, e
com a boa vontade do Estado, responsavel pela organizacdo dos presidios e pelo correto

cumprimento da pena.

No entanto, segundo a coordenadora geral de Reintegracdo Social e Ensino, da
diretoria de Politicas Penitenciarias do Ministério da Justica, Mara Fregapani, em reportagem
da Rede Brasil Atual de 21 de setembro de 2011, o Brasil possui legislacdo, programas e
verba, mas o que o falta é “gestéo e politicas publicas eficientes”. Afirma a mandatéria que
“0s estados procuram pouco 0s incentivos financeiros para instalar politicas educacionais
dentro das unidades prisionais”. O resultado é que, dos 512.285 presos nos 1.850
estabelecimentos prisionais do Brasil, apenas 8,3% participam de algum tipo de atividade

educacional, um nimero que nem Foucault, em seu ensaio mais pessimista, poderia supor.
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CONCLUSAO

7

Terminada a revisdo bibliografica, o que se nota é o estado cadtico e pré-
falimentar do sistema penitenciario brasileiro. As prisdes no Brasil, em todas as avaliacbes
estudadas, sdo apresentadas como depdsitos de presos, apinhados de elementos procedentes,
em sua maioria, das chamadas classes subalternas, quase todos praticamente sem um nivel
béasico de escolaridade, ociosos, drogados e desesperados.

Privados de sua liberdade por sentenca e, coercivamente, dos seus direitos mais
elementares, como assisténcia juridica, assisténcia médica, cultura, trabalho e educagdo, sdo
ainda submetidos a maus tratos que beiram a barbérie, além de exposicdo a doencas e
humilhagdes.

Pelos relatos e estudos, evidencia-se que as institui¢des penais no Brasil, além de
ndo atenderem a sua destinacdo essencial, ainda funcionam como verdadeiras “universidades
do crime”, pois, a0 misturarem, em um mesmo ambiente, criminosos de alta periculosidade e
infratores ocasionais, responsaveis por delitos leves, fazem com que estes ultimos se
profissionalizem, levados pela busca de ascensdo no grupo, recompensas materiais ou
simplesmente a mando das faccbes que, mesmo do cércere, ditam as normas de conduta
dentro e fora dos presidios, coagindo até mesmo as familias de prisioneiros resistentes ao seu
comando.

Foucault justifica a existéncia do sistema penal pela necessidade de efetuar uma
gestdo diferenciada das ilegalidades, mantendo um estoque de marginalizados criminais, que
chamou de ilegalidade fechada, separada e Gtil em um mecanismo politico-econdmico, a
industria da criminalizacdo, para funcionar como uma “cortina de fumaga” destinada a
encobrir as ilegalidades das classes dominantes.

Além disso, o combate a criminalidade, a punicdo aos delinquentes e o
endurecimento das penas atendem a propositos eleitoreiros, num processo simbidtico com
uma sociedade acuada pela violéncia e sugestionada por uma midia &vida por solugdes e
milagres estrangeiros.

No entanto, ndo h4 relagdo entre rigor penal e diminui¢do da violéncia. Ou entre
medo e vinganga com legalidade e, principalmente, nenhum nexo entre taxas de

encarceramento e taxas de criminalidade, como era de se esperar. O maniqueismo, ao tentar
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separar as pessoas de bem dos “bandidos”, ndo consegue explicar os escandalos politicos, a
impunidade e as manipulages.

O que se observa, nos presidios brasileiros, é que, do bindmio conceitual de prisdo
(represséo a criminalidade e ressocializacdo dos apenados), apenas a represséo é realizada e,
ainda assim, a um publico j& previamente selecionado pela exclusdo social. A
ressocializacéo, embora desejada e prevista em lei, ndo é prioridade para os estados gestores
das unidades prisionais.

As tdo decantadas politicas de atendimento aos egressos do sistema penal, ndo
tém demonstrado, tampouco, sua eficiéncia, haja vista os altos indices de reincidéncia de
crimes, 0 que leva a pensar que as técnicas de reinsercdo social, ou séo ineficientes, ou
funcionam apenas como retdrica para autenticar um sistema prisional falho, desumano e
perverso.

Face a um quadro téo francamente desalentador, apresentar a educagdo como fator
de reinclusdo social do preso pode parecer utdpico. E é, a educacdo necessita tanto de
formacéo técnica e cientifica como de sonhos e utopias. No entanto, enquanto a forma de
privacdo da liberdade predominar, urge reavaliar as politicas prisionais e, nesse mister, a
educacdo se oferece como instrumento, de longo prazo, para concretizar a cidadania,
estabelecer direitos fundamentais e para que o Estado tenha oportunidade de cumprir a lei.

A educacéo, dentro do presidio, ndo é nenhuma concessdo ou beneplécito, nem
mecanismo de controle social ou adestramento: ela é um direito assegurado e visa, além do
corpo do preso, uma liberdade da prdpria alma. Quando promovida, além da cartilha de
regras sociais, a educacdo impulsiona a conscientizaco e é o instrumento de reinsercéo social
por exceléncia, ja que o trabalho, por exemplo, depende dela para qualificar os individuos.

Para que cumpra sua misséo libertadora, a educagdo deve ser trabalhada além dos
contelidos programaticos e se estender a vida dos educandos, abrangendo aspectos como:
dignidade, respeito, direitos humanos e qualidade de vida. A formag&o, mais do que um
certificado, serd a compreensdo, por toda a comunidade, do dito freireano: Se o outro ndo é

livre, eu também ndo sou livre. A minha liberdade acaba quando acaba a liberdade do outro.
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