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RESUMO

O presente trabalho trata da nova Lei de Drogas no tocante a vedacédo da conversao de pena
restritiva de direito que vem expressamente descrita no paragrafo quarto do artigo 33 da Lei
n® 11.343 de 2006 para os crimes aplicados na forma do caput e do paragrafo primeiro do
mesmo artigo. A intengdo do trabalho ¢ mostrar a inconstitucionalidade da expressao “vedada
a conversao em penas restritivas de direitos” por meio da decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus n® 97.256/RS que a declarou por meio do
controle difuso de constitucionalidade vindo o Senado Federal em seguida a publicar a
Resolucdo n° 05 de 15 de fevereiro de 2012 em cima da decisdo do Supremo Tribunal Federal

pondo fim na discussdo a cerca do tema.

Palavras-Chave: Lei de Drogas. Drogas. Lei 11.343/06. Trafico de drogas. Vedada a

conversdo em pena restritiva de direito.



ABSTRACT

This paper deals with the new Drug Law regarding the sealing of converting penalty
restrictive law which is expressly described in the fourth paragraph of Article 33 of Law No.
11,343 of 2006 for crimes applied as the heading and the first paragraph of the same article.
The intent of the study is to show the unconstitutionality of the term “prohibited the
conversion penalties restricting rights™ by the final decision of the Supreme Court in the case
of Habeas Corpus No. 97.256/RS stated that by controlling diffuse the constitutionality
coming Senate then publish the Resolution No. 05 of February 15, 2012 upon the decision of

the Supreme Court put an end to the discussion about the topic.

Keywords: Drug Law. Drugs. Law 11.343/06. Drug trafficking. Sealed conversion into

restrictive penalty of law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa mostrar as novidades trazidas pela Lei 11.343 de 2006
denominada como Lei de Drogas, que surgiu para suprir as necessidades de adequacdo aos
novos tempos, visto que a Lei 6.368/76 e a Lei 10.409/02 j& ndo eram suficientes para
resolver os problemas que a sociedade vivia a época da promulgacéo do novo diploma legal.

A grande necessidade de uma nova legislacdo para tratar do grande problema que o
Brasil enfrentava quanto ao uso e venda de drogas se deu, pois os operadores do direito ndo
podiam se valer dos dispositivos da Lei 10.409/02 no tocante das condutas penais, tendo que
valerem das regras da sua antecessora Lei 6.368/76, sendo utilizada apenas o procedimento
penal e a instrugdo criminal.

No primeiro capitulo trabalharemos a parte histérica das leis que combatiam o trafico
e 0 uso de drogas no ordenamento juridico brasileiro, bem como as novidades trazidas pela
nova Lei de Drogas, como o0 SISNAD, a despenalizacdo do uso de drogas entre outros.

J& no segundo capitulo iremos abordar sobre a parte dos crimes e das penas, trazendo a
conceituacdo do crime, os tipos de crime, do conceito de pena, das teorias e das espécies das
penas.

No terceiro capitulo sera trabalhado o artigo 33 da Lei 11.343 de 2006 trazendo a
conceituacdo do crime de trafico de drogas, as penas aplicadas ao crime e a
inconstitucionalidade no tocante ao paragrafo quarto do referido dispositivo quando o
legislador vedou a conversdo de pena privativa de liberdade para a pena restritiva de direito.

O quarto capitulo tratara dos principios lesados pela vedacdo constante no paragrafo
quarto da Lei 11.343 de 2006, do recurso extraordinario e dos tipos de controle de
constitucionalidade e da resolucdo n° 05 do Senado Federal.

A presente monografia encerra-se com a conclusdo, no qual sdo apresentados 0s
argumentos utilizados a fim de esclarecer a discussdo sobre a inconstitucionalidade do
paragrafo 4° do artigo 33 da nova Lei de Drogas da expressdo “vedada a conversdo em penas

restritivas de direitos”.
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CAPITULO I - DAS LEIS DE DROGAS

1.1 Aspectos histdricos da legislacdo brasileira sobre drogas

No Brasil, o combate ao consumo e a venda de drogas se iniciou quando as
Ordenagdes Filipinas comecaram a serem aplicadas no pais, o ordenamento visava a proibicao
da posse, do comércio e importacéo de substancia como a rosalgar’, escamonéa® entre outras

como determinava o titulo LXXXIX do Livro Quinto das Ordenacdes Filipinas de 1603:

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender, rosalgar branco, nem
vermelho, nem amarello, nem solimdo, nem agua delle, nem escamonea,
nem o6pio, salvo se for Boticario examinado, e que tenha licen¢a para ter
Botica, e usar do Officio®.

O referido diploma proibia a posse e 0 comércio dessas substancias a qualquer pessoa,
impondo como pena a perda de toda sua fazenda, ficando a metade para a Camera, e a outra
parte para quem o denunciasse, sendo ainda degradado para a Africa até a mercé da Camera,
sendo aplicada a mesma pena para quem trouxesse as substdncias de fora do pais e a
vendessem para quem nao tivesse autorizagéo.

Mesmo com a promulgacdo do Codigo Penal do Império, as regras das Ordenages
Filipinas ainda estavam em vigéncia no pais, no tocante as drogas, pois, 0 Codigo Penal do
Império ndo tratou de questdes relativas as drogas em seu texto.

Somente com a edi¢cdo do Cdédigo Penal de 1890, que comeca a ser tratada no
ordenamento juridico brasileiro a questdo sobre substancias venenosas. O referido diploma
legal que em seu Capitulo 111, trata dos crimes contra a saude publica, dispde no artigo 159
sobre a proibicdo da exposicdo, venda ou o ato de ministrar algumas substancias tidas como

venenosas, que ndo eram determinadas e dependiam de norma complementar.

! Rosalgar: Nome vulgar do 6xido de arsénio, empregado como pigmento em pirotecnia e como raticida.
Cogumelo que contém este 0xido. Sulfeto natural de arsénio, de cor vermelha.

’ Escamonéa: Planta convolvulécea, cuja resina é utilizada em farmécia como purgativo.

* Artigo disponivel no site http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1240.htm


http://www.dicio.com.br/rosalgar/
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Artigo 159. Expor a venda, ou ministrar substancias venenosas, sem
legitima autorizacdo e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos
sanitarios: Pena — de multa de 200$00 a 500$000.

Em 1911, ocorreu a Primeira Conferéncia Internacional do Opio em Haia, nesta
convengdo que ficou conhecida como “Convencdo do Opio” o Brasil se comprometeu a
controlar o consumo de cocaina e 6pio, buscando a fiscalizar o consumo dessas substancias.

No dia 26 de julho de 1924, foi publicado no Diario Oficial da Unido o decreto n°
4.294 passando a estabelecer penalidades para os contraventores na venda de cocaina, opio,
morfina e seus derivados, estipulando as criagbes de estabelecimentos especiais para
internacdo dos intoxicados pelo alcool ou substancias venenosas. Estabelecendo as formas de
processo e julgamento.

Em 11 de janeiro de 1932 ocorre a publicacdo do decreto n° 20.930, que visa a
fiscalizagdo do emprego e comércio de substancias toxicas e entorpecentes. O decreto
regulava a entrada das substancias no pais de acordo com a solicitagdo do Comité Central
Permanente do Opio da Liga das Nag@es, e estabelecia as penas. O decreto em seu Capitulo |
tratava das substancias toxicas entorpecentes e trazia elencado quais eram as substancias em

seu artigo primeiro que dispde:

1° Sdo consideradas substancias toxicas de natureza analgésica ou
entorpecente, para os efeitos deste decreto e mais leis aplicaveis, as
seguintes substéncias e seus sais, congéneres, compostos e derivados,
inclusive especialidades farmacéuticas correlatas:

| - O 6pio bruto e medicinal.
Il - A morfina.

Il - A diacetilmorfina ou heroina.
IV - A benzoilmorfina.

V - A dilandide.

VI - A dicodide.

VIl - A eucodal.

VIII - As folhas de coca.

IX - A cocaina bruta.

X - A cocaina.

Xl - A ecgonina.

XII - A "canabis indica".

Paragrafo Unico. O Departamento Nacional de Saude Publica revera,
guando necessario, 0 quadro das substancias discriminadas neste artigo,
paar o por de acordo com a evolugdo da quimica-terapéutica no assunto.
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Em seu artigo 25 no Capitulo Il em que trata das infracGes penais e suas penas, 0
legislador comegou a dar ndcleos para o crime de trafico como dispde a redacdo do referido

artigo:

Art. 25. Vender, ministrar, dar, trocar, ceder, ou, de qualquer modo,
proporcionar substancias entorpecentes; propor-se a qualquer desses atos
sem as formalidades prescritas no presente decreto; induzir, ou instigar, por
atos ou por palavras, 0 uso de quaisquer dessas substancias.

Penas: De um a cinco anos de prisédo celular e multa de 1:000$0 a 5:000%0.

§ 1° Se o infrator exercer profisséo ou arte, que tenha servido para praticar
a infracdo, ou que a tenha facilitado, penas alem das supra indicadas,
suspenséao do exercicio da arte, ou profissdo, por seis meses a dois anos.

§ 2° Sendo farmacéutico o infrator, penas: de dois a cinco anos de prisdo
celular, multa de 2:000$0 a 6:000$0 alem de suspensdo do exercicio da
profisséo por trés a sete anos.

§ 3° Sendo médico ou cirurgido dentista o infrator, penas: de trés a 10 anos
de prisdo celular, multa de 3:00080 a 10:000%0, alem de suspensao do
exercicio da profissdo por quatro a 11 anos.

Com o advento do Decreto n°® 22.213 que aprovou a Consolidagéo das Leis Penais em
1932, o ordenamento juridico brasileiro passa entdo a definir de forma especifica o delito de
trafico ilicito de entorpecentes, o artigo 159 do Codigo Penal, conhecido também como

Cadigo de Piragibe, define o delito de trafico com o seguinte texto:

Art. 159. Vender, ministrar, dar, trocar, ceder ou, de qualquer modo,
proporcionar, substancias entorpecentes; propor-se a qualquer desses
actos sem as formalidades prescriptas pelo Departamento Nacional de
Salde Publica; induzir ou instigar por actos ou por palavras o uso de
qgualquer dessas substancias: Pena — de prisdo cellular por um a cinco
annos e multa de 1:000$ a 5:000$000.

No ano de 1936, foi instituido a Comissao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes,
pelo Decreto n° 780, tendo como uma das principais atribuicGes a criacdo de um anteprojeto

de consolidacéo de todas as leis e decretos pertinentes sobre drogas.
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O artigo 1° do referido Decreto determina a criagdo da comissdo, ficando os artigos 3°
e 4° a cargo das atribui¢des da comissao.

Artigo 1°. Fica creada, com caracter permanente, a Commissao nacional
de fiscalizacdo de Entorpecentes, directamente subordinada ao Ministerio
das Relac6es Exteriores.

Artigo 3°. A Commisséo tera a seu cargo o estudo e a fixagdo do normas
geraes de accdo fiscalizadora do cultivo, extrac¢do, produccao, fabricacao,
transformacéo, preparo, posse, importacdo, reexportacdo, offerta, venda,
compra, troca, cessdo, bem como a repressado do trafico e uso illicitos de
drogas entorpecentes, incumbindo-lhe todas as attribuices decorrentes dos
objectivos geraes, para os quaes é constituida.

Artigo 4°. A Commisséo terd, ainda, a seu cargo a elaboragdo do ante-
projecto de consolidagdo das leis, em vigor, sobre entorpecentes a ser
submettida ao Poder Legislativo; o preparo de instruccbes a serem
approvadas pelos Ministremos competentes, bem como as que dizern
respeito 4 actuacdo dos delegados, plenipotenciarios ou representantes do
Brasil em congressos ou conferencias internacionaes sobre a materia.

Apds o Decreto n° 780 de 28 de abril de 1936, tivemos o Decreto-Lei n° 891 de 1938
que aprovou a Lei de fiscalizacdo de entorpecentes, sendo a primeira lei que tratou
exclusivamente da matéria, e que passou a punir 0s atos preparatérios como o de plantar,
cultivar, colher e explorar. O referido decreto passou também a ser mais radical no tocante a
internacdo do dependente, o artigo 2° do dispositivo legal trata dos atos preparatérios, e nos

mostra:

Art. 2° - S&o proibidos no territério nacional o plantio, a cultura, a colheita e
a exploracéo, por particulares, da Dormideira Papaver somniferum e a sua
variedade Album (Papaveraceae), da coca Erythroxylum coca e suas
variedades (Erythroxilaceae) do cAnhamo Cannabis sativa e sua variedade
indica (Moraceae) (Canhamo da india, Maconha, Meconha, Diamba Liamba
e outras denomina¢des vulgares) e demais plantas de que se possam
extrair as substancias entorpecentes mencionadas no Art.1 desta lei e seus
paragrafos.

Quanto a internacéo, o artigo 29 do Decreto-Lei e seu paragrafo primeiro dispdem:

Art. 29 - Os toxicdbmanos ou os intoxicados habituais, por entorpecentes, por
inebriantes em geral ou bebidas alcodlicas, sdo passiveis de internacao
obrigatoria ou facultativa por tempo determinado ou néo.
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§ 1°- A internacd@o obrigatéria se dard, nos casos de toxicomania por
entorpecentes ou nos outros casos, quando provada a necessidade de
tratamento adequado ao enfermo, ou for conveniente a ordem publica. Essa
internacdo se verificara mediante representacdo da autoridade policial ou a
requerimento do Ministério Publico, s6 se tornando efetiva apds decisédo
judicial.

Temos, entdo, que o tempo de internacdo podera ser indeterminado e a internagdo
podera ser obrigatdria quando ficar provado a necessidade de internagdo para o tratamento
adequado do enfermo, ou quando esta internacé@o for conveniente para a ordem publica.

Em 1940, no dia 7 de dezembro foi publicado o Decreto-Lei n° 2.848, que trata do
Caodigo Penal Brasileiro, que passa a tratar da matéria de drogas no Capitulo 11 referente aos
Crimes contra a saude publica, com o titulo de Comércio clandestino ou facilitacdo de uso de

entorpecentes em seu artigo 281, que dispde em sua redacéo original:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que
a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar,
ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substancia
entorpecente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos de réis.
§ 1° Se o0 agente é farmacéutico, médico ou dentista:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, de trés a doze contos de réis.

82° Incorre em detencéo, de seis meses a dois anos, e multa, de quinhentos
mil réis a cinco contos de réis, o médico ou dentista que prescreve
substancia entorpecente fora dos casos indicados pela terapéutica, ou em
dose evidentemente maior do que a necesséria, ou com infragdo de preceito
legal ou regulamentar.

83° As penas do paragrafo anterior sdo aplicadas aquele que:

| - Instiga ou induz alguem a usar entorpecente;

Il - utilizar local, de que tem a propriedade, posse, administracdo ou
vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que a titulo gratuito,
para uso ou guarda ilegal de entorpecente;

Il - contribue de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de
substancia entorpecente.

84° As penas aumentam-se de um terco, se a substancia entorpecente é
vendida, aplicada, fornecida ou prescrita a menor de dezoito anos.

O referido diploma legal sofreu alteracdes tendo inseridas pelo Decreto-Lei n° 4.720

de setembro de 1942 as normas relativas ao cultivo de plantas e entorpecentes e a extracao e
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purificacdo de seus principios ativos como disposto nos artigos 1° que d& a concesséo, a
firmas particulares, que estejam regularmente organizadas, a praticarem o cultivo e a
exploracdo de plantas entorpecentes para a exploracdo de seus principios ativos, desde que
sejam com finalidades terapéuticas. Em 1964 o artigo 281 do Cddigo Penal de 1940 passa por
mais uma alteracdo, desta vez com o acréscimo do tipo a acéo de plantar qualquer substancia
entorpecente com a publicacdo da Lei n° 4.451 que em seu artigo primeiro dispde sobre a

alteracdo e de qual maneira passaria a vigorar o artigo 281 com a nova redacao.

Art. 1°O artigo 281 do Codigo Penal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 281. Plantar, importar ou fornecer, ainda que a titulo gratuito, fornecer,
ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depoésito,
guardar, ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo, substancia
entorpecente, sem autorizacdo ou em desacbérdo com determinacéo legal
ou regulamentar: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa de dois a
dez mil cruzeiros.

§ 1° Se o agente é farmacéutico, médico ou dentista: Pena - reclusdo de
dois a oito anos e multa de trés a doze mil cruzeiros.

§ 2° Incorre em detencéo, de seis meses a dois anos, e multa de quinhentos
a cinco mil cruzeiros, o médico ou dentista que prescreve substancias
entorpecentes fora dos casos indicados pela terapéutica ou em dose
evidentemente maior do que a necessaria, ou com infracdo de preceito legal
regulamentar.

8§ 3° As penas do paragrafo anterior sdo aplicados aquele que:
| - Instiga ou induz alguém a usar entorpecente;

Il - Utilizar local, de que tem a propriedade, posse, administracdo ou
vigilancia, ou consente que outrem déle se utilize, ainda que a titulo gratuito,
para uso ou guarda ilegal de entorpecente;

[l - Contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de
substancia entorpecente.

§ 4° As penas aumentam de um tér¢o, se a substancia entorpecente é
vendida, aplicada, fornecida ou prescrita a menor de dezoito anos."

O artigo 281 do Cddigo Penal ainda passa por mais alteraces, que com o advento da
do Decreto-Lei n°159 passaria a adotar as listas de entorpecentes que seriam elencadas em um
relatério da Portaria do Diretor Nacional do Servigo de Fiscalizagdo da Medicina e Farmécia
do Departamento Nacional de Saude, como disp&e o paragrafo unico do artigo 1° do referido

diploma legal.

Art. 1° As substancias capazes de determinar dependéncias fisica ou
psiquica, embora nao consideradas entorpecentes, aplica-se o disposto nos
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arts. 1°, § 2°, 15 16, 17, 18, 19, 21, 23, 27, 29, 47, 50, 53, 56, 58, 62 caput,
63 e 64 do Decreto-lei n° 891, de 25 de novembro de 1938, e, no que
couber, o disposto nos arts. 280 e 281 do Cddigo Penal, com a redacéo
dada pela Lei n® 4.451, de 4 de novembro de 1964.

Paragrafo Unico. As substancias de que trata éste artigo serdo relacionadas
em Portaria do Diretor Nacional do Servico de Fiscalizacdo da Medicina e
Farmécia do Departamento Nacional de Saude, publicada no Diério Oficial.

Com o decreto n° 385 de 26 de dezembro 1968 o artigo 281 do Cddigo Penal passa
por mais alteracdes, entre elas temos a introducdo nucleo do tipo a acdo de preparar e
produzir, a inclusdo do rol de substancias contraladas as que sdo capazes de determinar
dependéncia fisica ou psiquica e a alteracdo da fixacdo da pena pecuniaria que passa a ser
fixada com o valor referente ao salario minimo vigente, com disposto no artigo 1° do decreto
n° 385 de 1968.

Art 1° O artigo 281 do Cadigo Penal (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940), modificado pela Lei n® 4.451, de 4 de novembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 281. Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor a venda,
fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depodsito, transportar, trazer
consigo, guardar, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo
substancia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,
sem autorizagdo ou de desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:
(Comércio, posse ou facilitagdo destinadas a entorpecentes ou substancia
gue determine dependéncia fisica ou psiquica.)

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa de 10 a 50 vézes o maior
salario-minimo vigente no pais.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem ilegalmente:

| - importa ou exporta, vende ou expde a venda, fornece, ainda que a titulo
gratuito, transporta, traz consigo ou tem em depdsito ou sob sua guarda
matérias-primas destinadas a preparagdo de entorpecentes ou de
substancia que determinem dependéncia fisica ou psiquica;

Il - faz ou mantém o cultivo de plantas destinadas a preparacdo de
entorpecentes ou de substancias que determinem dependéncia fisica ou
psiquica.

Il - traz consigo, para uso proprio, substéncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica. (Matérias-primas ou plantas
destinadas a preparacdo de entorpecentes ou de substancias que
determine dependéncia fisica ou psiquica.)

§ 2° Se 0 agente é farmacéutico, médico dentista ou veterinario:
Pena - recluséo, de 2 a 8 anos, e multa de 20 a 50 vézes o0 maior salario-
minimo vigente no pais. (Forma qualificada)

§ 3° Prescrever o médico ou dentista substancia entorpecente, ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, fora dos casos indicados pela
terapéutica, ou em dose evidentemente maior que a necessaria ou com
infracdo de preceito legal ou regulamentar:
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Pena - detencéo, de seis meses a 2 anos, e multa de 10 a 30 vézes o maior
salario-minimo vigente no pais. (Receita legal)

§ 4° As penas do paragrafo anterior séo aplicadas aquele que:

| - instiga ou induz alguém a usar entorpecente ou substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica; (Induzimento ao uso de entorpecente ou de
substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.)

Il - utliza local, de que tem a propriedade, posse, administracdo ou
vigilancia, ou consente que outrem déle se utilize, ainda que a titulo gratuito,
para uso ilegal de entorpecente ou de substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica; (Local destinado ao uso de entorpecentes
ou de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.)

Il - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de
entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou
psiquica. (Incentivo ou difusdo do uso de entorpecentes ou de substancia
gue determine dependéncia fisica ou psiquica.)

§ 5° As penas aumentam-se de um térgo, se a substancia entorpecente ou
gue determine dependéncia fisica ou psiquica € vendida, ministrada,
fornecida ou prescrita a menor de 16 anos. (Aumento da pena)

Outra alteracdo do artigo 281 do Cddigo Penal de 1940 foi dada pela Lei n° 5.726, de
outubro de 1971, esta lei passa a apresentar medidas preventivas e repressivas as condutas
elencadas no tipo penal, majora a pena do caput passando de um ano a cinco anos para um
ano a seis anos, e majorando a multa pecuniaria de dez a cinquenta para cinquenta a cem
salarios minimos, o artigo 23 da Lei n° 5.726 altera a redacdo do artigo 281 do Codigo Penal

de 1940 deixando-o0 com a seguinte redacéo:

Art. 23. O artigo 281 e seus paragrafos do Cadigo Penal passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Comércio, posse ou uso de entorpecente ou substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 281. Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor & venda ou
oferecer, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depésito, transportar,
trazer consigo, guardar, ministrar ou entregar de qualquer forma, a consumo
substancia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,
sem autorizacdo ou em desacdordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 6 anos e multa de 50 (cinquienta) a 100 (cem)
vézes 0 maior salario-minimo vigente no Pais.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

Matérias-primas ou plantas destinadas a preparacdo de entorpecentes ou
de substancias que determinem dependéncia fisica ou psiquica.
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| - importa ou exporta, vende ou expfe a venda ou oferece, fornece, ainda
que a titulo gratuito, transporta, traz consigo ou tem em deposito, ou sob
sua guarda, matérias-primas destinadas a preparacdo de entorpecentes ou
de substancias que determinem dependéncia fisica ou psiquica:

Cultivo de plantas destinadas a preparacdo de entorpecentes ou de
substancias que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Il - faz ou mantém o cultivo de plantas destinadas a preparacdo de
entorpecentes ou de substancias que determinem dependéncia fisica ou
psiquica:

Porte de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

Il - traz consigo, para uso proprio, substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica:

Aquisicdo de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica.

IV - adquire substéncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica.

Prescricdo indevida de substéncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Prescrever o médico ou dentista substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, ou em dose evidentemente maior
gue a necessaria ou com infragdo do preceito legal ou regulamentar:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 30
(trinta) vézes o maior salario-minimo vigente no Pais.

§ 3° Incorre nas penas de 1 (um) a 6 (seis) anos de reclusdo e multa de 30
(trinta) a 60 (sessenta) vézes o valor do maior salario-minimo vigente no
Pais, quem:

Induzimento ao uso de entorpecente ou de substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

| - instiga ou induz alguém a usar entorpecente ou substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica:

Local destinado ao uso de entorpecente ou de substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Il - utiliza o local, de que tem a propriedade, posse, administracdo ou
vigilancia, ou consente que outrem déle se utilize, ainda que a titulo gratuito
para uso ilegal de entorpecente ou de substancia que determine
dependéncia fisica ou psiquica;

Incentivo ou difusdo do uso de entorpecente ou substéncia que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Il - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de
entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

Forma qualificada.

§ 4° As penas aumentam-se de 1/3 (um térgo) se a substancia entorpecente
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ou que determine dependéncia fisica ou psiquica é vendida, ministrada,
fornecida ou prescrita a menor de 21 (vinte um) anos ou a quem tenha, por
gualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou
de autodeterminacdo. A mesma exasperacdo da pena se dara quando
essas pessoas forem visadas pela instigacdo ou induzimento de que trata o
inciso | do § 3°.

Bando ou quadrilha.

§ 5° Associarem-se duas ou mais pessoas, em quadrilha ou bando, para o
fim de cometer qualquer dos crimes previstos neste artigo e seus
paragrafos.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa de 20 (vinte) a 50
(cinglienta) vézes o maior salario-minimo vigente no Pais.

Forma qualificada.

§ 6° Nos crimes previstos neste artigo e seus paragrafos, salvo os referidos
nos 88 1° inciso lll, e 2° a pena, se 0 agente é médico, dentista,
farmacéutico, veterinario ou enfermeiro, serd aumentada de 1/3 (um térgo).

Forma qualificada.

8§ 7° Nos crimes previstos neste artigo e seus paragrafos as penas
aumentam-se de 1/3 (um tér¢o) se qualquer de suas fases de execucao
ocorrer nas imediacdes ou no interior de estabelecimento de ensino,
sanatério, unidade hospitalar, sede de sociedade ou associa¢do esportiva,
cultural, estudantil, beneficente ou de recinto onde se realizem espetaculos
ou diversfes publicas, sem prejuizo da interdicdo do estabelecimento ou
local, na forma da lei penal.

Em 1976, o artigo 281 do Codigo Penal, com redacdo dada pela Lei 5.726 de 1971
acaba sendo revogado pela entrada em vigor da Lei n° 6.368 que passa a dispor sobre as
medidas de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e a prevencdo e a repressao ao USO
indevido de substéncias entorpecentes ou que causem dependéncias fisicas ou psiquicas,
retirou do seu primeiro artigo a terminologia de combate para o termo de prevencdo e
repressdo. Substitui de forma integral a Lei n° 5.726 com excecdo do artigo 22 do referido
diploma legal que regulamentava o procedimento de expulséo de estrangeiros que tivessem
praticado crime de trafico de entorpecentes.

A Lei n° 6.368 de 1976 ficou estabelecida como a primeira lei a regulamentar o
combate ao tréfico e uso de entorpecentes em todos 0s seus aspectos, bem como o
procedimento a ser seguido, distinguindo a figura do traficante e a do usuario.

A referida Lei fixou a necessidade do laudo toxicolégico, estipulando-o em seu artigo

25, conforme disposto:
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Art. 25. A remessa dos autos de flagrante ou de inquérito a juizo far-se-a
sem prejuizo das diligéncias destinadas ao esclarecimento do fato, inclusive
a elaboracdo do laudo de exame toxicol6gico e, se necessario, de
dependéncia, que serdo juntados ao processo até a audiéncia de instrucao
e julgamento.

Quanto ao tréfico ilicito dispde o artigo 12 da referida lei o seguinte:

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em
depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacéo legal ou regulamentar;

Pena - Reclusédo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50
(cinglienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

| - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em depoésito,
transporta, traz consigo ou guarda matéria-prima destinada a preparacao
de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparacéo de
entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

| - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substancia que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

II - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou
vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente,
para uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente ou de substancia que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

Il - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou
o tréfico ilicito de substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica.

No tocante ao uso indevido, a Lei 6.368 de 1976 dispunha em seu artigo 16 o seguinte

texto:

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:
Pena - Detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte)
a 50 (cinquenta) dias-multa.
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Porém, devido as modificacGes juridicas e sociais, a Lei 6.368 de 1976 passa a se
tornar ineficiente para a prevencdo e o combate ao trafico e uso de entorpecentes, fazendo-se
necessario a criacdo de um novo diploma para regulamentar a repressdo e prevencdo do uso
de entorpecentes.

Diante desta situagdo, em 2002 foi publicada uma nova lei, Lei n°10.409, visando a
atualizacdo e o aprimoramento da Lei n° 6.368 de 1976. A Lei n° 10.409 de 2002 era para ser
uma nova lei de drogas, pois foi criada para regular toda a matéria relativa aos entorpecentes
ilicitos, dispondo sobre prevencéo, repressao, tratamento, controle e fiscalizacdo a producéo,
ao tréfico e ao uso de produtos e substancias que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Porém, a Lei n° 10.409/02, teve o seu capitulo acerca dos crimes e das penas vetado
pelo Presidente da Republica, provocando uma confusédo legislativa, pois, fazia necessario o
uso da antiga Lei n° 6.368. Isso fez com que ambas as leis vigessem ao mesmo tempo,
fazendo-se uso da Lei 10.409 de 20012 para a parte processual e da Lei 6.368 de 1976 para as
partes dos crimes até o advento da Lei n°. 11.343.

A lei 11.343 foi promulgada em 23 de agosto de 2006, vindo entdo a revogar
expressamente em seu artigo 75, todas as legislacdes anteriores que tratavam da matéria de
entorpecentes, pondo fim a confusdo legislativa.

A nova Lei 11.343 passou a optar pelo termo drogas, ao invés da expressao substancia
entorpecentes ou que determine dependéncia fisica ou psiquica utilizada pelas antigas leis

revogadas.

1.2 Da nova Lei de Drogas

A Lei 11.343 de 2006, conhecida como Nova Lei de Drogas dispde sobre medidas
para prevencdo ao uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuario e dependentes de
drogas e estabelece normas para repressdo ao tréafico ilicito de drogas e para a repressao a
producdo ndo autorizada de drogas.

Conforme citado no titulo anterior, a nova Lei de Drogas revogou as leis 6.368/76 e

10.409/02, como nos mostra o artigo 75 do referido diploma legal.

Art. 75. Revogam-se a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei
n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002.
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A nova Lei de drogas em seu artigo primeiro institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, o SISNAD, 6rgéao que foi criado para tratar das questes de drogas no

ambito da Politica Nacional.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a produgdo nao autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.

Ainda no artigo primeiro da nova lei, em seu paragrafo Unico o legislador apresenta o

conceito de drogas.

Art. 1.°0...]

Paragrafo Unico — Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente

pelo Poder Executivo da Unido.

Porém, a definicdo legal de drogas, enquanto ndo seja atualizada a terminologia da
lista que o artigo 1° menciona, dependerd de complementacdo conforme estipulado pelo
artigo 66 da Lei n® 11.343 de 2006, que nos mostra:

Art. 66 - Para fins do disposto no pardgrafo Unico do art. 1° desta Lei, até
gue seja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito,
denominam-se  drogas substancias  entorpecentes, psicotropicas,
precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de
12 de maio de 1998.
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A nova lei distinguiu de forma clara os usuarios de drogas dos traficantes de drogas,
culminando aos usuérios sancOes para a recuperacdo e a reinsercdo dos USUArios e
dependentes as atividades sociais, eliminando a prisdo para o usuario, passando a tratar o
usuario como um doente que necessita de tratamento adequado. Quanto aos traficantes a nova
Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, visa o combate ao trafico ilicito de entorpecentes,
reprimindo mais severamente as condutas criminosas e trazendo, em novas figuras tipicas,
como por exemplo, o ato de financiar.

As finalidades da nova lei sdo divididas em trés partes, sendo as atividades de
prevencdo ao uso indevido e atencdo aos Usuérios, a criacdo de atividades de atencdo e
reinser¢do social ao usuario e a repressao a producéo e ao tréfico ilicito de drogas e serdo

tratadas em um novo topico.

1.3 Do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD

O SISNAD é o 6rgao que visa a realizacdo da reinsercéo e reabilitacdo dos usuarios de
drogas e a represséo ao trafico ilicito de drogas.
O artigo terceiro da Lei 11.343 de 2006 elenca quais séo as finalidades, deixando-as

definidas no caput e em seus incisos.

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevencéo do uso indevido, a atencéo e a reinsergéo social de usuéarios
e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da producgdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

Assim, fica definido que o SISNAD tem como funcéo articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com a prevengdo do uso indevido e a atengéo e a
reinsercdo social de usuérios e dependentes, assim como a repressdo da producdo nédo
autorizada e o tréfico ilicito de drogas.

Quanto aos principios do SISNAD a nova Lei n® 11.343 de 2006 deixa elencado no

artigo quarto, quais sdo esses principios.
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Art. 4% So principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
guanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il - a promocdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido
de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promocédo de consensos nacionais, de ampla participacéo social, para
o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promocdo da responsabilidade compartihada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importancia da participagdo social nas
atividades do Sisnad,;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com
0 uso indevido de drogas, com a sua producdo ndo autorizada e 0 seu
tréfico ilicito;

VIl - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevencao
do uso indevido, atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao seu trafico
ilicito;

VIl - a articulagdo com os 6rgdos do Ministério Pablico e dos Poderes
Legislativo e Judiciario visando a cooperacdo mutua nas atividades do
Sisnad;

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconhe¢a a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencgéo
do uso indevido, atencao e reinsercdo social de usuéarios e dependentes de
drogas, represséao da produc¢do ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;
X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencéo do uso
indevido, atencdo e reinsercéo social de usuarios e dependentes de drogas
e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao seu tréafico ilicito,
visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

Xl - a observancia as orientagbes e normas emanadas do Conselho
Nacional Antidrogas - Conad.

Ja o artigo quinto estipula quais sdo os objetivos do SISNAD, e nos mostra:

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidad&o, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de
drogas, seu tréfico ilicito e outros comportamentos correlacionados;

Il - promover a construcdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas
no pais;

[ll - promover a integracdo entre as politicas de prevencao do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de
repressédo a sua producdo nao autorizada e ao trafico ilicito e as politicas
publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios;

IV - assegurar as condicbes para a coordenacdo, a integracdo e a
articulagéo das atividades de que trata o art. 3° desta Lei.
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Nesse tocante, temos que o SISNAD tem como o objetivo a apresentacdo das drogas a
sociedade, com o intuito de prevenir o primeiro contato, em seguida tratar da reinsercdo de
usuarios e dependentes de drogas as atividade sociais e reprimir a producao ndo autorizado e o
crime de trafico de drogas assim como 0s outros comportamentos humanos por este diploma

legal condenado.

1.4 Das atividades de prevencéo ao uso indevido de drogas

As atividades de prevencdo ao uso indevido de drogas vém elencadas no capitulo | do
titulo 111 da Lei 11.343 de 2006.
O artigo 18 da novel Lei de Drogas, explicita em que constitui as atividades de

prevencdo ao uso indevido de drogas e preve:

Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas,
para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a reducdo dos fatores de
vulnerabilidade e risco e para a promocéao e o fortalecimento dos fatores de
protecéo.

Quanto as atividade de prevencdo ao uso indevido de drogas, preceitua Rodrigo Julio
Capobianco (2011, p.101) “Dessa forma, a lei de Drogas direciona as atividade de prevengao
para o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade de
vida do indevido e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence”.

J& o artigo 19 da Lei 11.343 de 2006 vem elencando todos os principios inerentes as

atividades de prevencéo ao uso indevido de drogas e em seu texto dispdem:

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem
observar os seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia
na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a
qual pertence;

Il - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentacéo cientifica como
forma de orientar as a¢des dos servi¢cos publicos comunitarios e privados e
de evitar preconceitos e estigmatizacéo das pessoas e dos servicos que as
atendam;
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Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em
relagdo ao uso indevido de drogas;

IV - 0 compartilhamento de responsabilidades e a colaboracdo mutua com
as instituicdbes do setor privado e com os diversos segmentos sociais,
incluindo usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares, por
meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais das diversas populacdes, bem como das
diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da redugao
de riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza
preventiva, quando da definicdo dos objetivos a serem alcangados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da
populacao, levando em consideracao as suas necessidades especificas;
VIII - a articulacdo entre o0s servicos e organizacfes que atuam em

atividades de prevencédo do uso indevido de drogas e a rede de atencado a
usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas,
profissionais, entre outras, como forma de incluséo social e de melhoria da
gualidade de vida;

X - 0 estabelecimento de politicas de formacédo continuada na &rea da
prevencdo do uso indevido de drogas para profissionais de educa¢éo nos 3
(trés) niveis de ensino;

Xl - a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencdo do uso indevido
de drogas, nas instituicbes de ensino publico e privado, alinhados as
Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a
drogas;

XIl - a observancia das orienta¢des e normas emanadas do Conad;

XIII - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas
setoriais especificas.

Paragrafo Gnico. As atividades de preven¢édo do uso indevido de drogas
dirigidas a crianga e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as
diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Conanda.

1.5 Das atividades de atencéo e reinserc¢ao social do usuario

As atividades de atencdo ao usuario vém elencadas no artigo 20 da Lei 11.343 de 2006
e visa promover a protec¢do ao usuario, o acolhimento e a recuperagdo do mesmo, buscando a

melhoria da qualidade de vida do usuario e do dependente.

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de
drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a
melhoria da qualidade de vida e a reducdo dos riscos e dos danos
associados ao uso de drogas.
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Quanto a reinsercao, temos que 0 objetivo dessa atividade é o de devolver ao usuario e
ao dependente a vida social, buscando a reconstrucdo das perdas que ocorreram em sua vida
pelo consumo indevido de drogas, como o trabalho, a saude e o afeto familiar, entre outros. O

artigo 21 da nova Lei de Drogas é quem define 0 que sdo atividades de reinser¢éo social.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usuario ou do
dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei,
aquelas direcionadas para sua integracdo ou reintegracdo em redes sociais.

Ja o artigo 22 fica a cargo dos principios e diretrizes das atividades de atencdo e de

reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas. E dispde:

Art. 22. As atividades de atenc¢édo e as de reinser¢éo social do usuério e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de
qguaisquer condicdes, observados os direitos fundamentais da pessoa
humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde e da Politica
Nacional de Assisténcia Social;

Il - a adocao de estratégias diferenciadas de atencdo e reinser¢do social do
usuério e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem
as suas peculiaridades socioculturais;

Il - definicho de projeto terapéutico individualizado, orientado para a
inclusdo social e para a redugéo de riscos e de danos sociais e a saude;

IV - atencdo ao usuério ou dependente de drogas e aos respectivos
familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes
multiprofissionais;

V - observancia das orientacfes e normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas
setoriais

A intencdo do legislador em buscar a atencdo e a reinsercdo social dos usuarios e dos
dependentes de drogas pode ser visivel em permitir que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo conceder beneficios as instituicbes privadas que
desenvolverem programas de reinsercdo no mercado de trabalho, do usuério e do dependente
de drogas encaminhados por 6rgao oficial, como disposto no artigo 24 do referido diploma
legal e deixou possibilidade 0 gozo de receber recursos do Funad, as instituigdes da sociedade

civil, sem fins lucrativos, com atuacdo nas areas da atencdo a saude e da assisténcia social,
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que atendam usuarios ou dependentes de drogas, conforme elencado no artigo 25 da nova Lei
de Drogas.

1.6 Da repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico de drogas ilicitas

Quanto a repressao, que vem elencada no capitulo I do titulo IV da nova Lei de
Drogas, o artigo 31 do novel diploma nos mostra que salvo uma licenca prévia da autoridade
competente, fica vetado em todo o territério nacional produzir, extrair, fabricar, transformar,
preparar, possuir, manter em deposito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar,
expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou

matéria-prima destinada a sua preparacao.

Art. 31. E indispenséavel a licenca prévia da autoridade competente para
produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em
depdésito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor,
oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim,
drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacdo, observadas as
demais exigéncias legais.

No que tange as plantaces ilicitas, define o artigo 32 da Lei 11.343 de 2006 que estas
deverdo ser imediatamente destruidas pelas autoridades de policia judiciaria, devendo sempre

ser incineradas.

Art. 32. As plantagbes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas
autoridades de policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para
exame pericial, de tudo lavrando auto de levantamento das condi¢cbes
encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as medidas
necessarias para a preservacao da prova.

§ 1° A destruicdo de drogas far-se-a por incineracdo, no prazo maximo de
30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessarias a preservacado da
prova.

§ 2° A incineracdo prevista no § 1°deste artigo serd precedida de
autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico, e executada pela
autoridade de policia judicidria competente, na presenca de representante
do Ministério Publico e da autoridade sanitaria competente, mediante auto
circunstanciado e apdés a pericia realizada no local da incineragéo.

§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantagéo,
observar-se-4, além das cautelas necessarias a prote¢cdo ao meio ambiente,
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o disposto no Decreto n®2.661, de 8 de julho de 1998, no que couber,
dispensada a autorizacéo prévia do érgdo préprio do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantagdes ilicitas serdo expropriadas,
conforme o disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a
legislacdo em vigor.

No tocante a expressdo imediatamente, que se encontra no caput do artigo 32 da

referida lei, temos nas palavras de Rodrigo Julio Capobianco (2011, p.104) que:

Entretanto, a expressao ‘imediatamente’ deve passar por uma interpretagao
restritiva, eis que deve seguir a destruicdo os pardmetros do devido
processo legal, mencionando a lei o prazo méaximo de 30 dias para a
destruicdo da droga, com preservacdo de amostra para constituir prova.

Ficando assim como uma das armas mais eficientes para a repressdo a producdo nao
autorizada e ao trafico de drogas ilicitas a destruicdo de todas as plantagbes de drogas que

forem encontradas no territorio brasileiro.

1.7 O usuério na nova Lei de Drogas

Outra novidade da Lei 11.343 de 2006 foi no tocante ao usuario que hoje ndo tem mais
a pena privativa de liberdade como sancéo penal.

O usuario conforme nos mostra o artigo 28 da nova Lei de Drogas é o agente que
adquiri, que guarda, que tem em dep0sito, que transporta ou traz consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar.

Na nova lei o legislador retirou a pena privativa de liberdade que no antigo diploma
legal em seu artigo dezesseis aplicava aos usuarios a pena de detencdo de seis meses a dois

anos, conforme o exposto abaixo:

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso préprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte)
a 50 (cinquenta) dias-multa.(BRASIL, 1976)
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Jé& a redagdo do novo diploma legal, em seu artigo 28 que trata do crime de porte para
uso de drogas, o legislador em busca da reinsercdo do usuario ao meio social, submete o
usuario a penas alternativas, como a adverténcia sobre os efeitos das drogas, a prestacéo de
servigos a comunidades e a medida educativa de comparecimento a programa ou Curso

educativo, tirando-o do precério sistema prisional.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em dep0sito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacé@o de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
(BRASIL, 2006)

Diante desta alteracdo surgiram varias davidas se o que houve foi a descriminalizacédo
ou a despenalizacéo.

A primeira corrente, que era adepta da descriminalizagdo, usava o0 artigo 1° do
Decreto-Lei n° 3.914, de 9 de dezembro de 1941, a Lei de Introducdo ao Cddigo Penal, como
argumento para a descriminalizacao, por considerar crime apenas as infracdes penais em que

a lei cominar pena de reclusdo ou detencéo pois, conforme o exposto:

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contraven¢do, a infracdo penal a
gue a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas. alternativa ou cumulativamente.( BRASIL, 1941)

Dessa forma, os seguidores desta corrente entendiam que o uso de drogas ndo era mais
crime, 0 que ndo ocorreu uma vez que a conduta descrita no artigo 28 da Lei 11.343 de 2006 €
uma conduta tipica e antijuridica.

Outro motivo que nos leva a concluir que ndo houve a descriminalizagéo foi o simples

fato do legislador por considerar crime o uso de drogas ter colocado o artigo 28 do referido
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diploma legal dentro do capitulo 111, que trata dos crimes e das penas. Dessa maneira, Jayme

Walmer de Freitas conclui:

Na medida em que o crime de porte de entorpecentes se insere no
capitulo "Dos crimes e das penas" e 0 conceito de crime, adequado ao novo
texto constitucional, concebe qualquer pena, além de recluséo, detencao e
multa, 0 agente que portar entorpecente recebera a punicéo estatal’.

A segunda corrente é a que trata da despenalizacdo, o artigo 28 do novel diploma em
sua parte final nos mostra que “[...] serd submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre
os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a comunidade; Il - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo”, deste modo temos que ha sim uma pena

aplicada, porém, de forma mais branda.

* FREITAS, Jayme Walmer de. A quest&o da descriminalizagdo do crime de porte de entorpecentes e 0 novo
conceito de crime. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1335, 26 fev. 2007 . Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/9537>. Acesso em: 16 nov. 2012
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CAPITULO Il - DO CRIME E DAS PENAS

2.1 Dos crimes

2.1.1 Conceito de crime

Segundo Fernando Capez, o crime pode ser conceituado sob os aspectos material e
formal ou analitico.

Sob o enfoque do aspecto material nos mostra Fernando Capez (2008, p. 113) “crime
pode ser definido como todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa ou
expoe a perigo bens juridicos considerados fundamentais para a existéncia da coletividade”,
ou seja, crime € toda a conduta do ser humano que lesa ou expdem a perigo os bens juridicos
mais importantes.

Sob o aspecto formal preceitua Fernando Capez (2008, p. 113) “o conceito de crime
resulta da mera subsuncao da conduta do tipo legal e, portanto, considera-se infragédo penal
tudo aquilo que o legislador descrever como tal, pouco importando seu contetdo”, temos
entdo que crime sera todo o fato humano proibido em lei.

Quanto ao aspecto analitico nos ensina Fernando Capez (2008, p.113) “que a
finalidade deste enfoque é propiciar a correta e mais justa decisao sobre a infracdo penal e seu
autor, fazendo com que o julgador ou intérprete desenvolva o seu raciocinio em etapas”. Ou
seja, sob o enfoque analitico o julgador ou intérprete devera primeiramente observar a
tipicidade da conduta, se essa conduta for um fato tipico o julgador ou o intérprete devera
entdo verificar se a mesma € ilicita ou néo.

Baseando-se nos ensinamento de Fernando Capez, podemos entéo verificar que para a
existéncia da infracdo penal ndo h& a necessidade da culpabilidade, sendo necessario apenas
gue a conduta seja um fato tipico e ilicito, essa concepcao é a bipartida, onde a culpabilidade
ndo integra o conceito de crime.

Temos por outro lado uma outra corrente, que diferentemente dos adeptos da teoria
bipartida sdo adeptos a teoria tripartida, onde sob o aspecto analitico sera crime toda conduta
tipica, antijuridica e culpavel, integrando assim a culpabilidade do agente ao conceito de
crime. Na esfera da teoria tripartida, para que ocorra crime temos a necessidade da tipicidade,
antijuricidade e culpabilidade, em relacéo a tipicidade para haver crime temos que observar
quatro elementos, o primeiro é que a conduta humana dolosa ou culposa, 0 segundo que

produza um resultado (salvo nos casos de crime de mera conduta), no terceiro que haja nexo



34

de causalidade com excegdes dos crimes de mera conduta e nos crimes formais, e por fim, que
o fato material esteja enquadrado a uma norma penal. Quanto a antijuricidade o ato tem que
ser contrario ao ordenamento juridico e a cerca da culpabilidade nos ensina Rogério Greco
(2011, p.371) que “culpabilidade, ¢ o juizo de reprovagao pessoal que se realiza sobre a

conduta tipica e ilicita praticada pelo agente”.

2.1.2 Classificacdo dos crimes

Nesse topico o presente trabalho visa mostrar as classificagdes de alguns tipos de
crimes.

Os crimes podem ser comissivos ou 0missivos, quanto ao crime comissivo o tipo penal
prevé uma conduta, um comportamento positivo do agente, j& 0s crimes omissivos estes se
dividem em proprios ou impréprios, serdo omissivos préprios quando no nucleo do tipo penal
estiver uma conduta negativa e serdo omissivos improprios ou COmissivos por omissao
guando o agente mediante omissdo deixa de evitar um resultado no qual este detinha o dever
juridico de evitar o resultado.

Os crimes poderdo ser consumados ou tentados. Quanto ao crime consumado
Fernando Capez (2008, p. 240) define que “¢ aquele em que foram realizados todos os
elementos constantes de sua defini¢do legal”. Ou seja, o crime consumado ¢ aquele que reune
todos os elementos do tipo penal. JA o crime tentado é aquele em que por circunstancias
alheias a do agente o crime ap06s ser iniciado ndo é consumado.

Outra modalidade de crime é o crime impossivel, também chamado de tentativa
idonea o agente utiliza de um meio absolutamente ineficaz ou simplesmente pela razdo de
impropriedade absoluta do objeto material a consumacao do crime se torna impossivel de ser
concretizado.

Quando a conduta do agente os crimes poderdo ser dolosos, culposos ou ha
modalidade de preterdoloso. Serd doloso quando o agente quiser ou assumir o risco de
produzir o resultado, Fernando Capez (2008, p. 200) define dolo como  “‘elemento

(13

psicologico da conduta” para Capez dolo “ ¢ a vontade e a consciéncia de realizar os
elementos constantes do tipo legal”. Quanto a modalidade culposa Damasio E. de Jesus
(2011, p.245) nos ensina que “ o crime ¢ culposo quando o sujeito da a causa ao resultado por

imprudéncia, negligéncia ou impericia (art. 18, I1)”. Logo, para que o crime seja considerado
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na forma culposa tem que se fazer um juizo de valor, sem o qual ndo se sabe se h& ou nédo
culpa do agente. JA na modalidade preterdolosa, ocorre um resultado ndo pretendido pelo
agente, o agente quer realizar uma conduta agindo com dolo, mas o resultado € mais grave
que o pretendido agindo assim com culpa.

Quanto ao crime putativo, este é fato da imaginagdo do agente, neste caso a conduta
do agente é um fato considerado atipico por ndo possuir previsdo legal do tipo.

O crime pode ser formal ou material, € formal aquele que independentemente do
resultado naturalistico se consume, uma vez que o tipo penal ndo exige a producdo do
resultado para a consumagdo do crime. J& no tocante ao crime material, este s6 ocorrera com a
producdo do resultado exposto no tipo penal.

H& também, a modalidade do crime de mera conduta, onde ndo ha dano ao bem
juridico material, mas pretende-se proibir ou impor o comportamento do agente, uma vez que
o resultado naturalistico € impossivel.

Os crimes poderdo ser comuns ou proprios, sera crime comum quando o tipo ndo
exigir qualificacdo do agente, ou seja, 0 crime comum € aquele que pode ser praticado por
qualquer pessoa. Ja o crime préprio é aquele que pode exigir do agente uma qualidade ou
condicao especial.

O crime ser& de méo propria ou de atuacao pessoal, quando o crime for praticado pelo
sujeito em pessoa, define Rogério Greco (2011, p. 35) que crime de mao propria “é aquele
cuja execugdo ¢ intransferivel, indelegavel, devendo ser levado a efeito pelo proprio agente”.

Damasio Evangelista de Jesus (2011, p.210), ensina a diferenca entre crime proprio e
crime de méao propria, “nos crimes proprios, o sujeito ativo pode determinar a outrem a sua
execucao (autor), embora possam ser cometidos apenas por um ndmero limitado de pessoas;
nos crimes de m&o propria, ninguém os comete por intermédio de outrem”.

No tocante aos crimes hediondos nos ensina Damasio E. de Jesus (2011, p.263) que
crimes hediondos ““sao delitos repugnantes, sordidos, decorrentes de condutas que pela forma
de execucdo ou pela gravidade objetiva dos resultados, causam intensa repulsa”. Os crimes
hediondos estdo previstos na lei n° 8.072/90.

Quanto ao crime de dano ou de perigo, o crime sera de dano quando houver a efetiva
lesdo ao bem juridico para a sua consumacao. Quanto ao crime de perigo basta a possibilidade
do dano ao bem juridico protegido que haja a consumacao do mesmo. O crime de perigo pode

ser dividido em crime de perigo presumido, concreto, individual ou coletivo.
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Seré crime de perigo concreto quando o perigo estiver comprovado, neste caso tem
que haver uma investigacdo comprovando que a conduta efetivamente causaria um dano ao
bem juridico.

Diferente da necessidade da comprovacdo, temos o crime de perigo presumido,
também chamado de crime de perigo abstrato que é aquele em que a lei jA 0 presume, ndo
precisando ser provado, sendo resultante da prépria agdo ou omissdo do agente.

O crime de perigo individual é aquele que expGe a perigo o interesse de uma pessoa so
ou de um determinado nimero de pessoas.

J& o crime de perigo coletivo, ou perigo comum, é aquele que expbe o0 perigo a um
namero indeterminado de pessoas, constituindo assim o resultado do crime contra a
incolumidade publica.

Os crimes podem ser classificados como principal ou acessorio.

O crime principal é aquele que existe independentemente de outro, jA 0 acessorio
depende de outro crime para sua existéncia.

Os crimes podem também ser classificados como simples, complexos, qualificado ou
privilegiado.

E simples aquele crime que apresenta um Unico tipo penal, como por exemplo, crime
previsto no artigo 121 do Codigo Penal o homicidio.

J& nos crimes complexos sdo aqueles que atingem varios bens juridicos penalmente
tutelados, ocorrem com a fusdo de dois ou mais tipos penais em um mesmo tipo, como por
exemplo, o artigo 157 83° do Codigo Penal, que trata do latrocinio.

O Crime qualificado é aquele que o legislador depois de descrever a tipica do crime
acrescenta circunstancia que aumentam a pena, como por exemplo, o artigo 121 8§2° do
Cadigo Penal que nos fala do homicidio qualificado.

No tocante ao crime privilegiado, temos que o legislador por sua vez, apos descrever a
figura tipica do crime acrescenta circunstancia que diminuem a pena, neste caso, podemos
citar como exemplo o artigo 121 81 do Cddigo Penal que nos remete ao homicidio
privilegiado.

Ha& também o crime progressivo, que o agente pretendendo um resultado mais grave
pratica outros menos graves. O exemplo mais comum desta modalidade de crime € o
homicidio onde um agente querendo matar seu inimigo opta por ir lesionando a vitima antes
de efetivamente o mata-lo.

QOutra espécie de crime é o chamado crime de bagatela, que sdo as agdes

aparentemente tipicas, mas de tal modo inexpressivas e insignificantes que ndo merecem a
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reprovacdo penal, leciona Rogério Greco (2011, p.37) “[...] Sao fatos que ndo se amoldam ao
conceito de tipicidade material, necessario a configuragdo da tipicidade penal”.
Crime falho é o crime em que o0 agente esgota todas as atividades executorias e ndo

consegue atingir o resultado pretendido, desde modo preceitua Rogério Greco (2001, p.36):

Ocorre nas hipoteses da chamada tentativa perfeita ou acabada, em que o
agente, de acordo com a sua concepcao, esgota tudo aquilo que entendia
como necessario e suficiente a consumagcéo da infragcdo penal, que somente
ndo ocorre por circunstancias alheias a sua vontade.

Quanto aos efeitos, os crimes poderdo ser instantaneo, instantdneo de efeitos
permanentes e crime de efeito permanente.

O crime sera instantaneo quando seu efeito se consuma em um dado instante, ndo
havendo continuidade no tempo.

O crime de efeito permanente sdo 0s crimes em que a consumacgao se prolonga no
tempo, assim, o agente pode cessar seus efeitos com a sua propria vontade. Nesse assunto
leciona Damasio E. de Jesus (2011, p. 233) “[...] Nesses crimes, a situacdo ilicita criada pelo
agente se prolonga no tempo. Assim, no sequestro, enquanto a vitima ndo recupera sua
liberdade de locomogao, o crime estd em fase de consumagao”.

O crime instantaneo de efeito permanente € aquele em que a permanéncia dos efeitos
ndo depende do agente, ocorre que a consumacao se da em certo instante, mas os efeitos se
perpetuam no tempo. Fernando Capez (2008, p. 265) nos ensina a diferenca entre os crimes de

efeito permanente para os crimes instantaneo de efeitos permanentes e nos diz:

A diferenca entre o crime permanente e o instantdneo de efeitos
permanentes reside em que no primeiro ha a manutengdo da conduta
criminosa, por vontade do préprio agente, ao passo que no segundo
perduram, independentemente da sua vontade, apenas as conseqiéncias
produzidas por um delito ja acabado, por exemplo, o homicidio e a lesédo
corporal.

Outra modalidade de crime relacionado ao tempo é o crime a prazo, temos que por

esta modalidade a consumacdo dependerd de certo lapso de tempo como, por exemplo, no
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crime de leséo corporal em que a incapacidade do lesado se perdurem por mais de 30 dias
conforme exposto no artigo 129 § 1° inciso | do Codigo Penal de 1940.

Temos também o crime continuado e o crime habitual, ocorre crime continuado
guando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da
mesma espécie conforme demonstra o artigo 71 do Cddigo Penal de 1940.

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢&o ou omissao, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢gbes de tempo, lugar,
maneira de execugdo e outras semelhantes, devem o0s subsequentes ser
havidos como continuacéo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer
caso, de um sexto a dois tercos.

Ja no tocante ao crime habitual, temos que serd crime habitual aquele composto pela
reiteracdo de atos que revelam um estilo de vida do agente, e o crime sO Se consuma com a
habitualidade na conduta.

Quanto aos agentes os crimes podem ser divididos em monossubjetivo ou
plurissubjetivo, sera monossubjetivo ou também conhecido como concurso eventual o crime
que podera ser cometido por um ou mais agentes figurando o polo ativo, ja o plurissubjetivo
também chamado de concurso necessario serd o crime que para sua realizacdo se faz
necessario a pluralidade de sujeitos ativos.

Os crimes podem ser definidos como unissubsistentes ou plurissubsistentes, o crime
unissubsistente € aquele em que se perfaz com um unico ato, ja o plurissubsistente é aquele
que se realiza com varios atos.

Quanto ao crime de dupla subjetividade passiva € aquele em que ha necessariamente
mais de um sujeito passivo.

Quanto a ofensa ao bem juridico protegido, podemos classificar os crimes como
monoofensivo e pluriofensivo, o crime monoofensivo é aquele que atinge apenas um bem
juridico protegido, ja o pluriofensivo é o que atinge mais de um bem juridico.

Outra modalidade é o crime exaurido, onde o agente, mesmo atingindo o resultado
consumativo, continua a ofender o bem juridico.

Crimes subsidiarios sdo aqueles cujo tipo penal tem aplicacdo subsidiéria, a aplicacdo
deste vai depender do afastamento da infragdo penal principal.

Crime de mera suspeita sdo 0s crimes em que 0 autor € punido com a simples suspeita

despertada.
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Serdo crimes vagos os crimes praticados contra o sujeito sem personalidade juridica,
como a coletividade, a familia entre outros.

Os crimes conexos sdo aqueles que de uma forma ou de outra podem ser entendidos
como ligados.

Crimes multitudinérios sdo os crimes cometidos por uma multiddo em tumulto.

Crimes de opinido sdo os crimes de abuso a liberdade de expressdo do pensamento,
seja pela palavra, seja pela imprensa ou por qualquer outro meio de comunicagao.

Crime de acdo multipla ou de contetdo variado sdo aqueles crimes em que o tipo
penal descreve varias modalidades de realizacdo do crime, ocorre neste caso uma
multiplicidade de comportamentos nucleares, porém, se 0 agente praticar mais de uma agdo
prevista no tipo respondera por apenas uma infracdo penal.

Os crimes poderao ser cometidos de forma livre e de forma vinculada, os crimes serdo
de forma livre quando for cometido por qualquer meio de execugéo, podendo ser praticado de
diversas maneiras. Ja na forma vinculada o agente devera praticar a conduta da mesma forma
descrita no tipo.

O crime de impeto ocorre quando o agente pratica a conduta descrita no tipo de forma
impensada, de forma impulsiva sem qualquer premeditacdo, agindo pela emocdo, sem que 0
mesmo tenha dito tempo para refletir sobre a préatica do crime.

Quanto ao crime funcional a doutrina o divide como crime funcional préprio e crime
funcional improprio. Sera crime funcional proprio quando agente for funcionario publico e
improéprio quando o agente responsavel pela lesdo ao bem juridico for pessoa afastada da
condicdo de funcionario publico, desclassificando assim o fato para outra infracdo penal se a
mesma ac¢do fosse cometida por um funcionéario publico.

Dos crimes transeuntes e crimes ndo transeuntes, 0s crimes transeuntes Sdo 0S crimes
que foram praticados mais ndo ha como deixar vestigios, ja no caso dos ndo transeuntes ou
também conhecidos como de fato permanente sdo os crimes que deixam vestigios.

E por fim trataremos do crime a distancia, de espaco maximo ou de transito e do crime
plurilocal, o crime a distancia, de espaco maximo ou de transito sdo aqueles crimes praticados
em um pais e o resultado se da em outro. Ja o crime plurilocal é o crime em que a conduta se

da em um local e o resultado em outro local, mas dentro do mesmo pais.



40

2.2 Das penas

2.2.1 Conceito de penas

A pena consiste em uma punicdo imposta pelo Estado ao agente que agir em
contrariedade a lei, pena é uma san¢do penal podendo ser privativas de liberdade, restritivas
de direito ou multa, utilizamos entdo como conceito para pena os ensinamentos de Rogério
Greco (2011, p.469) que nos mostra que “a pena ¢ a consequéncia natural imposta pelo Estado
quando alguém pratica uma infracdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e
culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado fazer valer o seu ius puniendi®”.

S8o0 necessarios alguns requisitos para que haja pena, sdo eles: Legalidade,
anterioridade, personalidade, individualidade, inderrogabilidade, proporcionalidade e por fim
humanidade. Vejamos abaixo cada requisito.

Quanto a legalidade a pena tem que estd prevista em lei conforme os artigos 5°,

XXXIX da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 1° do Cddigo Penal de 1984.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal; (BRASIL, 1988)

Art. 1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominacéo legal. (BRASIL, 1940)

No tocante a anterioridade para que se haja pena e necessario que a lei que define a
mesma esteja em vigor na época em que a pratica do crime for cometida.
Na esfera da personalidade o artigo 5° inciso XLV, da Constituicdo Federal de 1988

nos mostra que a pena ndo podera ser transferida da pessoa do condenado.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

> lus puniendi: express&o que vem do latin e que na lingua portuguesa nos remete ao direito de punir.



41

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido;

No tocante a individualidade da pena, temos que a imposi¢do e o cumprimento da
pena deverdo ser de acordo com a culpabilidade e o0 mérito do apenado, conforme o artigo 5°
XLVI da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulard a individualizacéo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢cdo de direitos;

Em virtude do principio da inderrogabilidade, temos que praticado o ato, constatado a
infracdo penal a pena sera inderrogavel ndo podendo deixar de ser aplicada sob nenhum
fundamento, exceto nos casos previstos em leis.

Pelo principio da proporcionalidade a pena devera ser aplicada de forma proporcional
ao crime praticado.

E por fim, quanto ao principio da humanidade temos que as penas deverdo ser
humanas, ndo sendo admitidas as penas de morte, com excec¢do nos casos de guerra declarada,
ndo serdo aceitas penas em carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimentos e penas
Ccruéis, como nos mostra o artigo 5°, XL VI, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;
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d) de banimento;
€) Cruéis;

2.2.2 Teoria das penas

Sé&o trés as teorias relacionadas a finalidade das penas, sdo elas: Teoria absoluta ou da
retribuicdo; Teoria relativa, finalista utilitaria ou da prevencdo; e Teoria mista, eclética,
intermediaria ou conciliatdria.

A teoria absoluta ou da retribui¢do tem como finalidade pura e simples a ato de punir o
autor de uma infracdo. Déa em seu texto Teorias da pena e sua finalidade no direito penal

brasileiro nos mostra que:

Enfim, a pena retributiva esgota o seu sentido no mal que se faz sofrer ao
delinqiiente como compensacdo ou expiacdo do mal do crime; nesta
medida € uma doutrina puramente social-negativa que acaba por se revelar
estranha e inimiga de qualquer tentativa de socializacéo do delinqlente e de
restauracdo da paz juridica da comunidade afetada pelo crime. Em suma,
inimiga de qualquer atuagéo preventiva e, assim, da pretensdo de controle e
dominio do fendmeno da criminalidade®.

A teoria relativa ou da prevencdo se divide em prevencao geral ou especial e por esta
teria temos que a finalidade da pena é prevenir a pratica do crime, sendo a prevencao geral
aquela destinada a intimidacdo do agente para a pratica do crime e a prevencdo especial
destinada a ressocializacdo do individuo para que 0 mesmo nao volte a praticar o crime.

Quanto a teoria mista, temos que, a unificacdo da teoria absoluta com a teoria relativa,
a pena teria a finalidade punir e prevenir a pratica do crime, ficando assim a pena com uma
dupla fungdo. Vejamos entdo que esta teoria é a adotada pelo nosso codigo penal quando no
caput do artigo 59 do Codigo Penal de 1940, em sua parte final que nos fala que a pena
devera ser utilizada conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencao do

crime.

6 NERY, Déa Carla Pereira. Teorias da Pena e sua Finalidade no Direito Penal Brasileiro. Universo Juridico, Juiz de
Fora, ano XI, 20 de jun. de 2005.

Disponivel em:

< http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/2146/teorias_da_pena_e_sua_finalidade_no_direito_penal_brasileiro
>, Acesso em: 19 de out. de 2012.
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Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e
prevencéo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

2.2.3 Das espécies de pena

Nosso Cédigo Penal estabelece em seu artigo que as penas poderdo ser privativas de
liberdade, restritivas de direito e de multa.

Art. 32 - As penas séo:

| - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;
Il - de multa.

2.2.3.1 Das penas privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade sdo previstas no Codigo Penal para os crimes ou
delitos, podendo ser penas de reclusdo ou detencdo, as penas privativas de liberdade estdo
previstas no preceito secundario de cada tipo penal.

As penas privativas de liberdade estdo elencadas na secéo | do capitulo I do titulo V do
Caodigo Penal brasileiro de 1940, o artigo 33 do referido diploma legal trata das penas de

reclusdo e detencdo da maneira pelo qual deve ser aplicada cada sancéo penal.

Art. 33 - A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;
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b) regime semi-aberto a execugdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

8§ 2°- As penas privativas de liberdade dever&o ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3°- A determinacédo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.

§ 4°0 condenado por crime contra a administracdo publica tera a
progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a reparagéo
do dano que causou, ou a devolugéo do produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais.

Temos entdo que a pena de reclusdo devera ser cumprido em regime inicial fechado,
semiaberto ou aberto, j& a pena de detencdo devera ser cumprido em regime inicial semiaberto
ou aberto.

Quanto ao regime de cumprimento das penas de reclusdo podemos observar que sera
cumprida em regime fechado quando a pena imposta for superior a 8 anos, em regime
semiaberto quando a pena for superior a 4 anos e ndo for superior a 8 anos e que sera
cumprida em regime aberto quando a pena for igual ou inferior a 4 anos.

Quanto ao condenado reincidente temos que o regime inicial de cumprimento da pena
sera sempre em regime fechado, independente da quantidade de pena imposta, porém, o
Supremo Tribunal Federal baseado no artigo 77, 8 1° do Codigo Penal de 1940 permite que se
o reincidente foi sentenciado anteriormente por pena de multa 0 mesmo poderd gozar do
beneficio do sursis’ podendo iniciar o cumprimento da pena em regime aberto. O Supremo
Tribunal de Justica também se posicionou no tocante ao inicio do cumprimento de pena do
condenado reincidente ao editar a Sumula 269, publicada no Diério da Justica da Unido de 29
de maio de 2002, dando ao juiz a prerrogativa de fixar o regime inicial semiaberto ao
reincidente quando a pena privativa de liberdade imposta ndo exceder a 4 anos.

" Sursis: trata de um direito subjetivo do condenado que preenchendo todos os requisitos legais, passa a gozar do
direito de ter suspensa a execucdo da pena imposta, sendo considerado pelo sentenciante que a sua concesséo
esta atendendo aos fins da pena, que sdo a retribuigdo, a reprovacéo e a prevencdo do crime. O sursis trata de
uma medida obrigatoria.
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STJ Sumula n® 269 - 22/05/2002 - DJ 29.05.2002

E admissivel a adogdo do regime prisional semi-aberto aos reincidentes
condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as
circunstancias judiciais®.

Quanto ao regime inicial fechado dispbe o artigo 34 do Caodigo Penal de 1940 que o
condenado devera ser submetido ao exame criminolégico® para a obtencdo dos elementos
necessarios a uma adequada classificacdo para a individualizacdo da execucao, o condenado
ficara sujeito ao trabalho interno durante o dia e a isolamento durante o repouso noturno, ao
condenado o trabalho sera imposto conforme sua aptiddo fisica ou conforme sua ocupacéo
antes da pena, o condenado podera exercer o trabalho fora do estabelecimento carcerario
desde que sejam em servicos ou obras publicas, tendo que ser observadas as cautelas contra a
fuga do condenado.

A pena serd cumprida em estabelecimento penitenciario de seguranga maxima ou

média, dotadas de celas individuais e coletivas.

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminolégico de classificacdo para individualizagdo da execucéo.

§ 1°- O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

§ 2°- O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupagfes anteriores do condenado, desde
gue compativeis com a execucao da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

O regime semiaberto encontra-se no artigo 35 do Codigo Penal de 1940 e dispde que
sera seguido as normas do caput do artigo 34 do Cédigo Penal de 1940.

® Disponivel em: http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj__0269.htm.
Acesso em 14 set 2012.

% Exame Criminolégico: Quanto ao exame criminolégico Jalio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini (2011,
p-240) nos ensina que “o exame criminoldgico ¢ realizado pela Comissdo Técnica de Classificagdo de cada
presidio, que observara a ética profissional, terd sempre presentes pecas ou informagdes do processo e podera
entrevistar pessoas, requisitar de reparticGes ou estabelecimentos privados dados e informac6es a respeito do
condenado e realizar as outras diligéncias e exames necessarios (art. 9° da LEP)”.
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Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdédigo, caput, ao condenado
gue inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 1°- O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2°- O trabalho externo € admissivel, bem como a freqiiéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢éo de segundo grau ou superior.

A pena devera ser cumprida em colbnia agricola, industrial ou similar, da mesma
forma ao condenado em regime fechado o condenado em regime semiaberto também faz jus
ao trabalho em periodo diurno, sendo admissivel também o trabalho externo. O condenado em
regime semiaberto é concedido o benéfico de frequentar cursos de instrucdo de segundo grau
ou superior, bem como cursos supletivo e profissionalizante.

No tocante ao exame criminoldgico que no regime fechado € obrigatério, apesar do
Caodigo Penal deixar claro que se faz necessario a realizacdo do exame criminolégico para o
ingresso do condenado para esse regime a Lei de Execucdes Penais nos mostra que é uma
faculdade do sentenciador o exame criminoldgico quando no paragrafo unico do artigo 8 da
lei 7.210 de 1984 nos fala que “ao exame de que trata este artigo poderd (grifo nosso) ser
submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime
semiaberto”. Devemos diante da contradicdo entre o artigo 35 do Cddigo Penal de 1940 e o
paragrafo Unico do artigo 8 da Lei de Execugdes Penais nimero 7.210 de 1984 prevalecer a

regra da Lei de Execugdes Penais.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminolégico para a obtencgédo dos
elementos necessarios a uma adequada classificagdo e com vistas a
individualizacdo da execucéo.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o
condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-
aberto.

Para ambos os regimes ao condenado que exercer qualquer trabalho fard jus a

remi(;z“io10 como nos mostra o artigo 126 da Lei de Execugéo Penal 7.210 de 1984 que dispde:

1% Jdlio Fabbrini Mirabete (2000, p.320) ensina que “a remigdao é um direito dos condenados que estejam
cumprindo a pena em regime fechado ou semiaberto, ndo se aplicando assim, ao que se encontra em prisdo
albergue, ja que este incumbe submeter-se aos papéis sociais e as expectativas derivadas do regime, que Ihe
concede, a nivel objetivo, a liberdade do trabalho contratual. Pela mesma razdo, alias, ndo se concede a
remicdo ao liberado condicional. Também nao tem direito a remi¢do o submetido a pena de prestacdo de
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Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacéo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poder&o ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia
e deverao ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados.

§ 3% Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo ser&o definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuara a beneficiar-se com a remigao.

§ 5° O tempo a remir em funcédo das horas de estudo sera acrescido de 1/3
(um ter¢o) no caso de concluséo do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgao
competente do sistema de educacéo.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e 0
gue usufrui liberdade condicional poderao remir, pela frequéncia a curso de
ensino regular ou de educagéao profissional, parte do tempo de execucéo da
pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste
artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

§ 8% A remicdo sera declarada pelo juiz da execugéo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa.

No regime aberto o condenado cumpre a pena em estabelecimento conhecido com
casa do albergado, o regime aberto visa a autodisciplina e o senso de responsabilidade do
apenado, lhe concedendo o gozo de trabalhar, frequentar cursos ou qualquer outra atividade
autorizada fora do estabelecimento e sem vigilancia como disposto no artigo 36 do Cédigo
Penal de 1940.

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execug¢ao ou se, podendo,
ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.(BRASIL,1940).

servico a comunidade, pois o trabalho, nessa espécie de sangdo, constitui essencialmente, o cumprimento da
pena”.
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Porém, a este apenado ndo lhe é concedido o direito & remicdo uma vez que somente
podera ingressar no regime aberto o condenado que estiver trabalhando ou que comprove a

possibilidade de trabalhar imediatamente.

2.2.3.2 Das penas restritivas de direito

As penas restritivas de direito estdo elencadas na se¢do Il do titulo V do Cddigo Penal

brasileiro de 1940 o artigo 43 dispde sobre as penas:

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo:

| — prestacao pecuniaria;

Il — perda de bens e valores;

Il — (VETADO)

IV — prestacao de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V — interdigdo temporaria de direitos;

VI — limitag&o de fim de semana.

As penas restritivas de direito sdo penas alternativas que visam evitar a aplicacdo das
penas privativas de liberdade, as penas alternativas podem ser consensuais onde sua aplicacao
depende da anuéncia do agente e ndo consensuais que independem de consentimento do
agente sendo dividida em penas alternativas ndo consensuais diretas e substitutivas.

Sera pena alternativa ndo consensual direta quando a pena for imposta pelo juiz sem
passar por pena de prisdo, ja as substitutivas serdo aquelas que apos a fixacdo da pena
privativa de liberdade o agente faz jus a conversdo da pena restritiva de direito tendo todos os
requisitos para tal conversao respeitados, sendo a pena aplicada em carater substitutiva, nao
podera ser aplicada cumulativamente com as penas privativas de liberdade que substituem

como nos fala Fernando Capez:

Sendo substitutivas, ndo podem ser aplicadas cumulativamente com as
penas privativas de liberdade que substituem. Ou o juiz aplica a privativa de
liberdade ou a substitui pela restritiva de direitos. No caso das penas
restritivas do Cdédigo de Transito Brasileiro é possivel a aplicagédo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/1998/Mv1447-98.htm
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cumulativa, uma vez que elas estdo cominadas ablsltratamente no tipo,
cumulativamente com as penas privativas de liberdade ™.

Apesar das modalidades de penas elencadas no artigo 43 do Codigo Penal de 1940
fazerem parte das penas restritivas direito nem todas as espécies de penas restritivas de direto

possuem essa natureza com discorre Cezar Roberto Bitencourt:

[...] a denominacdo penas ‘restritivas de direito’ ndo foi muito feliz, pois, de
todas as modalidades de sancdes sob a referida rubrica, somente uma
refere-se especificamente a ‘restricdo de direito’. As outras prestagao
pecuniaria e perda de bens e valores - sdo de natureza pecuniaria;
prestacdo de servicos a comunidade e limitacao de fim de semana referem-
se mais especificamente a restricdo de liberdade do apenadolz.

A prestacdo pecuniéria foi inserida no Codigo Penal pela Lei n° 9.714, de 25 de
novembro de 1998. Conforme o disposto no artigo 45 81°, do Cddigo Penal a prestacdo
pecuniaria ndo podera ser inferior a um salario minimo nem ser superior a 360 vezes o valor

do salario minimo.

Art. 45. Na aplicagdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-
se-a na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

§ 1% A prestacgéo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social,
de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual condenacdo em acédo de reparacao civil,
se coincidentes os beneficiarios.

A prestacdo pecuniéria podera ser substituida pelo juiz por penas de prestacdo de outra
natureza, caso, ocorra a aceitacdo do beneficiario. Conforme o disposto no paragrafo segundo
do artigo 45 do Codigo Penal de 1940.

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-
se-a na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

" Capez, Fernando. Curso de direito penal, volume 1: parte geral — p. 422
2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal — Parte geral, p. 437-438
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§ 2% No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagdo do beneficiario, a
prestacao pecuniaria pode consistir em prestacao de outra natureza.

Damasio de Jesus quanto a “prestacdo de outra natureza” nos mostra que:

O CP, ao impor como pena a ‘a prestacao de outra natureza’, comina
sancdo de conteldo vago, impreciso e incerto. Assim agindo, o legislador
trouxe incerteza ao aplicador da lei ensejando dlvida a respeito do
verdadeiro contelido da resposta penal. O dispositivo, contudo, encontra-se
em consonancia com as Regras de Toéquio, que recomendam ao juiz,
depois de arrolar dezesseis medidas penais alternativas (hon-custodial
measures), a aplicagdo, se necessario e conveniente de ‘qualquer outra
medida que envolva detencdo pessoal’. Medida liberal, corresponde,
entretanto, ao ideal de justica, pela qual ao juiz, nas infracbes de menor
gravidade lesiva cometidas por acusados ndo perigosos, atribuir-se-ia o
poder de aplicar qualquer pena, respeitados os principios da seguranga
social e da dignidade, desde que adequada ao fato e as condicdes pessoais
do delinquente™.

Conforme apresentado por Damaésio a prestacdo de outra natureza fere o principio da
legalidade, e traz ao aplicador da lei incertezas ensejando duvidas a respeito do verdadeiro
conteddo da resposta penal.

Fernando Capez (2008, p. 417), ressalta que “essa pena ndao pode consistir em
pagamento em dinheiro, para que ndo se confunda com a prestacdo pecuniaria, nem na
prestacdo de trabalho, pois, para essa finalidade, j4 existe a prestacdo de servicos a
comunidade”.

A pena restritiva de perda de bens e valores trata-se de uma pena que visa a retirar do
condenado bens moveis, imdveis ou de valores, como por exemplo, acoes.

A pena de perda de bens como preceitua Fernando Capez (2008, p.417), é o confisco
do patrimonio licito do condenado, “essa pena consiste no confisco generalizado do
patriménio licito do condenado, imposto como pena principal substitutiva da privativa de
liberdade imposta”.

Os bens e valores do condenado destinam-se ao Fundo Penitencidrio Nacional, como
dispde o parégrafo terceiro do artigo 45 do Cédigo Penal de 1940, com redagdo da Lei n. 9714
de 1998:

B JESUS, Damasio E. de. Direito Penal — Parte geral, 2011, p.582.
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Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-
se-a na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

§ 3°A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4,
ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional,
e seu valor tera como teto — o que for maior — o montante do prejuizo
causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em
consequéncia da pratica do crime.

Conforme o dispositivo legal todos os bens serdo enviados em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, porém, excepcionalmente de acordo com a legislacdo especial, as
rendas ou valores recebidos pela pena serdo destinados a outras entidades e fins.

A pena restritiva de direitos de prestacdo de servicos a comunidade ou entidades
publicas esta elencada no artigo 46 do Codigo Penal de 1940, com redacdo da Lei n. 9.714 de
1998, e dispde:

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas é
aplichvel as condenacBes superiores a seis meses de privagdo da
liberdade.

Esta modalidade de pena, como dispde o dispositivo legal supracitado seréd aplicada
quando for o condenado apenado a mais de seis meses de privacdo de liberdade, consistindo
na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.

No tocante a prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas Fernando
Capez (2008, p.422) conceitua que ‘“consiste na atribui¢do de tarefas ao condenado, junto a
entidades assistenciais, hospitais, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais, ou em beneficio de entidades publicas”.

Quanto a fixacdo da pena de prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades

publicas Damasio E. de Jesus (2011, p.583) nos ensina:

Na fixacdo de pena, atende-se a uma hora de tarefa por um dia de
condenacéo, considerada de modo a ndo prejudicar a jornada normal de
trabalho do apenado. Convém ao juiz, na fixacdo da quantidade da pena
privativa a ser substituida por alternativa, fazé-lo a final, em dias e ndo em
meses, para evitar dividas.
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Assim, conforme explica Damaésio, 0 juiz para evitar duvidas quanto ao tempo de
fixacdo da pena devera aplica-la em dias e ndo meses.

Quanto a interdicGes temporarias de direitos, o legislador elencou nos incisos do artigo
47 do Cddigo Penal de 1940 com redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11 julho 1984 quais sdo
as espécies de interdicbes, assim dispde:

Art. 47 - As penas de interdicdo temporaria de direitos séo:

| - proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo;

Il - proibi¢édo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licenga ou autorizacdo do poder publico;

Il - suspensao de autorizagdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo.

IV — proibicéo de frequientar determinados lugares.

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos.

Da proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo elencado no inciso | do referido artigo, preceitua Fernando Capez (2008, p.
423), que “trata-se a uma pena especifica, uma vez que s6 pode ser aplicada ao crime
cometido no exercicio do cargo ou fun¢do, com violagdo de deveres a estes inerentes [...]”,
essa proibicdo ndo se confunde com a perda da funcdo ou cargo publico, diferenciando da
condenacdo do artigo 92, inciso | do Codigo Penal de 1940, com redacdo dada pela Lei n°
9.268, de primeiro de abril de 1996 que dispde:

Art. 92 - S8o0 também efeitos da condenacéo:
| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo:

Assim como a proibicéo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo elencado no inciso | as proibi¢gdes contidas no inciso Il também se referem
a pena restritiva especifica, sendo aplicadas para todo o crime cometido no exercicio de
profissdo, atividade, oficio, cargo ou fungdo, sempre que houver violacdo dos deveres que
Ihes sdo inerentes, conforme disposto no artigo 56 do Codigo Penal de 1940, com redagédo
dada pela Lei n®7.209 de 11 de julho de 1984:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9268.htm#art92i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9268.htm#art92i
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Art. 56 - As penas de interdi¢éo, previstas nos incisos | e Il do art. 47 deste
Cadigo, aplicam-se para todo o crime cometido no exercicio de profisséo,
atividade, oficio, cargo ou fungdo, sempre que houver violagédo dos deveres
gue Ihes séo inerentes.

Quanto a suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo, esta
restritiva sera aplicada quando houver delitos culposos de transito.

No tocante a proibicao de frequentar determinados lugares, previsto no inciso 1V do
referido diploma legal, incluido pela Lei n°® 9.714 de 1998, a restritiva devera ser aplicada
levando em consideracdo o local que o crime foi cometido, devendo ser especificado na
sentenca os lugares dos quais o condenado esta impedido de frequentar.

Outra interdicdo temporéaria de direitos, incluida recentemente no inciso V pela lei n°
12.550 de 15 de dezembro 2011, que proibe que o condenado venha a se inscrever em
concursos, avaliagcdes ou exames publicos, podendo a se tornar pena privativa de liberdade no
caso de descumprimento da restricdo imposta, vindo o condenado efetivamente a se inscrever
em algum certame publico apos a imposicao desta san¢do penal.

E por fim, a ultima modalidade de pena restritivas de direitos que se encontra elencada
no artigo 48 caput, do Cédigo Penal de 1940, com redacdo dada pela Lei n° 11 de julho de

1984, que trata da limitacdo de fim de semana:

Art. 48 - A limitagdo de fim de semana consiste na obrigacdo de
permanecer, aos sdbados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa
de albergado ou outro estabelecimento adequado.

Paragrafo Unico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao
condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.

Na limitacdo do final de semana o delinquente é condenado a permanecer aos sabados
e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
adequado, podendo ser ministrados ao condenado palestras e cursos, ou ser atribuidas
atividades educativas durante sua permanéncia.

Quanto a execucdo da limitacdo de fim de semana, esta sera realizada conforme os
termos da Lei de ExecugOes Penais n® 7.210 de 11 de julho de 1984 elencados nos artigos
151, 152 e 153 do referido diploma legal.
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Art. 151. Caberd ao Juiz da execucdo determinar a intimacdo do
condenado, cientificando-o do local, dias e horario em que devera cumprir a
pena.

Paragrafo Unico. A execucgdo tera inicio a partir da data do primeiro
comparecimento.

Art. 152, Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de
permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.
Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperacao e reeducacao.

Art. 153. O estabelecimento designado encaminhara, mensalmente, ao Juiz
da execucdo, relatério, bem assim comunicara, a qualquer tempo, a
auséncia ou falta disciplinar do condenado.

O no tocante a ressocializacdo do condenado o carater reeducativo desta pena reside
no oferecimento de cursos e palestras, bem como no envolvimento do apenado em atividades

educativas, inclusive no tocante ao paragrafo tnico que foi incluido pela Lei 11.340 de 2006.

2.2.3.3 Da pena de multa

A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na
sentenca, sendo calculada em dias-multa. A pena de multa € personalissima, como afirma
Luiz Regis Prado que “a multa, em matéria penal, ¢ rigorosamente pessoal, ndao se

transmitindo aos herdeiros do réu ou a terceiros, pois a ideia de pena, que também subsiste na

pena de multa, reproduz nela a condigdo da personalidade™*”.

A pena de multa esta tipificada no artigo 49 do Cddigo Penal e nos mostra com

redacédo dada pela Lei n® 7.209 de 11 de julho de 1984e nos mostra:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
guantia fixada na sentenga e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de
10 (dez) e, no méaximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a
um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salério.

§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execucdo, pelos indices
de correcdo monetéria.

Y“PRADO, Luiz Regis. Comentarios ao cédigo penal, p. 232.
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Quanto ao pagamento da multa, esta devera ser realizada dentro de dez dias depois de
transitada em julgado a sentenca. Se for a requerimento do condenado e conforme as
circunstancias, o juiz poderd permitir que o pagamento seja realizado em parcelas mensais,
conforme disposto no artigo 50 do Cddigo Penal com redagdo dada pela Lei n° 11 de julho de
1984, que dispde:

Art. 50 - A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada
em julgado a sentenga. A requerimento do condenado e conforme as
circunstancias, o juiz pode permitir que o pagamento se realize em parcelas
mensais.

O juiz podera, antes de decidir o nimero de prestacdes, realizar diligéncias para

verificar a real situacdo econémica do condenado.
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CAPITULO Il — DO CRIME DE TRAFICO, SUAS PENAS E
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 4° DO ARTIGO 33 DA LEI 11.343/06.

3.1 Do crime de tréafico de drogas

3.1.1 Conceito

O crime de trafico de drogas € um crime com varios ndcleos verbais e esta tipificado
no artigo 33, caput e no paragrafo 1° da Lei n° 11.343/06, que nos fala que constituira crime

de trafico o agente que praticar os 18 verbos contidos no dispositivo legal séo eles:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacgéo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

O crime de trafico de drogas refere-se a uma norma penal em branco, pois, para que a
conduta prevista no caput do artigo 33 do referido diploma legal seja atipica, € necessario que
a substancia apreendida esteja elencada como um dos tipos de drogas previsto na Portaria da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde n° 344, de 12 de maio de 1998.
Como nos ensina Fernando Capez (2008, p.30) norma penal em branco “trata-se de uma

norma cuja descricdo da conduta esta incompleta, necessitando de complementacgéo por outra
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disposi¢do legal ou regulamentar”, no caso do crime de trafico de drogas trata-se de normas
penais em branco em sentido estrito ou heterogéneas, pois o complemento advém de uma
fonte formal diversa, sendo complementada por um ato normativo infralegal, ato normativo
este vindo a ser a portaria da SVS/MS 344/88.

O crime de trafico de drogas € o Unico crime da Lei de Drogas que é assemelhado aos
crimes hediondos sendo, apenas 0s tipos penais elencados no artigo 33 da Lei de Drogas
caput e paragrafo 1° sdo condutas do crime de trafico de drogas, ja os demais paragrafos nao
sdo condutas relacionadas ao trafico e por isso ndo sdo assemelhados a conduta de crimes
hediondos, uma vez que as penas cominadas ndo sao as mesmas que a do artigo 33 caput e
parédgrafo 1° da lei 11.343/06.

3.1.2 Da classificacdo do crime de trafico de drogas

O crime de trafico trata-se de um crime comum, onde o crime pode ser cometido por
qualquer pessoa, sem que haja qualquer requisito especial para que a conduta seja realizada,
porém, no tocante ao ato de prescrever requer sujeito ativo proprio, pois somente sera possivel
a prética do ato de prescrever se 0 agente possuir capacidade para prescrever medicacoes
tratando-se aqui da espécie de crime proprio, onde o crime s6 podera ser praticado por uma
determinada categoria de pessoa.

O sujeito passivo do crime de trafico de drogas é o Estado, e de forma secundaria o
usuario de drogas.

O crime de tréafico de drogas possui 18 verbos conforme dispbe o artigo 33 da Lei
11.343/06, em razBes desses 18 nucleos temos que o crime de trafico de drogas é crime de
acdo multipla, como preceitua Fernando Capez (2008, p. 267) o crime de a¢do multipla « é
aquele em que o tipo penal descreve varias modalidades de realizagdo do crime”, desse modo
o crime de trafico de drogas é tipo misto alternativo onde a conduta de mais de um nucleo
descrito no dispositivo legal tanto no caput quanto no paragrafo 1° ndo implicam em concurso
de crimes, sendo caracterizado como crime de tréafico tanto a conduta de ndcleo s6 como a
conduta de mais de um ndcleo previsto na norma.

O bem juridico protegido sera em primeiro lugar a incolumidade puablica, visando
tutelar a saude publica e em segundo lugar o bem juridico protegido sera a vida e a salde de

cada individuo.
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O crime é de mera conduta, pois ndo é necessario o resultado naturalistico, uma vez
que basta o agente ter consigo uma quantidade determinada de droga com o intuito de
comercializar, propagar o uso da droga. Ou seja, basta o0 agente se comportar conforme o
legislador descreveu no tipo, 0 mesmo estara praticando o crime independente do resultado.

Temos entdo que a consumacao do crime de trafico de drogas ocorre com a prética de
qualquer das acdes elencadas no dispositivo legal, independentemente de qualquer resultado.

O crime de trafico podera ser crime permanente ou instantaneo, sera permanente
qguando a conduta do agente causar uma situacdo danosa ou perigosa que se prolongara no
tempo, como por exemplo, a prética de ter em depdsito ou expor a venda. Sera instantaneo
aquele em que se completar em um instante s6, como a pratica de adquirir ou fornecer.

Quanto a tentativa, em regra ndo € aceito, porém, esta modalidade sera aceita somente
no tocante aos crimes instantaneos quando as condutas do agente ndo se concluir por
circunstancias alheias a do agente, como por exemplo, a conduta de vender ou adquirir que no
momento do ato ambos os agentes sdo surpreendidos por um policial que evita a préatica
descrita no tipo penal do artigo 33 da Lei de Drogas. No tocante aos crimes permanentes nao
serdo aceito a modalidade de tentativa.

Quanto ao tipo subjetivo do crime de trafico de drogas, sO seré crime se 0 agente agir
com dolo, serd crime somente quando o agente agir com vontade de praticar algum tipo
objetivo previsto no caput e paragrafo primeiro do artigo 33, da Lei n® 11.343/06.

O tipo objetivo do crime de trafico de drogas estd nas condutas tipificadas no caput e

do artigo 33, da Lei n® 11.343/06 que prevé as dezoito acdes que configuram o crime, que sao

elas:

Importar é a acdo de trazer para dentro do pais as drogas;

Exportar é a acdo de levar a droga para fora do pais;

Remeter € 0 mesmo que mandar, ou seja, é quando o agente encaminha para outrem a
droga;

O ato de preparar esté ligado a acdo do agente que leva para a confeccdo através do
manuseio de uma substancia que produza a droga;

Quanto a pratica de produzir parte do pressuposto do ato do agente de criar, de dar
origem a droga, o ato de produzir se difere do ato de preparar, pois a producao requer maior
atividade;

O tipo penal de fabricar ocorre pelo meio da utilizagdo de maquinérios para a

fabricacdo da droga, por meio da manufatura da matéria prima;
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Adquirir ocorre com a apropriagdo da posse ou da propriedade da droga seja
gratuitamente ou de forma onerosa;

A conduta de vender esta ligada ao ato de transferir a substancia por meio de uma
contraprestacdo, sera sempre onerosa, neste tipo ocorre a pratica também da trocar ou
permutar da droga;

Expor a venda é mostra-la aos interessados em adquiri-las;

Oferecer é a conduta de disponibilizar a droga gratuitamente a outrem;

Ter em depdsito € o ato de armazenar a droga com a intencao de protegé-la;

A conduta de transportar é simplesmente levar ou conduzir a droga de forma pessoal
ou com a utilizacdo de terceiros;

Trazer consigo ocorre quando a pessoa traz junto de si ou ao corpo a droga;

A conduta de guardar € manter a droga sob cuidado para terceiros;

Prescrever e a conduta de receitar, de recomendar o uso da substancia;

Ministrar € a conduta de introduzir a droga no organismo de terceiros; entregar ao
consumo ocorre quando o agente cede a droga ao terceiro;

Entregar a consumo ¢é fazer chegar, dar, passar as maos de alguéem a droga.

E por ultimo h& a conduta de fornecer que é o ato de dar, mesmo que gratuitamente,
bem como abastecer por meio de amostra gratis.

O paragrafo primeiro assim como o caput do artigo 33 da lei 11.343/06 como citado
acima trata de um tipo penal misto, o referido pardgrafo traz varias figuras que sao
equiparadas ao trafico, ensejando a mesma puni¢éo do caput do referido diploma legal, desde
que sejam praticadas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar como disposto no préprio artigo.

Quanto ao inciso | do paragrafo primeiro do diploma legal o objeto material do tipo € a
matéria-prima, insumo ou produto quimico para serem utilizados na preparacdo da droga.

No inciso Il, o legislador visa punir a conduta do agente que semeia, cultiva ou faz
colheita de plantas que venham a se tornar matéria-prima para a preparacdo de drogas. Cabe
ressaltar que o legislador no artigo 28 § 1° da Lei 11.343/06 equiparou a conduta de semear
cultivar ou fazer colheita de plantas destinadas & preparacdo de pequena quantidade de drogas

COm a posse para consumo pessoal.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
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com determinagdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
guantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica.

Ficando caracterizado que a semeacéo, o cultivo ou a colheita ndo sdo para 0 consumo
ai ficaré caracterizado a conduta do crime de trafico de drogas prevista no inciso 11 do § 1° do
artigo 33 da nova Lei de Drogas.

Quanto ao inciso 111, sera punida a conduta do agente que utilizar local ou bem de
qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou a
conduta de consentir que terceiros utilizem para 0 mesmo fim, ainda que gratuitamente, para o

trafico ilicito de drogas.

3.2  Das penas do crime de trafico

Uma das principais mudancas do crime de trafico da antiga lei de drogas Lei n°
6.386/1976 para a atual lei de drogas Lei n® 11.343/2006 foi no tocante a pena.

Na antiga lei de drogas a pena prevista para o traficante era a recluséo, de 3 a 15 anos,
e pagamento de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa conforme o disposto no
artigo 12 da Lei 6.368 de 1976 que dispde:

Art. 12.[...]

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50
(cinqlienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Com a redagéo da nova lei de drogas a pena aplicada ao traficante passa a ser reclusao,
de 5 a 15 anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa,

conforme disposto no artigo 33 da Lei 11.343 de 2006.
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Art. 33. [..]

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Diante da nova redacdo temos que a pena minima para o traficante passa a ser de cinco
anos, salvo, nos casos em que o condenado fizer jus a reducdo de pena preenchendo os

requisitos elencados no paragrafo quarto do artigo 33 da nova lei de drogas.

Art. 33...]

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderéo
ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas
restritivas de direitos, desde que o0 agente seja priméario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagao criminosa.

As normas para a aplicacdo da pena devera considerar especificamente a natureza e a
quantidade de substancias envolvidas.
Quanto a pena de multa sua fixacdo poderd em virtude da situacdo econémica do

acusado ter seus valores aumentados até o décuplo.

3.3 Da causa de diminuicdo de pena para o crime de trafico e os seus requisitos.

O legislador na nova Lei de drogas buscou tratar com mais rigor o traficante que antes
da entrada em vigor do referido diploma legal a pena minima a ser estipulada seria de trés
anos, com a nova lei o condenado passa a ter a pena minima estipulada em cinco anos.

Para tanto, o legislador em cima do principio da proporcionalidade, buscou diferenciar
o traficante ocasional, concedendo assim uma causa de diminuigéo especial para o condenado
que preencher todos os quatro requisitos elencados no paragrafo quarto do artigo 33 da Lei
11.343/06.

Os requisitos para a concessdo da causa especial de diminuicdo de pena possuem

natureza objetiva e subjetiva.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
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Quanto a natureza objetiva a causa de diminuicdo de pena serd alcancada para o
condenado que cometer os crimes previstos no caput e paragrafo primeiro do artigo 33, da Lei
11.343 de 2006.

Ja no tocante aos requisitos de natureza subjetiva temos a primariedade do acusado
ndo sendo reincidente, que o mesmo possua bons antecedentes, o fato do agente nédo se
dedicar a atividade criminosa e que 0 agente ndo seja integrante de nenhuma organizagao
criminosa.

O agente primario é aquele que ndo foi condenado por sentenca penal transitada em
julgado, verificando assim a ndo reincidéncia do agente.

Quanto a antecedéncia, Rogério Greco (2011, p.154) nos ensina:

Os antecedentes dizem respeito ao histérico criminal do agente que nédo se
preste para efeitos de reincidéncia. Entendemos que, em virtude do
principio constitucional da presuncdo de inocéncia, somente as
condenacdes transitadas em julgado, que ndo sirvam para forjar a
reincidéncia, é que poderdo ser consideradas em prejuizo do sentenciado,
fazendo com que a sua pena-base comece a caminhar nos limites
estabelecidos pela lei penal.

Diante do ensinamento de Rogério Greco, definimos entdo que para possuir bons
antecedentes o agente ndo pode haver nenhuma condenacdo penal transitada em julgado e que
ndo caracterize reincidéncia. H4, todavia, outros entendimentos no tocante aos bons
antecedentes que bastava inquéritos e processos em andamentos, assim como termos
circunstanciados contra o0 réu que 0 mesmo ja possuia maus antecedentes, porém, tal
entendimento fere o principio da inocéncia constante no artigo 5°, LVII, da Constituicéo
Federal de 1988.

O terceiro requisito para a obtencdo do beneficio trouxe para o meio juridico uma
grande discussdo, onde o legislador quando nos fala que fara jus o agente que nédo se dedicar a
atividades criminosas deixou vago o que seria essas atividades criminosas. Plinio Antdnio
Britto Gentil ensina que nao se dedicar a atividades criminosas ‘“significa ndo praticar
habitualmente as condutas descritas na Lei de Drogas, passando-se ao largo de dever ou nédo a

eventual dedicago do réu ser objeto de condenacéo transitada em julgado” .

B GENTIL, Plinio Antonio Britto. Lei de Drogas. Muitas perguntas, algumas respostas. Jus Navigandi, Teresina,
ano 12, n. 1638, 26 dez. 2007 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10796>. Acesso em: 10 nov.
2012.
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Quanto a organizacdo criminosa, para que fique caracterizado que o agente integra
uma organizagao criminosa sera necessario a presenca de determinados elementos, como uma
estrutura organizada, com varios niveis de hierarquias, que seja composto por no minimo trés
agentes entre outros elementos.

Ficando satisfeitos os requisitos objetivo e subjetivo para a diminui¢cdo da pena, a

mesma podera ser reduzida de um sexto a dois tercos.

3.4 Da converséo de pena privativa de liberdade para a pena restritiva de direito

A conversdo de pena privativa de liberdade em pena restritiva de direito far-se-a de
acordo com o artigo 44 do Cddigo Penal de 1940 com redacdo dada pela Lei 9.714 de 1998,
que dispde:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso;

IIl — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.

O artigo 44 do Cddigo Penal nos mostra em seus incisos 0S requisitos necessarios e
indispensaveis, para que o juiz possa fazer a conversao da pena. So requisitos considerados
cumulativos, onde todos os requisitos devem estar presentes para que possa ser feito a
convers&o.

O primeiro requisito para a substituicdo trata-se de um requisito objetivo, onde a
substituicdo sera realizada somente quando o réu for condenado a pena privativa de liberdade
que ndo seja superior a quatro anos se o crime nao for cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, ou em qualquer que seja a pena aplicada se o crime for cometido na
modalidade culposa.

O segundo requisito para a substituicdo possui natureza subjetiva e é referente a

reincidéncia do condenado em crime doloso que teve sua sentenca transitada em julgado,
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assim se o condenado for reincidente de crime de natureza culposa, ndo terd sua substituicao
impedida, porém, quanto ao reincidente de crime de natureza dolosa, o paragrafo terceiro do
artigo 44 do Codigo Penal nos fala que mesmo o condenado sendo reincidente o juiz podera
realizar a substituicdo, desde que o condenado seja reincidente da pratica do mesmo crime e a
medida tem que ser socialmente recomendavel, e que a substituicdo atenda a finalidade de

evitar o desnecessario encarceramento do condenado e traga em si o seu efeito preventivo.

Art. 44 [...]

§ 3°Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituic&o,
desde que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica
do mesmo crime.

O terceiro requisito também trata de natureza subjetiva e remete ao comportamento do
acusado, quando o requisito visa a culpabilidade, os antecedentes, a conduta e a personalidade
do condenado. Ja no tocante aos motivos e as circunstancias que indicam que a substituicdo é
suficiente, o legislador visa se a op¢do em realizar a substituicdo atendera tanto o condenado

quanto a sociedade.

3.5 Da inconstitucionalidade da vedacéo da converséo de pena privativa de liberdade em
pena restritiva de direito do § 4° do artigo 33 da Lei 11.343/06

A nova Lei de Drogas, como ja estudado acima, em sua redacdo pune com muito mais
rigor o agente que cometer 0s crimes previstos no caput e no paragrafo primeiro do artigo 33,
estipulando como pena minima 5 (cinco) anos de reclusdo, diferentemente da antiga lei que
punia o traficante como pena minima de reclusdo de 3 (trés) anos. Porém, no seu paragrafo
quarto a nova lei buscou tratar com diferenca o traficante ocasional daquele traficante que nédo
abandou a traficancia. O traficante ocasional é o agente que praticou o crime de trafico, mas é
primario, tem bons antecedentes, ndo se dedica a atividades criminosas nem integra uma
organizacdo criminosa, sendo esse agente passivel de uma diminuicdo de pena prevista no
referido diploma legal, uma vez que atende todos os requisitos exigidos para fazer o gozo

desse beneficio.
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Sendo aplicada a diminuicdo de pena uma vez completado todos os requisitos, o
condenado podera ter imposta uma pena privativa de liberdade inferior a quatro anos, ficando
assim, o condenado passivel de ter a conversdo de sua pena privativa de liberdade por
restritiva de direito preenchendo os demais requisitos impostos pelo artigo 44 do Caodigo
penal.

Porém, o legislador vetou expressamente na redacdo original do paragrafo quarto do
artigo 33 da Lei 11.343/06 a conversao da pena privativa de liberdade para a pena restritiva de

direito para os crimes definidos no caput e no paragrafo primeiro do referido dispositivo legal.

Art. 33 [...]

8§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poder&o
ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas
restritivas _de direitos, desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacao criminosa. (grifo nosso)

Tal vedacdo criou uma grande repercussao no meio juridico, pois uma vez atendido o
critério objetivo e subjetivo do artigo 44 do Codigo Penal, sendo a pena alternativa suficiente
para cumprir a sua finalidade, de prevencao e reprovacao da conduta deve o juiz sentenciador
fazer a conversao, além disso, temos que a vedacdo contida no paragrafo fere os principios da
proporcionalidade e da individualizacdo da pena, que o juiz, ao condenar o réu por crime de
trafico a pena ndo superior a quatro anos, ndo possa substitui-la em virtude da sé vedacao
legal de uma norma infraconstitucional, sendo que a propria Constituicdo Federal ndo tem em
nenhum dispositivo que veda a substituicdo para pena alternativa, nem mesmo no rol de
restricdes elencados para os crimes hediondos onde a Carta Magna prevé tratamento mais
rigoroso para 0s crimes mais graves.

Fundando-se nos principios constitucionais, na dignidade da pessoa humana e na
busca pela ressocializa¢do do condenado e a efetivacdo da justica € que em setembro de 2010
ocorreu no Supremo Tribunal Federal o julgamento do HC 97256/RS, onde o Ministro-
Relator Ayres Britto decretou inconstitucional a vedagdo em sede de controle difuso de
constitucionalidade, com efeito ex tunc e inter partes, passando assim a admitir a substituicéo,

recebendo o julgamento a seguinte ementa:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ART. 44 DA LEI 11.343/2006:
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM PENA
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RESTRITIVA DE DIREITOS. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INDIVIDUALIZAGCAO DA PENA (INCISO XLVI DO
ART. 5° DA CF/88). ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O processo de individualizagdo da pena é um caminhar no rumo da personalizagdo da
resposta punitiva do Estado, desenvolvendo-se em trés momentos individuados e complementares: o
legislativo, o judicial e o executivo. Logo, a lei comum ndo tem a forca de subtrair do juiz
sentenciante o poder-dever de impor ao delinguente a sanc¢éo criminal que a ele, juiz, afigurar-se
como expressdo de um concreto balanceamento ou de uma empirica ponderacdo de circunstancias
objetivas com protagonizacGes subjetivas do fato-tipo. Implicando essa pondera¢do em concreto a
opcao juridico-positiva pela prevaléncia do razoavel sobre o racional; ditada pelo permanente
esforgo do julgador para conciliar seguranca juridica e justica material.

2. No momento sentencial da dosimetria da pena, 0 juiz sentenciante se movimenta com
ineliminavel discricionariedade entre aplicar a pena de privagdo ou de restrigdo da liberdade do
condenado e uma outra que ja ndo tenha por objeto esse bem juridico maior da liberdade fisica do
sentenciado. Pelo que é vedado subtrair da insténcia julgadora a possibilidade de se movimentar com
certa discricionariedade nos quadrantes da alternatividade sancionatoria.

3. As penas restritivas de direitos sdo, em esséncia, uma alternativa aos efeitos certamente
traumaticos, estigmatizantes e onerosos do carcere. Ndo é a toa que todas elas sdo comumente
chamadas de penas alternativas, pois essa € mesmo a sua natureza: constituir-se num substitutivo ao
encarceramento e suas seqielas. E o fato é que a pena privativa de liberdade corporal ndo ¢é a Gnica a
cumprir a funcéo retributivo-ressocializadora ou restritivo-preventiva da sancdo penal. As demais
penas também sdo vocacionadas para esse geminado papel da retribuicdo-prevencao-ressocializacéo,
e ninguém melhor do que o juiz natural da causa para saber, no caso concreto, qual o tipo alternativo
de reprimenda é suficiente para castigar e, a0 mesmo tempo, recuperar socialmente o apenado,
prevenindo comportamentos do género.

4. No plano dos tratados e convencdes internacionais, aprovados e promulgados pelo Estado
brasileiro, é conferido tratamento diferenciado ao tréafico ilicito de entorpecentes que se caracterize
pelo seu menor potencial ofensivo. Tratamento diferenciado, esse, para possibilitar alternativas ao
encarceramento. E o caso da Convengao Contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, incorporada ao direito interno pelo Decreto 154, de 26 de junho de 1991. Norma
supralegal de hierarquia intermediéria, portanto, que autoriza cada Estado soberano a adotar norma
comum interna que viabilize a aplicacdo da pena substitutiva (a restritiva de direitos) no aludido
crime de trafico ilicito de entorpecentes.

5. Ordem parcialmente concedida tdo-somente para remover o 6bice da parte final do art. 44
da Lei 11.343/2006, assim como da expressdo andloga “vedada a conversdo em penas restritivas de

direitos”, constante do § 4° do art. 33 do mesmo diploma legal. Declaragdo incidental de
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inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, da proibicéo de substituicdo da pena privativa de liberdade
pela pena restritiva de direitos; determinando-se ao Juizo da execucéo penal que faca a avaliagcdo das
condicdes objetivas e subjetivas da convolagao em causa, na concreta situacéo do paciente’®.

Por se tratar de declaracdo de inconstitucionalidade em sede de controle difuso de
constitucionalidade, onde seu efeito ndo atinge a todos, sendo atingindo apenas as partes
envolvidas no caso em concreto, ocorreram varias decisdes ndo reconhecendo a decisdo do
Supremo Tribunal Federal sob o entendimento de que se tratando de declaracdo incidental de
inconstitucionalidade ndo ha obrigacdo para que os demais tribunais julguem sob o mesmo
entendimento, vedando assim a substituicdo da pena privativa de liberdade.

De outro lado, dando fim a discussao foi que o Senado Federal com o poder que lhe é
atribuido no artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal, publicou a Resolucdo n° 5, no dia 15
de fevereiro de 2012 suspendendo a vedacdo da substituicdo da pena privativa de liberdade

elencado no paragrafo quarto do artigo 33 da Lei 11.343/06.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[.]

X - suspender a execu¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

A Resolugdo n° 5 do Senado Federal passa a entrou em vigor na data de sua

publicacdo com a seguinte redacéo:

O Senado Federal resolve:

Art. 1°E suspensa a execucdo da expressdo "vedada a conversdo em
penas restritivas de direitos" do § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus n° 97.256/RS.

Art. 2° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 15 de fevereiro de 2012.

Desse modo, a resolucdo n° 5 do Senado Federal retira a vedacgdo elencada na Lei de
Drogas, e diferentemente da decisdo do Supremo Tribunal Federal seu efeito sera erga omnes.

' HC 97256, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2010
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CAPITULO IV — DOS PRINCIPIOS DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA E DA
PROPORCIONALIDADE E DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

No presente capitulo serdo abortados os principios da individualizacdo da pena e o
principio da proporcionalidade que foram lesados no tocante a vedag&o elencada no § 4°, do
artigo 33, da Lei 11.343 de 2006, sera também abortado o controle difuso e concentrado de

constitucionalidade.

4.1 Dos principios da proporcionalidade e da individualizacdo da pena

O principio da individualizacéo da pena é o principio no qual o juiz devera analisar a
culpabilidade e o mérito do sentenciado para poder impor a pena a ser cumprida. O principio
da individualizacdo encontra-se elencado no artigo 5° da Constituicdo Federal no inciso XLVI

da parte dos direitos e garantias individuais que nos mostra.

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

€) suspensao ou interdi¢cdo de direitos.

(BRASIL,1988)

No tocante a individualizagdo da pena Bruno Bessa de Lima nos fala:

A individualizacdo legislativa é a fase abstrata em que o legislador
estabelece quando descrimina as sanc¢fes cabiveis, delimita as espécies

delituosas e formula o preceito sancionador. Com isso, € a individualizacédo
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gue domina e dirige as demais, uma vez que € a lei que traga as normas de

conduta do juiz e dos 6rgdos de execucio penal’.

O principio da proporcionalidade da pena encontra-se em diversas passagens da
Constituicdo Federal, onde por este principio a Carta Magna aboliu certos tipos de Sancdes,
exige a individualizacdo da pena e exige maior rigor para 0s crimes mais gravosos. Temos
que por este principio o juiz deve buscar a adequacdo do bem juridico lesado e a conduta do
agente.

Define Roberta Pappen da Silva que:

A proporcionalidade implica uma adequacgdo axiologica e finalistica pelo
agente publico do poder-dever de hierarquizar principios e valores de
maneira adequada nas relagbes de administracdo e no controle delas.
Determina que um meio deva ser adequado, necessario e ndo deva ficar
sem relacdo de proporcionalidade relativamente ao fim instituido pela
norma. Portanto, o dever de proporcionalidade deve ter sua aplicacdo
mediante critérios racionais e intersubjetivamente controlaveis™®.

4.2 Do recurso extraordinario

Recurso extraordinario é o meio pelo qual € impugnado ao Supremo Tribunal Federal
uma decisdo judicial proferida, sob alegacdo de contrariedade a norma estabelecida pela
Constituicao Federal.

O recurso extraordinario serd cabivel nos casos estipulados nos termos do artigo 102,

inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988, que nos mostra:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

Y LIMA, Bruno Bessa de. Direito Penal minimo na sociedade brasileira. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n.
3319, 2 ago. 2012 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/22338>. Acesso em: 16 nov. 2012.

8 SILVA, Roberta Pappen da. Algumas consideracées sobre o principio da proporcionalidade. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 565, 23 jan. 2005 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/6198>. Acesso em: 16
nov. 2012.
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Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou Ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45 de 8 de dezembro de 2004, foi
incluido no artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988 o paragrafo terceiro criando um novo

requisito de admissibilidade para o recurso extraordinario, conforme exposto abaixo:

Art. 102. [..]]

“§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questbes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso,
somente podendo recuséa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus

membros”.

Com a nova regra de admissibilidade para o recurso extraordinario foi incluido no
Caodigo de Processo Civil pela Lei 11.418 de 19 de dezembro de 2006 os artigos 543-A e 543-
B na sec¢do destinada aos recursos extraordinario e especial.

Art. 1° Esta Lei acrescenta os arts. 543-A e 543-B a Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Caédigo de Processo Civil, a fim de regulamentar o §
3°do art. 102 da Constituicio Federal.
Art. 2° A Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdadigo de Processo Civil,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 543-A e 543-B:

“Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele
versada nao oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou
nao, de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercusséao geral.

§ 3% Havera repercussio geral sempre que 0 recurso impugnar decisdo
contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.
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§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercusséo geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao
Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercusséo geral, a decisdo valera para todos
0S recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente,
salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

§ 6° O Relator podera admitir, na andlise da repercussdo geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Sumula da decisdo sobre a repercussio geral constara de ata, que
serd publicada no Diario Oficial e valera como acérdao.”

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercusséo geral sera processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussido geral, os recursos sobrestados
considerar-se-8o automaticamente néo admitidos.

§ 32 Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas
Recursais, que poderéo declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrario & orientagdo firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribuicbes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgados, na analise da
repercussao geral.”

Art. 3° Cabera ao Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento Interno,
estabelecer as normas necessarias a execucao desta Lei.

Art. 4° Aplica-se esta Lei aos recursos interpostos a partir do primeiro dia
de sua vigéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua
publicacéo.

A nova regra estabelecida pela Lei 11.418 de 2006 junto com a norma constitucional
descrita no paragrafo terceiro do artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988, nos mostra que
para ser conhecido o recurso extraordinario a matéria constitucional tem que ser de
repercussdo geral.

Quanto a repercussao geral, o paragrafo Unico do artigo 322 do regimento interno com
alteracéo na redacdo dada pela emenda regimental n°21 de 30 de abril de 2007 nos mostra que
para haver repercussdo geral tera que ser considerado a existéncia, ou ndo, de questdes
relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem 0s

interesses subjetivos das partes.
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Art. 322. [...]
Paragrafo Unico. Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a
existéncia, ou ndo, de questbes que, relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, ultrapassem os interesses subjetivos
das partes™®.

Desde modo, temos que caso na questdo constitucional ndo haja repercusséo geral o

Supremo Tribunal Federal podera recusar o recurso.

4.3 Do controle difuso e do controle concentrado de constitucionalidade

O controle difuso ou aberto, também conhecido como controle por via de excec¢ao ou
defesa é o poder dado a qualquer juiz ou tribunal de realizar no caso concreto a analise sobre a
compatibilidade ou incompatibilidade de um ordenamento juridico com a Constituicdo
Federal.

J& o controle concentrado de constitucionalidade é o meio pelo qual o Supremo
Tribunal Federal independentemente de fato concreto, processa e julga agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, visando a garantia e a

seguranca das relac@es juridicas.

4.4 Do controle difuso e seus efeitos

Os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade pelo controle difuso de
constitucionalidade sera inter partes, pois uma vez declarado a inconstitucionalidade da lei ou
ato normativo pelo Supremo Tribunal Federal seus efeitos serdo aplicados somente para as

partes e no processo em que houve a declaragéo.

Emenda Regimental n° 21 disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=regulamentaca
0. Acesso em: 18 nov 2012
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O efeito da decisdo no Recurso Extraordinario s6 vale entre as partes no
processo, e para elas a lei é inconstitucional desde o seu surgimento.

A declaracdo de inconstitucionalidade n&o anula nem revoga a lei.
Teoricamente, ela continua em vigor até que seja suspensa pelo Senado
Federal, conforme prevé a Constituicdo em seu artigo 52, inciso X*.

Ocorrerd também o efeito ex nunc quando o Supremo Tribunal Federal declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade de uma lei e 0 Senado Federal publicar uma resolugédo
suspendendo a execucdo no todo ou em parte, passando assim a ter o efeito erga omnes a

partir da data da publicacdo, mas seus efeitos nao retroagiram.

4.5 Do controle difuso e o Senado Federal

A competéncia de julgar a inconstitucionalidade da norma serd sempre do Supremo
Tribunal Federal, porém, ficara a cargo do Senado a suspensao da lei ou do normativo que foi
motivo de acdo direta de inconstitucionalidade, conforme o exposto no artigo 52, inciso X, da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Portanto, temos que Senado ndo pode agir sem uma decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal a cerca do caso concreto, somente depois que for declarado incidentalmente
a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo por maioria absoluta como elencado no
artigo 97 da Constituicdo Federal é que o Senado com seu poder atribuido no artigo 52, inciso
X, do referido diploma legal podera agir suspendendo no todo ou em parte a lei declarada

incidentalmente inconstitucional.

% Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=D&id=207 . Acesso em: 18 nov.
2012.
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CONCLUSAO

Diante do que foi exposto no presente trabalho, a discussdo da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da expressdao “vedada a conversdo em penas restritivas de direitos”
elencada no paragrafo quarto, do artigo 33, da Lei 11.343 de 2006 que por muito tempo
circulou nos meios juridicos, hoje ja ndo temos mais o que discutir.

Com a promulgacdo da Resolugdo n° 5 do Senado Federal no dia 15 de fevereiro de
2012 que declara inconstitucional por meio do controle difuso de constitucionalidade a
expressdo “vedada a conversdo em penas restritivas de direitos” por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus n° 97.256/RS, o réu que preencher
todos os requisitos do paragrafo quarto do artigo 33 da Lei n® 11.343 de 2006 fara jus a
conversdo sendo obrigatorio o juiz sentenciador aplica-la se as circunstancias judiciais forem
favoraveis ao réu e a substituicdo seja socialmente recomendavel, nos termos da lei e do

artigo 44 do Cadigo Penal.
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