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1- INTRODUCAO

Nos dias atuais, a maioridade penal tem sido uma preocupagdo mundial. As
discussdes sdo reacendidas a cada nova crueldade praticada por menores e a possibilidade de
aplicar uma pena mais forte e rapida, permitindo uma solucdo satisfatoria ao ato infracional.

Entende-se que o Direito Penal visa a proteger os bens juridicos fundamentais, tais
como a vida, o patrimdnio e a liberdade, bem como as garantias aos direitos da pessoa frente
ao poder punitivo do Estado.

A discussdo pela reducdo da maioridade penal para os 16 anos de idade ndo é
novo, uma vez que, antes mesmo da edicdo da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ja era defendido por algumas pessoas.

O conceito de maioridade penal esta descrito no art. 228 da Constituicao Federal, que
dizz ”S3ao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial”. Esse conceito também é reforcado pelo art. 27 do Codigo Penal e pelo
art. 104 da Lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No Dicionario Aurélio Brasileiro® define “maioridade penal” como “condi¢do de
maioridade para efeitos criminais”, isto ¢, ¢ a idade em que uma pessoa passa a ser
penalmente julgada conforme as leis penais de seu pais ou jurisdi¢cdo, como um cidadao
adulto. Ja o menor é julgado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A maioridade penal também ndo coincide, necessariamente, com a maioridade civil,
uma vez que, para esta a condicao € aos 21 anos, para efeitos civis, ou seja, ndo coincide, com
as idades minimas necessarias para casar, votar, trabalhar, etc®.

O presente trabalho tem como proposta apresentar a polémica dentro do mundo
juridico penal, tendo de um lado a questdo inerente a reforma do Cédigo Penal, e do outro a
aplicacdo severa e minuciosa do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a maioridade penal aos 18 anos de idade,
classificando-os de inimputaveis. J& o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
conformidade com a Constituicdo, instituiu a responsabilidade penal aos adolescentes entre 12
a 18 anos, sendo que nos casos de atos infracionais praticadas pelos mesmos, serdo aplicadas,

como forma de punicdo, medidas socio-educativas. Nos casos de delitos mais graves, serdo

! Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: O minidicionario da lingua portuguesa. 4% ed. rev.
ampliada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001, p. 439.

Wikipédia,a enciclopédia livre. Maioridade penal. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org//wiki/Maioridade_penal. Acesso em 03/01/2012.



aplicadas medidas de privacdo de liberdade, como as internagGes em instituicbes, que nao
poderé exceder o prazo de trés anos.

O assunto em relacédo a reducdo da maioridade penal é de vasta e ampla abrangéncia,
haja vista que, envolve opinibes publicas contra ou a favor de tal premissa, bem como
também pde em voga a opinido dos aplicadores e legisladores do direito.

Sendo assim, com o aumento da criminalidade envolvendo jovens no Brasil,
tramitam no Congresso Nacional, atualmente, varios projetos de lei (PEC’S), propondo a
reducdo da maioridade penal para os 16 anos, tendo em vista que os adolescentes possuem
maior acesso a informacéo para saber o que é certo e o que é errado, ou que permanecam com
0s 18 anos, levando-se em conta a capacidade de discernimento do adolescente ao ato
infracional praticado, passando a ser julgados como adultos, cumprindo pena no sistema

penitenciario.



2 — BREVE RELATO HISTORICO DO SURGIMENTO DA MAIORIDADE PENAL
NO BRASIL

Antigamente, o direito em relagéo a infancia era totalmente desconhecido, ou seja,
era permitido aos pais a eliminacdo de seus filhos que nasciam débeis ou defeituosos e até
mesmo a asfixia aos recém-nascidos do sexo feminino®.

No periodo inicial do Direito Romano, as criangas eram tratadas como se fossem
propriedades de seus pais, que tinham o poder de decidirem sobre a vida ou a morte dos
mesmos. E nessa época que foi encontrado, em Roma, o primeiro registro historico do direito
do menor normatizado, onde foi feito a distincao entre infantes, puberes e impuberes, que fica
contida na Lei das XII Tabuas, de 450 a.c, e que levava em conta 0 desenvolvimento
estrutural da crianca, norteando, assim, os limites da faixa etaria daquela classificacao.

A protecdo especial do menor se dava da seguinte maneira: aos impuberes, homens
de 07 a 18 anos e mulheres de 07 a 14 anos, ficavam isentos da pena ordinaria aplicada pelo
juiz, pois esta era somente aplicada apds os 25 anos de idade, quando se alcancava a
maioridade civil e penal, sendo passivel receber uma pena especial (arbitraria), como bastdo e
admoestacdo, sempre que apurado o seu discernimento, uma vez que a pena de morte era
proibida.

J& na idade média, Os Glosadores seguiam uma legislacdo que determinava que ndo
poderia punir os adultos por crimes praticados na infancia.

No Direito Candnico, bem como nos demais segmentos juridicos, eram seguidas as
diretrizes preestabelecidas pelo Direito Romano.

A partir de 1603 em Portugal e no Brasil até 1830, vigoravam as Ordenacdes
Filipinas de Luis IX, que dizia que ao menor era aplicada a prisdo, as multas e até chicotadas
para correicdo, quando se tratava de blasfémia, e ao adulto poderia ser aplicado a pena de
morte.

Com a criagdo do Cddigo Criminal do Império, em 1830, inspirado no Codigo Penal
Francés de 1810, foi adotado o sistema de discernimento, onde foi determinado que a
maioridade penal absoluta fosse a partir dos 14 anos, exceto nos casos em que se tivesse
obrado com discernimento, deveria ser recolhido as casas de correcdo, pelo tempo

determinado pelo juiz, desde que ndo excedesse a idade de 17 anos. Com este critério, poderia

® Tavares, Heloisa Gaspar Martins. Idade penal (maioridade) na legislag&o brasileira desde a colonizago até o
Cédigo de 1969. Disponivel em http://jus.com.br/revista/texto/5958/idade-penal-maioridade-na-legislacao-
brasileira-desde-a-colonizacao-ate-0-codogo-de-1969. Acesso em 03/01/2012.
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descobrir o discernimento em até uma crianca de 08 anos e levar um adolescente de 15 anos a
uma prisao perpétua.

Em 1890 o Cddigo Penal Republicano determinou que a inimputabilidade absoluta
fosse até os 09 anos de idade completos, sendo que entre 09 a 14 anos de idade eram
submentidos a analise do discernimento.

Em 1921, a Lei 4242, de 05 de Janeiro do referido ano, no artigo 3°, revogou o
dispositivo que tratava da inimputabilidade do Cddigo de 1890, autorizando o Governo da
Republica a organizar o servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e
delinquente, construindo abrigos, casas de preservacéao, etc.

Em 1926, o Cddigo de Menores, instituido pelo Decreto Legislativo de 01/12/1926,
passou a vigorar prevendo a impossibilidade de recolhimento a prisdo o menor de 18 anos que
tivesse praticado ato infracional. J& ao menor de 14 anos, dependendo da sua condi¢do de
abandono ou perversdo, seria abrigado em casa de preservagéo ou educacao, ou lhe seria dado
a guarda a uma pessoa iddnea até os 21 anos, ou até mesmo poderia ficar sobre custodia dos
pais, tutor ou outro responsavel, caso se sua periculosidade ndo fosse acentuada.

Em 1940, com a introducdo do Cddigo Penal no ordenamento juridico brasileiro,
vigente até hoje, passou-se a adotar o critério bioldgico em relacdo a inimputabilidade, que
passou a ser para 0s menores de 18 anos, ndo havendo que se preocupar com o discernimento
dos mesmos, uma vez que adota a presuncdo absoluta, ndo sendo submetidos a processos
criminais. Entretanto, na pratica de um ato ilicito, serdo submetidos a procedimentos e normas
de legislacdo especial.

Em 1969 o Codigo Penal, em seu artigo 33, tentou trazer de volta o critério do
discernimento ao estabelecer o retorno do critério bioldgico, possibilitando, assim, a aplicacdo
da pena ao maior de 16 e menor de 18 anos, sendo a pena reduzida de 1/3 até a metade, desde
gque 0 mesmo entendesse o carater ilicito do ato ou tivesse a possibilidade de se portar
conforme este entendimento. Com isso, a presuncdo da inimputabilidade passaria a ser
relativa. Porém, este codigo teve o seu inicio prorrogado por diversas vezes até nao ter a
oportunidade de entrar em vigor, permanecendo, entdo, o cddigo de 1940.

Em 1979 o Codigo de Menores foi criado pela Lei 6697, classificando o menor como

incapaz, delinquente e irresponsavel por suas condutas*.

* Monteiro, Ivana dos Santos. Reducdo da maioridade penal: Advento do retrocesso. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3850/Reducao -da-maioridade-penal-Advento-do-retrocesso. Acesso
em 03/01/2012.



http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3850/Reducao-da-maioridade-penal-Advento-do-retrocesso

Esse surgimento se deu pela necessidade do Estado disciplinar os delitos praticados
pelos menores, visando com isso a fixacdo do grau de responsabilidade dos mesmos perante a
sociedade.

Sua aplicabilidade estava restrita aos casos de patologia social, isto é, destinava-se a
criancas e adolescentes especiais, que eram definidas pelo mesmo como pessoas em situacao
irregular, ndo garantindo uma verdadeira protecdo, uma vez que se pensava na falsa ideia de
que todos teriam as mesmas oportunidades socioecondmicas e que 0 caminho para o crime era
uma opgéo.

Conforme essa legislacdo, os menores que eram considerados em situacao irregular
eram as criancas que tinham suas condicBes essenciais de sobrevivéncia privada; as que eram
vitimas de maus tratos e castigos imoderados; as que se encontrasse em perigo moral, ou seja,
as que viviam em ambientes contrarios aos bons costumes, bem como as vitimas de
exploracdo praticadas por terceiros; as que tinham privada a sua representacao legal por terem
pais ausentes; as que aparentavam desvio de conduta e as autoras de atos infracionais.

Havia vinculacdo entre a condicdo de pobreza e a delinquéncia, de desvio, de
abandono e de transgressdo. O menor era visto como perigoso para a sociedade e por isso
estava sujeito as medidas de protecdo, tais como: adverténcia; a entrega aos pais ou
responsaveis ou outra pessoa iddnea, mediante termo de responsabilidade; de coloca-lo em lar
substituto; a imposicdo do regime de liberdade assistida; de colocd-lo em casa de
semiliberdade e a internacdo em estabelecimentos educacionais, hospitalares, psico-
pedagodgicos, psiquidtricos ou outro adequado. Estas medidas eram aplicaveis aos menores
com o objetivo de reintegra-los ao ambiente socio-familiar, e com isso foram criados
reformatorios, orfanatos e internatos, coma intengdo de buscar uma orientagdo correcional.

Ndo havia proporcionalidade entre as circunstancias irregulares e as medidas
adotadas, uma vez que estas estavam sujeitas a um exame socioecondémico e cultural do
menor e de sua familia. Sendo assim, as medidas de protecdo poderiam ser aplicadas
independentemente da préatica de um ato delitivo.

O prazo de internacdo dos menores era indeterminado, pois dependiam do despacho
motivado do juiz para o seu afastamento e também poderiam ndo ter advogados para defendé-
los. E caso ndo fosse declarada a suspensdo do seu periodo de internacéo, quando completasse
21 anos, ficaria sujeito ao Juizo das Execucdes Penais.

Em 1988, a Constituicdo Federal inovou a legislacdo brasileira ao tratar da crianca e
do adolescente como prioridade inconstitucional e também como dever da familia, do Estado
e da sociedade protegé-los.
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Em seu artigo 228, estabelece a imputabilidade penal aos 18 anos, confirmando o
disposto no artigo 27 do Codigo Penal, constituindo uma verdadeira garantia individual
fundamental dos menores, uma vez que tal garantia ndo pode ser objeto de deliberagdo por
proposta de emenda constitucional, conforme preceitua o art.60,8 4°, IV da CF, ficando
assegurado aos mesmos a aplicacdo a uma lei especial, caso pratiquem atos ilicitos, levando-
se em conta sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

E por fim, em 13 de julho de 1990, foi criada a lei de n°® 8.069, Estatuto da Crianga e
do Adolescente, especifica para os menores de 18 anos contendo medidas administrativas

destinadas a sua recuperacao e sua reeducacao.
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3- LEI N°8.069/90 — O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA foi criado pela necessidade de uma
Justica especializada para os menores, diferenciada da que é aplicada aos adultos, uma vez
que sdo considerados especiais, pois possuem o carater, a personalidade e o intelecto ainda em
desenvolvimento, necessitando, assim, de protecdo integral e especializada’.

O ECA ¢ considerado um microssistema juridico com o proposito de julgar as
infragdes praticadas pelos menores entre 12 ¢ 18 anos e trocou o termo “menor” pelos termos
“ crianga e adolescente” , especificando a condigdo de infancia e adolescéncia.

Para esse Estatuto é considerado crianca a pessoa até os 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes aqueles entre 12 e 18 anos de idade. Os que se encontrarem nessa
faixa etdria serdo considerados inimputaveis, ou seja, ndo serdo responsabilizados como
adultos por atos ilicitos, pois, ao invés de serem julgados e sofrerem as penas previstas no
Codigo Penal, os adolescente terdo, como “pena”, medidas s6cio educativas, e as criangas
terdo medidas de protecéo.

Dessa forma, enquanto para o Estatuto a crianca e o adolescente sdo considerados
pessoas em desenvolvimento e com direitos especiais a serem garantidos em qualquer
situacdo, para o Codigo de Menores 0 menor era considerado a pessoa que estivesse em
situacdo irregular e com menos de 18 anos.

Com a criagcdo do ECA o constituinte estabeleceu como obrigacdo do Estado, da
familia e da sociedade garantir os direitos da crianca e do adolescente, tratando sem
discriminacdo os mesmos, em geral, adotando, assim, a doutrina de protecéo integral.

Sendo assim, baseando-se na Constituicdo, 0 ECA permaneceu com a imputabilidade
penal aos 18 anos e reduziu a responsabilidade do adolescente para os 12 anos completos o
qual, venha praticar atos ilicitos, sera punido através de medidas sdcio-educativas.

O Estatuto também prevé protecdo aos menores de 18 a 21 anos, assegurando-lhes
todos os direitos fundamentais essenciais a pessoa humana, que deverao ser respeitados pela
familia, pela sociedade e principalmente pelo Estado, sob pena de responderem pelos danos

causados.

> Monteiro, Ivana dos Santos. Reducdo da maioridade penal: Advento do retrocesso. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3850/Reducao-da-maioridade-penal-Advento-do-retrocesso. Acesso
em 03/01/2012.
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O Estatuto ndo visa somente punir a crianca e o adolescente, mas sim ampara-los,
buscando a recuperacao daquele que cometeu o ato ilicito levado por inimeros fatores sociais,
ou até mesmo por sua imaturidade, visando sempre ressocializa-los.

Destaca-se, em meio aos diversos avangos estabelecidos pelo ECA, a criagdo dos
Conselhos de Direitos e Tutelares com a participacdo do Poder Publico e da sociedade
organizada na elaboracdo de politicas sociais, assegurando e concretizando plenamente o
exercicio da cidadania a todas as criangas e adolescentes.

O Estatuto visa estabelecer um sistema de preservacdo da educagdo, mas sem
abandonar as exigéncias da defesa social, impondo a puni¢cdo pelo ato praticado, através de
medidas, com o intuito de impedir que o adolescente volte a cometer qualquer delito. Essas
medidas possuem um carater mais educativo do que repressivo, mais subjetivo do que
objetivo.

As medidas socio-educativas sdo aplicadas como reprimenda aos atos infracionais
praticadas pelos adolescentes, com a finalidade de reeduca-los e reintegra-los a sociedade, e
emrelacdo as criancas serdo aplicadas como medidas especificas de protecao.

Essas medidas sécio-educativas aplicadas aos adolescentes infratores esta prevista no
art.112 do ECA, que diz

Art. 112: “Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I-adverténcia;

Il- obrigacdo de reparar o dano;

I11- prestacdo de servicos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V- inser¢do em regime de semiliberdade;

VI- internacdo em estabelecimento educacional;

VI1I- qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.”

Ao aplicar as medidas ao adolescente, 0 Juiz levara em conta a capacidade do mesmo
de cumpri-la, a gravidade da infracdo e as circunstancias, ndo sendo em hipdtese alguma e
nem pretexto algum submetido a prestacdo de servico forcado.

J& em relacdo aos adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental, o
tratamento serd individual e especializado, em local adequado as suas condicdes (art.112, §3°
do ECA).

De acordo com o art. 114 do referido diploma legal, caso seja imposto uma das
medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112, pressupfe-se a existéncia de provas
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suficientes da autoria e da materialidade da infragéo, exceto no caso de remissédo, nos termos
do art. 127. No caso da adverténcia, inciso I, podera ser aplicada sempre que houver indicios
suficientes da autoria e prova da materialidade, consistindo em admoestacdo verbal que sera
reduzida a termo e assinada.

No caso de atos infracionais com reflexos patrimoniais, o Juiz da Infancia e da
Juventude poderad determinar que o adolescente restitua a coisa, ou promova 0 pagamento
pelo dano, ou ainda, compense o dano de outra forma para a vitima. Ndo sendo possivel, a
medida podera ser substituida por outra adequada (art.116 do ECA).

As prestacdes de servicos a comunidade terdo periodo ndo excedente a 06 meses,
com jornada maxima de 08 horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias
Gteis, consistindo na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, junto a entidades
assistenciais, hospitalares, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas governamentais e comunitarios (art. 117 do ECA).

A liberdade assistida serd adotada sempre que for para acompanhar, orientar e
auxiliar o adolescente, onde 0 Juiz designara uma pessoa capacitada para acompanhar o caso,
podendo ser recomendado por programa de atendimento ou entidade. Tera prazo minimo de
06 meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida a qualquer
tempo, desde que seja ouvido o orientador, o defensor e o Ministério Publico (art. 118 do
ECA).

O orientador fica incumbido, juntamente com o apoio e a supervisao da autoridade
competente, a realizar os seguintes encargos, tais como: promover socialmente o adolescente
e sua familia, dando-lhes orientacdes e colocando-o0s, caso seja necessario, em programas
comunitarios ou oficiais de auxilio e assisténcia social; promover a matricula, bem como
supervisionar a frequéncia do adolescente e o seu aproveitamento escolar; zelar pela
profissionalizacdo e a inser¢do no mercado de trabalho do adolescente; e por fim, apresentar o
relatorio do caso (art. 119, 1a IV do ECA).

No caso do regime de semiliberdade, este podera ser definido desde o inicio, ou
podera ser na forma de transicdo para o meio aberto, possibilitando a realizacdo de atividades
externas, com ou sem a autorizacdo judicial. A escolarizagdo e a profissionalizacdo sé&o
obrigatérias, devendo, sempre que possivel, utilizar-se os recursos existentes na comunidade.
Para essa medida ndo hd prazo determinado, aplicando-se no que couber, as disposi¢coes
relativas a internacédo (art.119 do ECA).

No caso da internacdo, que constitui uma medida de privacédo da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo de pessoa em
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desenvolvimento, sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, exceto nos casos de expressa determinacao judicial em contrario. Ndo ha
prazo determinado, devendo sua manutengédo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no maximo a cada 06 meses, ndo excedendo o prazo de trés anos. Atingindo este limite o
adolescente devera ser liberado e deve ser colocado ou em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida. Caso o adolescente venha a completar os 21 anos, a sua liberacdo sera
compulséria. Em qualquer hipotese a desinternagdo serd precedida de autorizacdo judicial,
depois de ouvido o Ministério Publico (art. 121, 8§ 1° ao 6° do ECA).

A aplicacdo da medida de internacdo s6 podera ocorrer quando se tratar de ato
infracional cometido mediante violéncia a pessoa ou grave ameaca; por reinteracdo no
cometimento de outras infracGes graves; e pelo descumprimento injustificavel e reiterado da
medida anteriormente imposta, ndo podendo ser superior a trés meses. E em nenhuma
hipotese podera ser aplicada, caso haja outra medida adequada (art. 122 do ECA).

Essa medida s6 podera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, com
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecendo rigorosamente a separacdo por
critérios de idade, constituicdo fisica e gravidade do ato infracional, sendo obrigatorias as
atividades pedagdgicas durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria (art. 123).

Os direitos do adolescente com privacdo de liberdade estdo previsto no art. 124 do
Estatuto da Crianca e do adolescente e séo 0s seguintes: entrevistar-se pessoalmente com o
representante do Ministério Pablico; peticionar diretamente a qualquer autoridade; avistar-se
reservadamente com seu defensor; ser informado de sua situacdo processual, sempre que
solicitada; ser tratado com respeito e dignidade; permanecer internado na mesma localidade
ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; receber visitas, a0 menos
semanalmente; corresponder-se com seus familiares e amigos; ter acesso aos objetos
necessarios a higiene e asseio pessoal; habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene
e salubridade; receber escolarizacdo e profissionalizagédo; realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer; ter acesso aos meios de comunicagdo social; receber assisténcia
religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje; manter a pose de seus objetos
pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade; e, receber, quando de sua desinternacdo, os
documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

Em nenhum caso haverd incomunicabilidade e a autoridade judiciaria podera

suspender temporariamente a visita, inclusive dos pais ou responsavel, caso venha a existir
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motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente (art. 124, 88§
1° e 2° do ECA).

No art. 101 do referido diploma legal, a autoridade competente também podera
determinar como medidas, depois de verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, o
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientagéo,
apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; requisicao de tratamento médico, psicolégico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; e a inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e toxicdmanos.

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0S
direitos reconhecidos no Estatuto forem ameacados ou violados por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razdo de
sua conduta, conforme o art. 98 desta Lei.

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma legislacdo especial
direcionada ao adolescente e a crianca que cometem atos infracionais, ao qual serdo
submetidos a processos judiciais especificos e serdo punidos conforme a sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, buscando sempre a sua reintegracdo ao convivio

social, bem como a sua reeducacéo.



16

4 - AMAIORIDADE PENAL COMPARADA A OUTROS PAISES

A maioridade penal varia entre varios paises, de acordo com a cultura juridica e
social de cada nagdo, indicando uma falta de consenso mundial sobre o assunto. A grande
diferenca entre os mesmos ndo indica, necessariamente, um sinal de avanco ou de bérbarie,
mas sim, mostra o resultado de diferentes visdes de mundo, bem como teorias juridicas e
concepcdes de cada nacio®.

A Resolugéo n° 40/33, de 29 de novembro de 1985, das Nagdes Unidas estabeleceu
as “Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justi¢a Juvenil”, conhecidas
como as “Regras de Pequim”, onde se recomenda que a idade da responsabilidade criminal
seja baseada na maturidade mental, intelectual e emocional do adolescente, sendo que tal
idade ndo seja fixada abaixo demais.

O Comité sobre os Direitos da Crianca, que monitora a implementacdo dos paises da
Convencdo, recomendou que a idade devesse ser guiada de acordo com os melhores interesses
da crianca’.

Em alguns paises, a partir de certa idade, os individuos abaixo da maioridade penal
estdo sujeitos a sancBes mais leves como internacBes em reformatérios ou instituicdes
correcionais, ou até mesmo detencdes.

A legislacdo penal possui dispositivos diferenciados para os jovens na faixa etaria
acima da maioridade penal e até determinada idade.

No Brasil, como ja vimos, a maioridade penal ocorre aos 18 anos, de acordo com o
artigo 27 do Codigo Penal, reforcado pelo artigo 228 da Constituicdo Federal e pelo artigo
104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA-Lei n° 8.069/90).

A legislacéo brasileira entende que 0 menor deve receber tratamento diferente ao que
é aplicado ao adulto, uma vez que esses ndo possui desenvolvimento mental completo para
compreender o carater ilicito de seus atos. Adota o sistema bioldgico, levando-se em
consideracdo somente a idade do menor, independentemente de sua capacidade psiquica®.

Aqui, os crimes praticados pelos menores sdo legalmente chamados de “atos

infracionais” e seus autores de “menores infratores”. As penalidades estdo previstas na lei

° Wikipédia, a enciclopédia livre. Maioridade penal. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maioridade penal. Acesso em 03/01/2012.
"Idade suficiente para ser um criminoso?. Disponivel em http:/www.unicef.org/pon97/p56a.htm. Acesso em
25/10/2012.

Veja.com. Perguntas e Respostas. Maioridade Penal. Disponiwel em
http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas respostas/maioridade penal/index.shtml#topo. Acesso em
03/12/2010.
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especial de n° 8.069/90-ECA, onde aos adolescentes, que sdo aqueles considerados entre 12
anos de idade completos e 18 anos incompletos, sdo aplicadas as medidas socioeducativas. No
caso da internacdo, esta poderd ser aplicada ao adolescente até os 21 anos, caso tenha
praticado o ato ilicito aos 21 anos, ndo podendo exceder o prazo maximo de internacao de trés
anos, para cada ato infracional grave. Passado tal periodo, 0 menor passara para o sistema de
liberdade assistida ou semi-liberdade, podendo retornar ao regime fechado, caso tenha mau-
comportamento®.

- Portugal: 16 anos.

Em Portugal, a maioridade penal ocorre aos 16 anos, sendo 0s jovens a partir desta
idade considerados como penalmente imputaveis. Entre a idade de 16 a 21 anos, estdo sujeitos
a um regime penal especial, de acordo com artigo 9° do Codigo Penal Portugués, detalhado
pelo decreto-lei n° 401/82, de 23 de setembro de 1982,

Em junho de 2006, os deputados democratas-cristios do partido CDS-PP,
defenderam no Parlamento Portugués a reducdo da maioridade penal em Portugal dos atuais
16 anos para 14 anos, provocando uma reacdo, de um lado, dos partidos de esquerda — PS,
PCP e dos verdes, e de outro do centrista PSD, que era o antigo membro da coligacdo
governista no periodo de 2002 a 2005.

O deputado Nuno Melo, autor da proposta, utilizou como argumentos a estatistica de
2005 sobre criminalidade juvenil apresentadas no ‘“Relatorio de Seguranca Interna”,
associando-as ao que se entende como sensacdo de impunidade ao jovem; e uma comparacgao
com a maioridade penal em 10 outros paises desenvolvidos, variando entre 10 e 14 anos de
idade.

A proposta foi criticada por varios partidos, tais como: Maria Roséario Carneiro, do
partido do PS, afirmou que o projeto é uma regressdo civilizacional. J& o partido centrista
PSD, questionou sobre os valores humanistas dos democratas cristaos.

Na reportagem de junho deste ano sobre “Responsabilidade criminal deve passar dos

»10 " chegou um documento na Assembleia da Republica de

16 para os 18 anos de idade
Portugal, sobre um relatério anual de 42 paginas, feita pela equipe liderada por Maria do
Carmo Peralta, designada pelo Conselho Superior do Ministério Publico, chamando atencdo

para o que se chama de “anacronismo” do ordenamento juridico nacional. Antes dos 18 anos,

o Wikipédia, a enciclopédia livre. Maioridade penal. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maioridade penal. Acesso em 03/01/2012.

1% pereira, Ana Cristina. Responsabilidade criminal deve passar dos 16 para os 18 anos de idade. Disponivel em
http://www.publico.pt/Sociedade/comissao-defende-prisan-so-para-maiores-de-18-an0s-1550266. Acesso  em
03/11/2012.
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qualquer cidadao residente em Portugal que ficar doente, € encaminhado para a pediatria, ndo
podendo votar, ser eleito, conduzir automdveis, assinar um contrato, casar-se ou sair do
espaco Schengen sem aval. Podera apenas conduzir motociclos de baixa cilindrada e mediante
autorizacdo do responsavel legal. Contudo, aos 16 anos de idade € julgado e preso como um
adulto, embora a pena possa a ser atenuada.

De um lado, o pais reconhece ao menor de 18 anos a “falta de maturidade” para
assumir certos compromissos, € de outro, “total discernimento” em relagdo a matéria criminal.

Sendo assim, eles lancaram a discussdo a respeito do aumento da maioridade penal
para os 18 anos de idade, onde o menor ja tem pleno desenvolvimento bioldgico, e que ao
invés de irem para a prisdo, que aumenta significamente o perigo de reincidéncia, devem ser
internados em centros educativos, onde o nimero de reincidentes &€ muito menor.

Conforme informacdes fornecidas pela UNICEF™, e outras fontes tiradas da internet,
a maioridade penal € a seguinte nos outros paises:

- Argentina: 16 anos.

Na Argentina o seu sistema € Tutelar. De acordo coma Lei n°® 23.849 e o0 artigo 75 da
Constitucion de la Nacion Argentina os adolescentes, a partir dos 16 anos, podem ser privados
de sua liberdade, caso cometam delitos, podendo ser internados em penitenciarias ou
alcaidias™.

- Colémbia: 18 anos — os adolescentes de 12 a 17 anos de idade estdo sujeitos a
procedimentos legais correcionais®.

- Peru: 18 anos — os adolescentes de 12 a 17 anos de idade estdo sujeitos a
procedimentos legais correcionais.

- Alemanha — 14 anos (responsabilidade penal juvenil).

Nos casos entre 18 a 20 anos, que é o sistema chamado de jovens adultos, a
Alemanha admite que mesmo apds os 18 anos, dependendo do estudo do discernimento,
podem ser aplicadas as regras do sistema de justica juvenil. Apds os 21 anos a competéncia

passa a ser exclusiva da justica penal tradicional™.

! |dade suficiente para ser um criminoso?. Disponivel em http://www.unicef.org/pon97/pS6a.htm. Acesso em
25/10/2012.
12 CAOPCAE — Area da Crianca e do Adolescente. Tabela comparativa em diferentes paises: Idade de

Responsabilidade Penal Juvenil e de Adultos. Disponivel em
http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=323. Acesso em 04/11/2012.
= Wikipédia, a enciclopédia livre. Maioridade Penal. Disponivel em

http://pt.wikipedia.org/wiki/Maioridade penal. Acesso em 03/01/2012.

14 CAOPCAE — Area da Crianca e do Adolescente. Tabela comparativa em diferentes paises: Idade de
Responsabilidade Penal Juvenil e de Adultos. Disponivel em
http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=323. Acesso em 04/11/2012.
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- Escandinavia — 15 anos™.

- Dinamarca, Noruega, Suécia e Finlandia — 15 anos. Nesses paises 0s
adolescentes entre 15 e 18 anos estdo sujeitos a penas voltadas para o servigo social, sendo
que a prisdo € utilizada como Ultimo recurso.

- Franca — 13 anos.

De acordo com o glossério juridico do CNDP (Centro Nacional de Documentacao
Pedagogica da Franca), a maioridade é fixada aos 13 anos, mas os jovens entre 13 e 16 anos,
mesmo sendo penalmente imputaveis, sé podem ser condenados a penas correspondente, de
no maximo, a metade da pena prevista no Codigo Penal Francés para um adulto que pratique
0 mesmo crime. A partir dos 13 anos 0 menor pode ser preso e as infragcdes sdo divididas em
trés categorias conforme a sua gravidade, que séo: as contravengdes, os delitos e os crimes
mais graves como, homicidio, estupro e etc. Nestes trés casos os menores de 13 a 18 anos
serdo julgados por um Tribunal de Menores, sem a presenca do publico, de portas fechadas,
sendo composto por um juiz profissional e dois assessores leigos, ou seja, cidaddos. Ja entre
os adolescentes entre 16 e 18 anos, as penas poderdo ser equivalentes as dos adultos e serdo
julgados por um tribunal especial chamado Cour d’assises des mineurs, que possui
competéncia concorrente ao do Tribunal de Menores em casos de crimes cometidos nessa
faixa etaria, sendo composto de trés juizes profissionais e mais nove jurados leigos, tirados
das listas eleitorais.

Ao juiz francés cabe decidir, segundo as caracteristicas especificas de cada caso, se
serd aplicada uma sancdo penal ou uma medida educativa, caso seja um menor entre 13 e 18
anos de idade.

- Itélia: 14 anos.

- Poldnia: 13 anos.

- Reino Unido e Pais de Gales: 10 anos.

- Escocia: 8 anos.

Como na Alemanha, a Escocia também adota o sistema de jovens adultos, onde até
0s 21 anos de idade podem ser aplicadas as regras da justica juvenil®.
- Rdssia: 14 anos.

- Ucrania: 10 anos.

e Wikipédia, a enciclopédia livre. Maioridade Penal. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maioridade penal. Acesso em 03/01/2012.

1 CAOPCAE — Area da Crianca e do Adolescente. Tabela comparativa em diferentes paises: Idade de
Responsabilidade Penal Juvenil e de Adultos. Disponivel em
http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=323. Acesso em 04/11/2012.
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- Estados Unidos: 7 anos.

A idade é estabelecida por lei estadual para casos de responsabilidade penal. Apenas
13 estados fixaram idades minimas que variam entre 6 a 12 anos de idade. Na maioria dos
estados invocam o direito comum, sustentando que entre 7 a 14 anos de idade, ndo se pode
presumir que as criancas assumem a responsabilidade por seus atos praticados, porem podem
ser responsabilizados, de acordo com uma andlise individual de cada caso. Ja as criancas
abaixo de 7 anos ndo podem ser responsabilizadas®’.

- México: 6 a 12 anos, de acordo com o estado, sendo que 11 ou 12 anos de idade
para a maioria dos estados. Para os crimes federais a idade é de 11 anos™,

- Groelandia: 6 a 7 anos, dependendo da Provincia. Por exemplo: em Nuuk a pena é
de 6 anos e na Provincia de Nordgronland, que fica no norte, na cidade de Qaanaag, a idade
também é de 6 anos, sendo que é mais severa.

- Ir&: 9 anos para as mulheres e 15 anos para 0s homens.

- Turquia: 11 anos.

- Bangladesh: 7 anos.

- China: 14 anos.

Na China, as criancgas entre 14 e 18 anos de idade séo julgadas pelo sistema de justica
juvenil e podem ser condenados a prisdo perpétua, nos casos de crimes particularmente
graves.

- Singapura: 21 anos.

- Coréia do Sul: 12 anos.

- Filipinas: 9 anos.

- India: 7 anos.

- Indonésia: 8 anos.

- Japéo: 20 anos.

No Japdo os menores de 20 anos sdo julgados em um tribunal de familia, ao invés de

um sistema judicial criminal. Nos paises escandinavos, a idade de responsabilidade criminal

7 |dade suficiente para ser um criminoso?. Disponivel em http://www.unicef.org/pon97/p56a.htm. Acesso em
25/10/2012.

18 Wikipédia, a enciclopédia livre. Maioridade Penal. Disponiwel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maioridade penal. Acesso em 03/01/2012.
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de 15 anos, e os menores de 18 anos estdo sujeitos a um sistema de justica que é voltado para
0s Servicos sociais, sendo a prisdo o seu Gltimo recurso ™.

- Mianmar (ex-Birmania): 7 anos®.

- Nepal: 10 anos.

- Paquistao: 7 anos.

- Tailandia: 7 anos.

- Uzbequistéo: 13 anos.

- Vietna: 14 anos.

- Africa do Sul: 7 anos.

- Argélia: 13 anos.

Na Argelia, o adolescente que possui idade entre 0s 13 e 16 anos, esta sujeito a uma
penalidade educativa e tem como excecdo a uma pena atenuante, dependendo de uma anélise
psicossocial. JA& em relagdo aos que possuem idade entre 16 e 18 anos, ha uma
responsabilidade especial atenuada®.

- Egito: 15 anos®.

- Etiopia: 9 anos.

- Marrocos: 12 anos.

- Nigéria: 7 anos.

- Quénia: 8 anos.

- Sud&o: 7 anos.

- Tanzania: 7 anos.

- Uganda: 12 anos.

- Inglaterra: 10 anos.

- Hungria: 14 anos.

Conforme noticia internacional datada no dia 26 de junho de 2012, uma recente
decisdo do parlamento hingaro que decidiu reduzir a idade penal dos 14 anos para 0s 12 anos
de idade, causou uma grande discussdo internacional e obteve uma reprovacdo da UNICEF.

Segundo a nova lei, que foi aprovada na segunda-feira e que passara a valer em 2013, as

1% |dade suficiente para ser um criminoso?. Disponivel em http://www.unicef org/pon97/p56a.htm. Acesso em
25/10/2012.

20 Wikipédia, a enciclopédia livre. Maioridade Penal. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maioridade penal. Acesso em 03/01/2012.
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criangas de até 12 anos poderdo ser condenadas até quatro anos de internamento em centros
destinados para os menores, caso cometam crimes de homicidio premeditado, homicidio
voluntario e lesdo corporal, nos casos de morte ou de lesdes gravissimas.

No site de noticias www.politics.hu, pelo menos 10 grupos de defesa dos direitos

humanos protestaram contra a decisdo, sobre a alegacdo de que sujeitar 0os menores a
responderem por meios penais sem qualquer tipo de assisténcia ou reabilitacdo seria um
perigo, uma vez que colocaria em risco o futuro dos mesmos. Um escritorio da UNICEF
emitiu uma nota falando que a nova lei viola gravemente o Acordo de Direitos dos Menores
da ONU?,

- Austria: 14 anos.

Na Austria, 0 seu sistema prevé até os 19 anos a aplicacdo da lei da justica juvenil.
Entre os 19 e 21 anos h4 uma atenuacéo das penas®.

- Bélgica: 16 a 18 anos.

Na Bélgica, o seu sistema é tutelar e ndo admiti responsabilidade abaixo dos 18 anos.
Entretanto, a partir dos 16 anos € admitido a revisao da presuncao de irresponsabilidades para
certos tipos de delitos, como por exemplo, nos caos de delitos de transito, onde o menor
poderé ser submetido a um regime de penas.

- Bolivia: 12 anos.

Na Bolivia, a lei n° 2026/99, em seu artigo 2°, fala que a responsabilidade do
adolescente sera entre 12 e 18 anos de idade. Porém, no artigo 222, estabelece que a
responsabilidade seja aplicada aos mesmos entre 12 e 16 anos de idade, sendo que entre 12 e
21 anos serdo aplicada também as normas da legislacao.

- Canada: 12 anos.

No Canada, a sua legislacdo admite que a partir dos 14 anos o adolescente pode ser
julgado pela Justica Comum e podera receber penas previstas no Cédigo Penal, caso tenha
cometido um delito de extrema gravidade. Contudo, estabelece que nenhuma pena aplicada ao
menor podera ser mais severa do que a aplicada a um adulto, quando este pratique 0 mesmo
crime.

- Chile: 14 anos.

2% Em.com.br. Noticia internacional. Mudanca da idade penal na Hungria para 12 anos reforca polémica.
Disponivel em
http://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2012/06/26/interna_internacional,302598/mudanca-da-idade-
penal-na-hungria-para-12-anos-reforca-polemica.shtml. Acesso em 04/11/2012.

* CAOPCAE — Area da Crianca e do Adolescente. Tabela comparativa em diferentes paises: Idade de
Responsabilidade Penal Juvenil e de Adultos. Disponivel em
http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=323. Acesso em 04/11/2012.
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A Lei chilena define um sistema de responsabilidade aos adolescentes entre 14 e 18
anos, sendo que de um modo geral sé sdo responsaveis a partir dos 16 anos de idade. Caso um
adolescente de 14 anos venha a praticar um ato infracional, a responsabilidade sera do
Tribunal de Familia.

- Costa Rica: 12 anos.

- Croacia: 14 anos.

Na Crodcia, o adolescente de 14 anos é considerado como Junior Minor, ndo
podendo ser submentido as medidas correcionais ou institucionais. Estas medidas s6 sdo
impostas aos adolescentes entre 16 e 18 anos, uma vez que ja sdo considerados Senior Minor.

- El Salvador: 12 anos.

- Eslovaquia: 15 anos.

- Eslovénia: 14 anos.

- Espanha: 12 anos.

A Espanha também adota o sistema de jovens adultos com a aplicacdo da Lei
Organica 5/2000 para os adolescentes entre 18 e 21 anos de idade.

- Est6nia: 13 anos.

- Equador: 12 anos.

- Grécia: 13 anos.

- Guatemala: 13 anos.

- Holanda: 12 anos.

- Honduras: 13 anos.

- Irlanda: 12 anos.

Na Irlanda a idade de inicio da responsabilidade estd fixada aos 12 anos, mas a
privacdo de liberdade s6 acontece a partir dos 15 anos de idade.

- Lituania: 14 anos.

- Nicaragua: 13 anos.

- Paises baixos: 12 anos.

- Panama: 14 anos.

- Paraguai: 14 anos.

- Republica Dominicana: 13 anos.

- Republica Checa: 15 anos.

- Roménia: 16 anos.

- Suica: 7 anos.

- Uruguai: 13 anos.
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- Venezuela: 12 anos.

Na Venezuela, a Lei 5266/98 que incide sobre as criangas de 12 a 18 anos, estabelece
uma diferenciacdo em relacdo as san¢des penais aplicaveis para as faixas etarias entre 12 a 14
anos, onde serdo aplicadas as medidas privativas de liberdade ndo superior a 2 anos; e entre
14 a 18 anos, onde as medidas privativas de liberdade ndo pode ser superior a 5 anos.

E de se notar que a maioridade penal nos paises variam entre 7 e 18 anos de idade, e

que dependendo do crime praticado, pode ter mais de uma idade em alguns paises.
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5 - ARGUMENTOS A FAVOR E CONTRA A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A cada nova crueldade praticada pelos menores reacende a discusséo pela reducédo da
maioridade penal para os 16 anos de idade. Porém, ha varias pessoas que argumentam contra
ou a favor de tal reducéo.

Para Fernando Capez®, a redugdo da maioridade penal é uma medida justa, uma vez
que para ele, se o Estado ndo propicia a devida puni¢cdo ao adolescente menor de 18 anos,
garantem-lhes o direito de matar, estuprar, de cometer atos barbaros e de traficar, pois,
conforme a lei, 0s mesmos ndo possuem capacidade de discernimento, adotando o sistema
bioldgico.

Mesmo considerando os aspectos da realidade e da omissdo do Estado em dar a
orientacdo adequada aos adolescentes, ndo se pode levar em consideracédo tal argumento para
afastar a reducdo da maioridade penal, pois quando uma pessoa de 18, 20 e 21 anos comete
um crime, o fez porque ndo teve, também, oportunidade de estudo, emprego e etc. E que é
uma injustica um menor cometer crimes barbaros e ser liberado compulsoriamente aos 21
anos, conforme o ECA, em relacdo a um individuo de 18 anos que tenha coparticipado do
crime ficar preso por até 30 anos em uma prisao.

Portanto, o intuito da reducdo é de propiciar a punicdo na propor¢do do crime
praticado, devendo um menor que praticar um crime hediondo responder por tal ato como um
individuo de 18 anos.

Outros argumentos utilizados para os que defendem a reducdo da idade € a de que 0s
maiores de 16 anos ja podem votar; a violéncia praticada pelos menores vem aumentando
muito; as san¢des impostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo insuficientes, ndo
intimidando o infrator que pretende transgredir a lei; que os adolescentes entre 16 e 18 anos
possuem discernimento, pelo grau de informacGes a que estdo dispostos, podendo ser
responsabilizados e responderem por seus atos; e que 0s menores sdo utilizados pelos adultos
para praticarem os crimes®.

O Governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, que também é a favor, alega que a

reducdo da maioridade penal deve se dar pelo menos no Estado do Rio de Janeiro, pois a

2 Capez, Fernando. A Questdo da Diminuicdlo da Maioridade Penal. Disponivel em

http://capez.taisei.com.br/capezfinal/index.php?secao=27 &subsecao=0&con id=1807. Acesso em 05/11/2012.

® Monteiro, Ivana do Santos. Reducdo da maioridade penal: Advento do retrocesso. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3850/Reducao-da-maioridade-penal-Advento-do-retrocesso. Acesso
em 03/01/2012.
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quantidade de menores envolvidos no trafico € muito maior. Ao mesmo tempo defendeu
também a estadualizacdo da legislagdo penal no pais?’.

Nos dias 16 a 18 de novembro de 2006, durante o XIX Congresso Brasileiro de
Magistrado, realizado em Curitiba, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) também
se posicionaram a favor da reducdo da maioridade penal, querendo o endurecimento da lei
penal como uma forma de combate a criminalidade e a violéncia nas grandes cidades.

O membro do Ministério Publico do Rio de Janeiro e ex-procurador de Justica do
Estado, José Muifios Pifieiro Filho®, que atua a mais de duas décadas em relacio & matéria
penal, enfrentando chacinas e crimes de gravidade, também é a favor da reducédo e alega que é
preciso delimitar a discussé@o em relacédo a responsabilidade penal em cima da questdo em si,
ou seja, se um adolescente tem capacidade ou ndo, e ndo de suas consequéncias sociais, que
seriam outros assuntos. Quando se fala em responsabilidade penal, estd se falando que em
relacdo a pessoa que tem capacidade para entender o seu crime. Devem-se levar em conta 0s
aspectos da medicina, da psicologia e dos fendmenos sociais, juntamente com o direito penal,
levando-se em conta, que este ndo € isolado. Para ele o assunto discutido é se um adolescente
de 16 anos de idade possui capacidade penal, e disso esta convencido.

J& para os argumentos contra, alguns dizem que com a reducdo para os 16 anos de
idade, os jovens poderdo comprar bebidas alcodlicas nos comércios, nos supermercados,
mercados e em qualquer outro estabelecimento que venda®.

Terdo autorizagdo para tirarem carteira para conduzir automdveis, ao completarem
16 anos, aumentando a violéncia no transito.

Também terdo acesso a revistas e publicacBes de conteudos pornogréficos, que
poderdo ser vendidas aos mesmos, 0s quais poderdo assistir a espetaculos de qualquer
natureza.

Terdo a possibilidade de acessos a casas de shows, a casas de jogos ou bilhares e
fazer suas apostas.

Outro argumento utilizado é a de saber onde irdo colocar os maiores de 16 anos,
tendo em vista o crescimento da populacdo carceraria, pois serdo submetidos ao cumprimento

de pena privativa de liberdade com condenados mais velhos, violando, assim, o principio da

2 \Wikipédia, a enciclopédia live. Reforma da idade penal (Brasil). Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma da idade penal (Brasil). Acesso em 22/10/2012.

% \Wikipédia, a enciclopédia live. Reforma da idade penal (Brasil). Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma da_idade penal (Brasil). Acesso em 22/10/2012.

?% Pitombo, Antdnio Sérgio Altieri de Moraes. Se adolescente se tornar imputavel, podera beber e dirigir.
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2007-mar-09/adolescente_imputavel ele beber dirigir. Acesso em
12/03/2012.
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dignidade humana (art. 1°, Il da CF) e o principio da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI
da CF).

Outros defensores da maioridade penal aos 18 anos adotam uma ideia favoravel de
aumento da pena maxima para 0s casos de internacdo dos infratores em instituicdes
correcionais. A pena maxima pode variar, para aumenté-la, de 5,8 ou 10 anos®.

Esta ideia considera que os adolescentes, de um lado, devem ser tratados de forma
diferenciada, uma vez que sdo considerados pessoas em formagéo, e de outro, ndo devem ficar
impunes, ou pelo menos ser punido de uma forma mais leve, comparado a um adulto em
mesmas condicgoes.

O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na época do seu mandato, se manifestou
também contra a reducédo, alegando que o problema ndo é s social, porem advém de um
conjunto de fatores. Declarou-se contra a urgéncia na discussdo do assunto, uma vez que 0
Estado ndo pode tomar decisfes com base na emocéo e utilizou como argumento a reducéo
progressiva da idade de responsabilidade penal como justificativa para a ndo reducao para 0s
16 anos de idade.

José Serra, Governador de Sdo Paulo, também se manifestou contra a reducdo, mas
defendeu o aumento da pena maxima de 3 para 10 anos, como puni¢cdo aos menores
infratores.

No dia 09 de janeiro de 2007, numa reunido de governadores no Sudeste, Serra deu
esta ideia entre as 12 propostas apresentadas, por ele, para diminuir a criminalidade, tendo a
pena maxima o prazo de 10 anos, para 0s crimes mais graves.

A igreja catolica, representada pelo atual presidente da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Dom Geraldo Lyrio Rocha, e o ex-presidente, Dom Geraldo
Magela, também se posicionou contra a redugdo da maioridade penal, alegando que tal
proposta é ineficaz na diminuicdo da violéncia, tendo em vista que apenas 10% dos crimes
cometidos séo por jovens. Contudo, a CNBB defende pelas mudangas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Em relacdo aos especialistas, o presidente nacional da OAB, Cezar Britto, que
também € contra a redugdo, pediu cuidado em relacdo a emog&o, pois para ele a mudanca na
legislagdo ndo mudaria a realidade, uma vez que as medidas tomadas por pressao emocional e
indignacdo, como um pretexto para combater a criminalidade e a violéncia pode gerar um

Estado Policial.

¥ Wikipédia, a enciclopédia live. Reforma da idade penal (Brasil). Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma da idade penal (Brasil). Acesso em 22/10/2012.
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A ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, Ellen Grace, que € contra a redugdo
da maioridade penal, manifestou-se dizendo que o problema se resolveria de uma maneira
mais facil possivel, cbmoda e mecanica, com a simples reducdo da maioridade, porém
estariamos renunciando a uma politica estrutural de assisténcia aos menores.

A UNICEF* também criticou a reducdo da maioridade penal e se demonstrou contra,
uma vez que tal medida trard consequéncias graves para a recuperacdo do menor e uma
ameagca para os direitos dos mesmos.

Segundo o representante da UNICEF, Mario Volpi, o Brasil possui uma excelente
legislacdo e que a solucdo para a diminuicdo da pratica de atos infracionais praticadas pelos
menores ja esta bem atendida nela, ndo tendo que se falar em criacdo de outra lei.

Para Volpi, o importante € derrubar os mitos em relacdo aos menores, como a sua
periculosidade, a imputabilidade, bem como a ideia de que os mesmos ficam sem punicéo,
guando cometem um delito, o que ndo é verdade.

A organizagdo afirma que as discussOes sobre o tema desestabiliza o ECA, pois o
mesmo dispde sobre a protecdo dos individuos menores de idade no pais, uma vez que
criancas sdo as pessoas com até 12 anos de idade, e que os adolescentes sdo os que tem de 12

a 18 anos de idade.

81 CAOPCAE - Area da Crianca e do Adolescente. Clipagem: Unicef critica reducd da maioridade penal.
Disponivel em: http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=288. Acesso
em 02/11/2012.
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6 — PROPOSTAS A SEREM AVALIADAS PELO CONGRESSO NACIONAL SOBRE
A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A reducdo da maioridade penal vem sendo discutida h4 muito tempo na sociedade
brasileira. Existem grupos favoraveis a mudanca, baseando seus argumentos em que 0s jovens
de hoje em dia tem mais facilidade a ter acesso as informag6es para saberem o que € certo e 0
que € errado, sendo vistos como perigosos para a sociedade e 0s grupos contrarios, que dizem
que os adolescentes possuem protecdo pelo Estado®.

Na Céamara dos Deputados foram analisadas 21 Propostas de Emendas
Constitucionais (PEC’S), de 1993 a 2004, visando a reducdo da maioridade penal de 18 anos
para 16 ou 12 anos de idade, modificando a redacédo do art. 228 da Constituicdo Federal.

Abaixo segue a relagao das PEC’S que estdo tramitando no Legislativo até os dias
atuais, que séo:

- Camara dos Deputados:

Em 26/10/1993, foi proposta a PEC de n° 171, por Benedito Domingos, do PP-DF,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 23/03/1995, foi proposta a PEC de n® 37, por Telmo Kirst, do PPR-RS, também
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 10/05/1995, foi proposta a PEC de n° 91, por Aracely de Paula, do PL-MG,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 11/01/1996, foi proposta a PEC de n° 301, por Jair Bolsonaro, do PP-RJ,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 11/06/1996, foi proposta a PEC de n° 386, por Pedrinho Abréo, do PTB-GO,
reduzindo a idade penal para os 16 anos para alguns crimes.

Em 06/11/1996, foi proposta a PEC de n° 426, por Nair Xavier Lobo, do PMDB-GO,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 30/09/1997, foi proposta a PEC de n° 531, por Feu Rosa, do PP-ES, reduzindo a
idade penal para os 16 anos.

Em 06/01/1999, foi proposta a PEC de n° 633, por Osério Adriano, do PFL-DL,
reduzindo a idade penal para 16 — 18 anos com ou sem emancipacao.

%2 OSP — Observatério de Seguranca Publica. Boas Préaticas no Estado de S&o Paulo. Projetos de Emenda
Constitucional (PEC) sobre redugdo da imputabilidade penal para jowens. Disponivel em
http://www.observatoriodeseguranca.org/seguranca/leis/imputabilidade. Acesso em 28/10/2012.
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Em 30/06/1999, foi proposta a PEC de n° 68, por Luis Antdnio Fleury e iris Simdes,
do PTB-SP e PTB-PR, reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 13/10/1999, foi proposta a PEC de n°® 133, por Ricardo lzar, do PTB-SP,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 10/11/1999, foi proposta a PEC de n° 150, por Marcal Filho, do PMDB-MS,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 24/11/1999, foi proposta a PEC de n° 167, por Ronaldo Vasconcellos, do PTB-
MG, reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 25/11/1999, foi proposta a PEC de n° 169, por Nelo Rodolfo, do PMDB-SP,
reduzindo a idade penal para os 14 anos.

Em 13/06/2000, foi proposta a PEC de n°® 260, por Pompeo de Mattos, do PDT-RS,
reduzindo a maioridade penal para os 17 anos.

Em 13/02/2001, foi proposta a PEC de n° 321, por Alberto Fraga, do PFL-DF,
falando que se deve levar em conta 0s aspectos psicossociais do agente.

Em 20/06/2001, foi proposta a PEC de n° 377, por Jorge Tadeu Mudalen, do PMDB-
SP, reduzindo a idade penal para 0s 16 anos.

Em 28/11/2002, foi proposta a PEC de n° 582, por Odelmo Ledo, do PP-MG,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 22/05/2003, foi proposta a PEC de n° 64, por André Luiz, do PMDB-RJ,
reduzindo para 16-18 anos em casos excepcionais.

Em 08/10/2003, foi proposta a PEC de n° 179, por Wladimir Costa, do PMDB-PA,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 04/03/2004, foi proposta a PEC de n° 242, por Nelson Marquenelli, do PTB-SP,
reduzindo a idade penal para os 14 anos.

Em 11/05/2004, foi proposta a PEC de n°® 272, por Pedro Corréa, do PP-PE,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 07/07/2004, foi proposta a PEC de n° 302, por Almir Moura, do PL-RJ,
reduzindo a idade penal para os 16 anos, com parecer em contrario de junta médico-jurista, na
forma da Lei, ratificado pelo juiz competente.

Em 06/12/2004, foi proposta a PEC de n° 345, por Silas Brasileiro, do PMDB-MG,
reduzindo a idade penal para 0s 12 anos.

Em 07/12/2005, foi proposta a PEC de n° 489, por Medeiros, do PL-SP, dizendo que
deverd se ter uma prévia avaliacdo psicoldgica, podendo o juiz concluir pela sua

imputabilidade, se julgar que o seu grau de maturidade justifica a aplicagdo da pena.
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Em 19/04/2007, foi proposta a PEC de n° 48, por Rogério Lisboa, do PFL-RJ,
reduzindo a idade penal para os 16 anos.

Em 30/05/2007, foi proposta a PEC de n® 73, por Alfredo Kaefer, do PSDB-PR,
dizendo que a capacidade de entender o carater delituoso do fato e de autodeterminar-se,
conforme esse entendimento deve ser através de laudo médico e psicoldgico.

Em 06/06/2007, foi proposta a PEC de n° 85, por Onyx Lorenzoni, do DEM-RS,
reduzindo a idade penal para os 16 anos nos crimes dolosos contra a vida, onde o jovem seré
avaliado por uma equipe multiprofissional constituida pela autoridade juridica e emancipado
para efeitos penais, se ficar constatado, e diante laudo emitido pela equipe designada pelo
juiz, que, ao tempo da acdo, ele tinha consciéncia do carater ilicito do fato e condi¢Bes de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Em 12/06/2007, foi proposta a PEC de n° 87, por Rodrigo de Castro, do PSDB-MG,
acrescentando o 8§ 1° que diz: Considerar-se-a imputavel o menor de dezoito anos que praticar
crime doloso contra a vida, ou inafiancdvel e insuscetivel de graca ou anistia, ou
imprescritivel. 8 2° - Comprovada a incapacidade do menos de dezoito anos de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar- se de acordo com esse entendimento, podera o juiz
considera-lo inimputavel.

Em 12/07/2007, foi proposta a PEC de n® 125, por Fernando de Fabinho, do DEM-
BA, estabelecendo que a imputabilidade seja determinada por deciséo judicial, baseada em
fatores psicossociais e culturais do agente, e nas circunstancias em que foi praticada a infracdo
penal.

- SENADO FEDERAL

Em 11/09/2006, foi proposta a PEC de n° 45, por Ney Suassuna, do PMDB-PB,
reduzindo a inimputabilidade para os 16 anos de idade.

Em 23/10/1996, foi proposta a PEC de n°® 51, por José Bonifacio, do PPB-TO,
também reduzindo a inimputabilidade para os 16 anos de idade.

Em 10/03/1998, foi proposta a PEC de n° 07, por Odacir Soares, do PTB-RO,
reduzindo a inimputabilidade para 16 e 18 anos de idade, mediante exame médico-
psicoldgico, em que for atestada a sua capacidade de discernimento.

Em 25/03/1999, foi proposta a PEC de n°® 18, por Romero Jucd, do PMDB-RR,
reduzindo a inimputabilidade para os 16 anos de idade, se for constatado 0 amadurecimento
intelectual e emocional do menor de dezoito anos.

Em 25/03/1999, foi proposta a PEC de n° 20, por José Roberto Arruda, do PSDB-
DF, reduzindo a inimputabilidade para os 16 anos de idade, constatando-se o amadurecimento
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intelectual e emocional do menor de dezoito anos e maiores de dezesseis anos, ndo imputaveis
penalmente.

Em 22/03/2001, foi proposta a PEC de n°® 03, por José Roberto Arruda, do PSDB-
DF, reduzindo a inimputabilidade para os 16 anos, na hipdtese de reiteracdo ou reincidéncia
em ato infracional e quando constatado se amadurecimento intelectual e emocional, na forma
da Lei.

Em 22/05/2002, foi proposta a PEC de n® 26, por iris Rezende, do PMDB-GO,
reduzindo a inimputabilidade para os 16 anos de idade, para crime hediondo ou contra a vida,
na forma da lei, que exigira laudo técnico, elaborado por junta nomeada pelo Juiz, para atestar
se 0 agente, a época dos fatos, tinha capacidade de entender o carater ilicito de seu ato.

Em 25/11/2003, foi proposta a PEC de n°® 90, por Magno Malta, do PR-ES,
reduzindo a inimputabilidade para 13 anos, nos casos de crimes hediondos.

Em 16/03/2004, foi proposta a PEC de n°® 09, por Papaléo Paes, do PSDB-AP,
sugerindo a imputabilidade penal, quando o menor apresentar idade psicoldgica igual ou
superior a dezoito anos, nos casos de crimes hediondos ou lesdo corporal de natureza grave.

Em 28/03/2007, foi proposta a PEC de n® 26, por Eduardo Azeredo, do PSDB-MG,
reduzindo a inimputabilidade penal para os 16 anos de idade, na hipdtese que especifica, com
reducdo de pena. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo se 0 menor de dezoito anos, ja
tendo completado dezesseis anos, revelar suficiente desenvolvimento mental para entender o
carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com esse entendimento, caso em que a pena
aplicavel podera ser diminuida em até dois tercos.

No dia 15 de agosto deste ano de 20123, os Senadores Pedro Taques e Eunicio
Oliveira, juntamente com o jurista Gilson Dipp, presidente da comissdo, numa audiéncia
publica, debateram sobre o projeto de lei da reforma do Cddigo Penal (PLS 236/12), e se
divergiram sobre o enquadramento ou ndo da maioridade penal entre as clausulas pétreas da
Constituicdo, que ndo podem ser mudadas.

Para o jurista Gilson Dipp, ministro do Superior Tribunal de Justica que presidiu 0s
trabalhos da comissdo de juristas, a idade minima pode ser modificada por emenda
constitucional, o que ultrapassa os limites do projeto elaborado pelos juristas e que atualmente

esta em exame pela comissao especial de senadores.

% portal de Noticias: Jornal do Senado. Redugfo da maioridade penal gera polémica entre juristas. Disponivel
em http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/edicoes/2012/08/15/reducao -da-maioridade-penal-gera-
polemica-entre-juristas. Acesso em 30/10/2012.



http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/edicoes/2012/08/15/reducao-da-maioridade-penal-gera-polemica-entre-juristas
http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/edicoes/2012/08/15/reducao-da-maioridade-penal-gera-polemica-entre-juristas

33

J& o desembargador José Muifios Pifieiro, disse que a responsabilidade criminal tem
“feigdo de clausula pétrea”, porém podera ser alterada, uma vez que uma geracdo nao pode
comprometer a outra, com regras imutaveis em matéria penal. Disse também que 0 menor
entre 16 e 18 anos, j& apresenta maturidade para saber o tipo de agdo que comete, pois 0
mesmo é permeado de informacGes que Ihe ddo condi¢bes para saber o que € certo e o que é
errado.

Nesse mesmo dia, através do servico Al Senado®, a populacdo enviou aos juristas
varias sugestdes a respeito da reducdo da maioridade penal para os 16 anos de idade, que foi
uma das mais defendidas.

No debate, o senador Eunicio Oliveira, do PMDB-CE, questionou aos especialistas
por que algumas das sugestbes ndo foram aproveitadas, como por exemplo, a reducdo da
maioridade penal. Entdo Dipp informou que os juristas deixaram esse tema de fora, pelo fato
de que, segundo seu entendimento, a comissdo ndo possuia competéncia para tratar de temas
de carater constitucional.

O senador Pedro Taques, do PDT-MT, pediu aos convidados novas manifestacdes a
respeito do tema, considerando as limitagdes ao poder de reforma.

Sendo assim, diante da grande polémica, o desembargador Pifieiro sugeriu, caso o
Congresso Nacional decida pela mudanga, que o tema seja objeto de referendo.

% Portal de Noticias: Jornal do Senado. Mudanca para 16 anos foi defendida pela populagéo por meio do servico
Ald Senado. Disponivel em http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/edicoes/2012/08/15/mudanca-para-16-
anos-foi-defendida-pela-populacao-por-meio-do-servico-alo-senado. Acesso em 30/10/2012.
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7 - CONCLUSAO

Diante do trabalho exposto, caso seja aprovado o projeto de reducdo da maioridade
penal para os 16 anos, ndo podemos deixar de lado a situacdo do menor, seja ele infrator ou
ndo. Devemos respeitd-los, mas ndo ao ponto de deixa-los impune, muito menos agir com
imprudéncia ou maltrata-los, e sim criar instituicdes com condicGes de trabalho e estudos com
0 objetivo de ressocializar 0s mesmos.

Conforme os argumentos apresentados na monografia a respeito da reducdo da idade
penal, a autora desse trabalho se posiciona contra, mas concorda que as penas devem ser
aplicaveis levando-se em conta a capacidade de discernimento do menor para a pratica do ato
infracional, mediante exame médico-psicoldgico, podendo responder pelo delito praticado
como um adulto ou néo.

Sendo assim, conclui-se que ndo é s6 uma questdo de reducdo da maioridade penal,
mas sim de uma aplicacdo da lei com mais rigor, ndo deixando a populagdo com essa

sensacdo de impunidade em relacdo aos menores infratores.
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