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RESUMO

No presente trabalho foi abordado o surgimento do Estado Social que passou a intervir cada
vez mais no mercado e assumir deveres no campo da saude, educacdo, previdéncia, entre
outros. Contudo, ele passou por graves crises, apresentando um déficit fiscal expressivo e seu
papel comeca a ser questionado, pois ele ndo consegue dar conta das func¢des que assumiu, ja
que os gastos com bens e servigcos sociais publicos sdo muito elevados e reduzem o
crescimento do pais. O Estado brasileiro sofreu reorientagcdes em suas func¢des ao longo da sua
historia, tentando se equilibrar e acompanhar as demandas surgidas perante as mudancas
econdmicas no cenario mundial que influenciavam no mercado interno. Foi abordado também
a correlacdo do principio da dignidade da pessoa humana e o minimo existencial. O principio
da dignidade da pessoa humana é o postulado constitucional que consagra o respeito ao
homem como sujeito de direito e obrigacfes carecedor de protecdo do Estado sobre todos 0s
preceitos vitais e este como provedor do minimo para a sobrevivéncia da humanidade. Diante
deste quadro o resultado foi uma mudanca: de um papel excessivamente intervencionista o
Estado passa a promover uma abertura nas delegac@es de suas funcdes, abrindo caminho para
0 surgimento do Terceiro Setor, que foi uma forma encontrada por diversas associacoes,
instituicBes, organizacdes de auxiliar em tarefas como melhoria da salde, educacao, situagdes
de miséria, entre outras, de diversas maneiras. Ele é constituido por organizagdes privadas de
objetivo publico, que prestam servicos de interesse social sem as limitacdes do Estado ou as
ambicdes do mercado. Os assuntos mais relevantes que serdo abordados correspondem aos
institutos da imunidade e da isencdo de tributos, previstos na legislacdo nacional e
direcionados a essas entidades no sentido de incentiva-las ainda mais para o desenvolvimento
e alcance de suas finalidades estatutarias.

Palavras chave: fatores; sociais; isonomia; minimo; subsisténcia; garantia; transferéncia,
sociedade civil.



ABSTRACT

The State Social eventually emerged and began to intervene increasingly in the market and
assume duties in the field of health, education, social security, among others. However, he
went through severe crises, with a significant fiscal deficit and its role begins to be questioned
because he can not cope with the tasks assumed, since spending on public goods and social
services are very high and reduce the growth of country | covered in this chapter also the
Brazilian state suffered reorientations in its functions throughout its history, trying to balance
and monitor the demands arising in the face of economic changes on the world scene that
influenced the domestic market. It was also discussed the correlation of the principle of
human dignity and the existential minimum. The principle of human dignity is the
constitutional postulate which respects the man as a subject of rights and obligations
carecedor of state protection over all vital precepts and this provider as the minimum for the
survival of humanity. Given this framework, the result was a change: an excessively
interventionist role the state will promote openness in the delegations of their duties, clearing
the way for the emergence of the Third Sector, which was a form found by various
associations, institutions, organizations auxiliary in tasks such as improving health, education,
poverty situations, among others, in various ways. It is made by private organizations of
public purpose, providing social services of interest without the limitations of the state or the
ambitions of the market. The most relevant topics that will be covered correspond to the
institutes of immunity and exemption from taxes, under national laws and are directed to these
entities in order to encourage them to further the development and scope of its statutory
purposes.

Keywords: Factors Social. Equality. Minimum; Subsistence Guarantee. Civil Society.
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1 INTRODUCAO

O Estado € distinto de todas as demais organizacdes e possui objetivos que incluem a
ordem e a defesa sociais e, para isto, lanca médo de diversos meios que variam de acordo com
a época, a cultura e os povos. Ele surge para proteger os direitos de todos se manifestando
como uma limitacdo da vontade individual em beneficio do social.

Quanto maiores forem as necessidades humanas mais extensas serdo as funcbes do
Estado. Com o decorrer da histdria e as melhorias das condi¢des de vida, as necessidades da
populagéo se avolumaram levando a uma maior legitimacdo do Estado diante da sociedade.
Teoricamente o Estado, que ao contrario da iniciativa privada ndo visa lucros, deve garantir a
populacdo acesso igualitario aos servigos basicos, financiado pelos tributos que recolhe junto
a mesma.

Existe um intercambio do terceiro setor com o Estado, pois 0 mesmo necessita da
representacdo politica que a autoridade legal pode Ihe fornecer e, inclusive porque as ONGs
sdo financiadas, também pelos érgdos do governo. De outro lado, o terceiro setor, também
necessita do mercado, pois a propriedade privada é o marco de autonomia da sociedade diante
do Estado e, portanto de responsabilidade social.

A prestacdo estatal é obrigatoria quando caracterizada a necessidade. Assim €
resistente a crise financeira e ndo se confunde com os incentivos fiscais. De diversas formas
se da a protecdo do minimo existencial. Em primeiro lugar pela entrega direta de prestacdes
de servico publico especifico e indivisivel, gratuitas através da atuacdo das imunidades das
taxas e dos tributos que dependem de prestacdes, como nos casos da educacao primaria e da
salde publica.

No segundo capitulo foi abordado “O Estado: Direitos Fundamentais e o Minimo
Existencial” ¢ nele eu analisei a origem do Estado, sua evolugdo, suas fungdes, as teorias a
respeito das mesmas, as particularidades do Estado brasileiro, até chegar a transferéncias de
fungdes deste para a sociedade. Foi visto que o Estado é uma instituicdo que esta presente na
vida do homem desde seu nascimento até sua morte, protegendo seus direitos e que a medida
que as necessidades humanas e as condi¢fes de vida foram melhorando, maiores fungdes o
Estado assumiu.

No terceiro capitulo, sobre a analise do Terceiro Setor, foi conceituado o setor, sua
origem, evolucdo, viabilidade e sua relagcdo com as politicas sociais desenvolvidas no Brasil.

Foi apontado que o Terceiro Setor se originou da descentralizacdo de tarefas do Estado. A
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concepcao de Estado falido incapaz de suprir as demandas sociais impulsionou o crescimento
do Terceiro Setor. Manter a situacdo era 0 mesmo que esperar anos a fio para solucionar os
problemas, a sociedade civil, entdo se mobilizou para enfrenta-los.

Focar o estudo na relacdo entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil
incumbidas de atuar na area social, exige um exame da Constituicdo Federal por se tratar do
fundamento de validade de todo o restante do ordenamento juridico.

Este trabalho, portanto, tem como intuito apresentar o tratamento que é dado no Brasil
aos incentivos governamentais dirigidos as entidades do Terceiro Setor sem fins lucrativos,
principalmente na parte referente & imunidade e isencGes de tributos.

Importante pontuar que a prépria Constituicdo Federal estabelece as situacfes em
gue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo proibidos e limitados ao
exercicio do poder de tributar por ela mesma outorgado.

Assim, nos termos do art. 150 da Constituicdo da Republica, é vedado aquelas
pessoas juridicas, dentre outras situagdes, instituir impostos sobre o patriménio, renda ou
servicos das instituicdes de educacéo e de assisténcia social sem fins lucrativos.

Cabe mencionar que o conteudo dos diversos capitulos descritos teve como base 0s
entendimentos da doutrina brasileira bem como alguns julgados proferidos pelos principais
Tribunais, componentes do Poder Judiciério nacional.
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2 ESTADO: DIREITOS FUNDAMENTAIS E O MINIMO EXISTENCIAL

Para Darcy Azambuja (1957, p.26) “o homem, desde seu nascimento, encontra-se
inserido em instituicOes e sociedades diversas que sdo constituidas por individuos que tém em
comum o parentesco, interesses materiais ou finalidades espirituais”.

Estas instituicdes e sociedades impdem regras aos homens que sdo sancionados pelos
costumes, moral ou leis, com o objetivo de lhes assegurar o desenvolvimento das aptiddes
fisicas, morais e intelectuais.

Podem ser destacadas importantes sociedades como a familia, a igreja, as escolas e
universidades, entre outras, nas quais o individuo ingressa na vida adulta, com fins
econémicos, profissionais ou mesmo morais. Estes variados grupos sociais formam a
sociedade como um todo, e nesta, o Estado vem se configurar como uma sociedade politica de
suma importancia dada a obrigatoriedade dos lagcos com que envolve o individuo.

O Estado esta presente na vida do homem antes mesmo deste nascer, protegendo seus
direitos até sua morte. Ele regula todas as demais sociedades podendo extingui-las ou
favorecé-las, exercendo, com isso, um poder de mando, de governo, que submete todos 0s
habitantes de seu territorio.

O Estado tem objetivos de ordem e defesa sociais, diferindo-se das sociedades
particulares e da sociedade em geral. Seus meios de atingir os objetivos variam de acordo com
as épocas, 0s povos e a cultura.

Mas como surgiu esta sociedade politica que possui relagdes tdo intrinsecas com 0s
individuos em geral? As teorias que abordam e explicam o surgimento do Estado sdo variadas
e enfocam o assunto sob éticas diferentes. Em geral, elas concordam que todas as sociedades
humanas, mesmo as selvagens, sdo dotadas de poder de mando, ainda que rudimentares, e que
0 homem sempre viveu em sociedade com uma autoridade dirigindo o grupo, em funcdo da
necessidade de organizar atividades para manter a comunidade e solucionar as desavencas
grupais.

A partir do momento que o homem se fixa a terra hd um incentivo a consolidacdo do
Estado, uma vez que a base fisica vai delinear o mesmo. O Estado apresenta trés elementos
formadores: 0 povo e o poder politico soberano, como elementos essenciais; e a base fisica,
como elemento contingente.

Muitas s&o as teorias que priorizam um ou outro fator para fundamentar a origem das

organizacges politicas. Contudo, este &€ um processo muito mais complexo que nédo se encerra
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em um ou poucos fatores. Tentar resumir tudo a uma sO causa concretiza o erro do
reducionismo. De qualquer forma, algumas teorias sobre a formagdo do Estado merecem

destaque.

Os contratualistas Thomas Hobbes (1588-1679) e Jean Jacques Rosseau (1712-
1778) analisaram de forma classica o Estado e suas funcdes. Eles concordam que o
Estado surge de um acordo de vontades, mas divergem sobre a natureza deste
contrato social. Hobbes acredita que o homem é essencialmente anti-social, vive em
comunidade por necessidade e renuncia seus direitos para haver ordem através do
Estado. Rosseau pensa o governo como a extensdo e consolidagdo das trocas
pacificas entre os homens no estado de natureza, o Estado visa garantir o bem social,
as minimas necessidades para a convivéncia livre e igualitaria entre as pessoas.
(BOUDON,1993, P.96)

Ja para Karl Marx (1818-1883) e seu parceiro Friedrich Engels (1820-1895) apud
Décio Saes (1994, p.114), o poder politico do Estado surge em funcdo da dominacgdo
econémica do homem pelo homem, ou seja, é instrumento de dominacdo de classes. Marx
pontua que os fendmenos histdricos sdo sempre fruto das relagbes econdmicas entre 0s
homens e Engels coloca que o Estado é uma maquina de coercdo que se destina a exploracdo
econbmica e, consequentemente, politica, de uma classe sobre outra.

Como dito anteriormente quaisquer destas afirmacGes, se tomadas isoladamente,
podem incorrer em erros. O Estado pode ter surgido da familia em alguns pontos e em outros,
da reunido de vérias; pode nascer da dominacdo pela forca em muitos casos, mas isto pode ou
ndo ocorrer. Ndo ha uma uniformidade na formacdo dos Estados. Em sintese, s6 é possivel
afirmar que o homem sempre viveu em sociedade e que sO sobrevive pela organizacdo da

mesma. Quando esta tem certo grau de evolugao, constitui um Estado.

2.1 As funcdes do Estado, sua evolugéo e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

No primeiro titulo de nossa Constituicdo Federal, o constituinte, consagrou principios

fundamentais, estatuindo no art. 1°;

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| —a soberania

Il — a cidadania

111 —a dignidade da pessoa humana

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
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V — o pluralismo politico (BRASIL, 1988)

Através de principios denota-se a ideia de Estado agente do desenvolvimento e da
justica social, constituindo como seus objetivos o desenvolvimento nacional, a erradicacéo da
pobreza e a reducgéo das desigualdades sociais e regionais.

Nessa seara, a Constituicdo brasileira, pontua os principais direitos sociais: a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados. Os reconhecimentos dos direitos
sociais ampliam a consciéncia dos desafios enfrentados pela humanidade, de ndo apenas
garantir a vida e a liberdade, mas sim a qualidade de vida e igualdade entre os povos.

A partir do momento em que as necessidades humanas e as condi¢bes de vida
melhoram, as func6es do Estado se ampliam. Os problemas encontrados no mercado passam a
ser atribuidos a uma ma utilizacdo de recursos e a distribuicdo de renda desigual, devendo o
Estado se empenhar em resolver tais questbes. O Estado Social surge com a crise do
liberalismo, que passa a intervir cada vez mais no mercado e assumir deveres no campo da
salde, educacdo, previdéncia, entre outros.

Nos anos 80, o0 movimento conhecido como “neoliberalismo” passa a justificar a
reducdo dos gastos com bens e servigos sociais publicos, alegando que estes diminuem o
crescimento e o0s recursos de investimento, fazendo com que a carga fiscal dos paises
capitalistas sofra grande elevacao.

O neoliberalismo defende, entdo, a reducdo do papel do Estado na economia. Para eles
0 Estado restringe a liberdade individual e deve, pois, ter limitada sua atuagdo no campo
econdmico, para que populares recuperem seu espaco.

Ja os sociais-democratas defendem um ideal minimo de solidariedade para manter a
integridade nacional e que o Estado deve regular as atividades econémicas para viabilizar a
adocdo de uma politica que se centre na reducdo da desigualdade social e pobreza.

As ideias desses dois grupos convergem no que diz respeito a necessidade da revisdo
do papel do Estado na economia, j& que este tem uma participagdo exagerada e foi gerador de
um déficit fiscal expressivo, sendo assim, o Estado, como regulador das atividades
econémicas deve adotar medidas para reduzir seu tamanho e liberalizar a economia. A
intervencgdo estatal se restringiria as situagGes especificas legais, objetivando manter um nivel
minimo de prestacdo de servicos publicos, reduzindo desigualdades e pobreza.

Esta tendéncia pode indicar trés caminhos que ndo sdo excludentes: o primeiro, a

mercantilizacdo das politicas sociais, com a substituicdo de sistemas publicos por privados em
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todos os campos, sobretudo na educacdo, salde e previdéncia; o segundo, a retomada do
assistencialismo na esfera social, deixando para a sociedade a responsabilidade de solidarizar-
se com a pobreza; e o terceiro, a despolitizacdo da luta no campo do fundo publico e, com
isso, a desvinculacdo com os principios de igualdade e democracia.

O Estado brasileiro teve que redirecionar seus planos levando em conta as novas
necessidades que foram surgindo. Os problemas referentes ao planejamento econémico fiscal
comecaram a ser tratados ndo apenas considerando o gasto previsto e 0s recursos disponiveis,
mas também a distribuicéo de renda e o desenvolvimento econdémico.

O Estado expandiu suas fungdes principalmente como produtor de bens e servicos que
afetava a distribuicdo de renda e o processo de desenvolvimento econémico. Contudo, ele
permanece tomando medidas expansionistas e seu papel passa a ser questionado, bem como
sua capacidade para administrar politica e economicamente o pais e ainda sua capacidade em
promover uma politica social abrangente.

Atualmente se discute o papel que o Estado deve ocupar no mundo moderno e até que
ponto deve intervir na economia. No Brasil isto € tema de grande preocupacdo uma vez gque 0
Estado desviou-se drasticamente de suas funcdes classicas como educagdo, salde, justica,
entre outros, atuando grandemente na esfera produtiva.

Ao Estado sempre foram atribuidas as funcbes de conter a violéncia, melhorar as
distribuicdes de recursos, regular o mercado de forma eficiente, garantir uma equidade social.
Porém, o Estado ndo deu conta destas funcBes devido a crescentes endividamentos e motivos
ideoldgicos que sustentaram a nocdo de um Estado Minimo (minimo de responsabilidade).

A redefini¢do do papel do Estado, sua forte intervengdo na economia, a sobrecarga a
ele dirigida, passam a ser discutidas. O Estado é criticado em sua capacidade de administrar
economicamente e, mais ainda de ndo promover uma politica social abrangente.

Objetivando um barateamento e elevacdo da efetividade das tarefas do Estado, é
proposto delimitar seu tamanho.

As funcdes do Estado brasileiro passam entéo a se dividirem em atividades exclusivas
e ndo exclusivas. Entre as primeiras temos servi¢os que s6 podem ser realizados pelo Estado
como regulamentar, fiscalizar e fomentar e entre as segundas, producdo de bens e servicos,
tais como escolas, universidades, centros tecnologicos, hospitais, entidades assistenciais,
museus, entre outros, ndo mais pertencentes unicamente ao Estado, mas entendidas como

atividades competitivas que podem ser controladas pelo mercado.
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A criagdo do nucleo de "servicos ndo exclusivos” transfere algumas tarefas para
organizagdes sociais, buscando autonomia e flexibilidade na execucdo de tais servigos e
também fortalecer a parceria entre Estado e sociedade através do contrato de gestéo.

A sociedade civil passa a ser um dos mecanismos institucionais de controle das a¢6es
governamentais e a ter defendido seu fortalecimento tanto pelos conservadores quanto pelos
progressistas, sendo considerado um fator fundamental no processo de globalizacéo.

A transferéncia — seja por razdes de conviccdo, seja por falta de recursos — de
atribuicoes e atividades dos governos nacionais para as diversas formas de governo local
eleito estimula e gera novos foruns de debate sobre a eficicia e a efetividade da gestéo
pablica. Nestes, encontram-se ndo s6 os diferentes niveis de governo, como também as
organizagbes comunitarias e as organizacGes ndo governamentais ou publicas ndo estatais.
Estas, que durante muitos anos foram um dos poucos espacos disponiveis para a discussdo da
relacdo entre gestdo publica e cidadania, assumem um papel cada vez maior na provisao de
servicos publicos sociais e cientificos, através de um processo de parceria entre a sociedade e
0 Estado. Se o Estado do século XX procurou proteger os direitos sociais provendo
diretamente os servicos sociais atraveés da contratacdo de burocratas estatais, o Estado do
século XXI devera garantir esses direitos principalmente através da contratacdo de entidades
publicas ndo estatais, mais competitivas, mais eficientes, e mais bem controladas pela
sociedade.

Clauss Offe (1990) também comenta o assunto lembrando que o Estado, com as
reformas ocorridas e a delegacdo de fungdes para a sociedade civil, assiste a privatizacdes:
setores lucrativos que antes eram controlados e pertenciam ao governo (empresas estatais),
agora passam ao setor privado empresarial; e acdes a fundo perdido ou a lucro distante ou
menor passam para o terceiro setor.

O terceiro setor diferencia-se do Estado e do mercado e, para Bresser Pereira e Nunia
Cunill Grau (1990), poderia ser uma associagdo dos dois: 0 publico ndo estatal. Ele é mais
vigilante quanto a atuacdo do Estado e também cobra mais atitudes do setor privado.
Composto por ONG’s, fundagdes e empresas sem fins-lucrativos passa a definir as praticas
sociais, sua estrutura € menos burocratizada e a acdo é mais rapida e flexivel na solucdo dos
problemas sociais.

O Estado é lento, centralizador e burocratico. A sociedade civil, de forma
descentralizada é mais eficaz na realizacdo de acdes de carater cooperativo e solidario, sendo
uma alternativa de complemento as a¢des do Estado.
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Sem querer substituir o papel que € do Estado, no sentido de estabelecer politicas
publicas e acbes que assegurem ao cidaddo 0 acesso aos seus direitos basicos, 0 mundo
empresarial parece estar concluindo que nédo é possivel ter sucesso numa sociedade que nédo
compartilhe as mesmas perspectivas e que, portanto, investir na sociedade é mais efetivo que
fazer caridade.

Conforme o teor do acordo entre Estado e sociedade civil os cidaddos podem se
beneficiar de avancos sociais e corrigir flagelos como desemprego, fome, excluséo social e
encobrir 0 vazio existente entre 0 Estado e a populacdo, em funcdo do acesso restrito dos
cidaddos as autoridades e mesmo por falta de investimento do Estado nas areas sociais.

O Estado Social e Democratico de Direito depende de meios econémicos adequados
para cumprir a sua funcao social, realizando os compromissos assumidos na Constitui¢ao
Federal de 1988, em especial no provimento das prestacdes sociais garantidas.

A vida em sociedade exige o estabelecimento de normas juridicas que regulem os atos
de seus componentes: sdo os mandamentos dirigidos a liberdade humana, no sentido de
restringi-la em prol da coletividade, onde as normas de Direito visam a delimitar a atividade
humana, pre-estabelecendo o campo dentro do qual se pode agir.

Celso Ribeiro de Bastos (apud Henrique Savonitti Miranda, 2005, p.52) pontua que,

Um Estado néo é sendo uma modalidade muito recente na forma de a humanidade
organizar-se politicamente. Antes do Estado 0 homem passou por estruturas bastante
diferentes de organizacdo do poder politico. O Estado — entendido, portanto como
uma forma especifica da sociedade politica — é o resultado de um longa evolugdo na
maneira de organizacao do poder.

Desta existéncia de uma atividade politica surge a distin¢cdo que se pode fazer entre
governantes e governados, também persistente ao longo da vida humana. Na medida em que
alguns assumem o controle de um poder suficiente para resolver as questdes que afetam a
todos, assume uma posicdo diferenciada dentro da sociedade, uma posi¢cdo de mando que
implica, por parte de seus destinatarios, uma posi¢ao de obediéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, deu-se um passo significativo rumo
ao Federalismo, embora a dependéncia dos Estados e Municipios ainda tenha ficado bastante
acentuada, posto que a distribuicdo das quotas destes fundos de participagdo continua a ser
administrada pelo Governo Federal.

Um ponto digno de nota refere-se na ordem juridica nacional, os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil que se baseiam na construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, bem como a promog¢do do bem de todos. Os direitos e
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garantias fundamentais tém no Estado a garantia de sua realizacdo, tudo caracterizando o
Estado Brasileiro como um Estado Contemporaneo comprometido com a sua Fungao Social.
O Principio da dignidade da pessoa humana é o postulado constitucional que consagra
0 respeito a0 homem como sujeito de direito e obrigacGes carecedor de protecdo do Estado
sobre todos 0s seus preceitos vitais.
Alexandre de Moraes (2005, p.128), a conceitua da seguinte forma,

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas limitagdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. Na Constituicao
Federal de 1988, tal principio encontra-se no art. 1°, I11.

A forma sob a qual melhor veio a ser conhecida a teoria dos direitos individuais é a
proposta pelo liberalismo que prega o carater negativo destes direitos, é dizer: O Estado 0s
satisfaz por um abster-se, por um néo atuar. Por exemplo, o direito a liberdade, a propriedade.
Considera-os, também, como asseguradores de uma area de inibicdo da atuacédo estatal, o que
vale dizer: uma forma de reparticdo de competéncias entre o Estado e o individuo. O primeiro
¢ competente para tudo, salvo para imiscuir-se naquelas questdes cuja decisdo cabe
soberanamente ao individuo. Finalmente, esta area de liberdade ndo € sendo a reproducéo, no
campo das leis, de uma série de direitos que preexistiam a prépria formacdo do Estado (jus
naturalismo).

A dignidade da pessoa humana nao se trata de um direito fundamental em si, mas um
atributo do individuo, em torno do qual gravitam os direitos fundamentais. O minimo
existencial esta presente no nucleo dessa dignidade, que na verdade so é efetiva se o ser
humano possuir 0s bens minimos para uma sobrevivéncia digna.

Portanto, podemos afirmar que o minimo existencial € um conjunto de bens minimos

exigiveis para que o ser humano possa ter uma vida digna.
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2.2 Minimo Existencial

Os direitos fundamentais sdo tradicionalmente apresentados pela doutrina juridica
como um conjunto formado pelas seguintes categorias: direitos individuais, direitos politicos
e direitos sociais, econdmicos e culturais.

Ricardo Lobo Torres (2007, p.99) ressalta que:

O minimo existencial hada mais € que um conjunto formado por uma selecdo desses
direitos, tendo em vista principalmente sua essencialidade, dentre outros critérios. A
nocdo de minimo existencial é proposta por parte da doutrina como solugdo para
estes problemas juridicos, na medida em que procura representar um subconjunto
dentro dos direitos sociais, econémicos e culturais menor — minimizando o problema
dos custos — e mais preciso — procurando superar a imprecisdo dos principios. E,
mais importante, que seja efetivamente exigivel do Estado.

Salienta-se que, 0 minimo existencial € um direito pré-constitucional, ndo positivado
na Carta Magna, mas implicito no seu art. 3°, I1l, como sendo um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, e ainda, esta expresso nas
normas que prevéem as imunidades tributarias.

A Lei Federal 8.742, de 07/12/93 se refere ao minimo existencial, no art. 1°;

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, sdo politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir

0 atendimento as necessidades basicas.

O art. 25, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, também faz

referéncia ao minimo existencial:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a sua saude, o
seu bem-estar e o de sua familia, especialmente para a alimentagdo, 0 vestudrio, a

moradia, a assisténcia médica e para 0s servigos sociais necessarios.
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Pode-se definir o minimo existencial nas palavras de Ricardo Lobo Torres (1999,
p.78), como "um direito as condi¢bes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser
objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas”.

A colaboracdo entre esses setores por meio de acdes em parceria estabelece um novo
espaco de pensar e agir as questdes sociais. A parceria esta representando a soma de esfor¢os
com o intuito de se alcancar interesses que sejam comuns. E o espaco do exercicio da
democracia que valoriza a corresponsabilidade dos cidaddos nos diferentes setores dos quais
eles participam.

Essa responsabilidade implica na alternativa de compor projetos capazes de enfrentar
fatores tais como: a excluséo social, a destruicdo do meio ambiente, a explosdo populacional,
o crescimento do narcotrafico, das doencas, da pobreza, da falta de capacitacdo, do
desemprego e permitir mobilizar recursos, meios, instrumentos e pessoas com capacidade e
seguranca de implementar trabalhos de interesse da humanidade.

Boaventura de Souza Santos (1998, p.45) pontua que, até recentemente, o Estado
(Primeiro Setor) e o mercado (Segundo Setor) polarizavam a ordem sociopolitica gozando de
notavel hegemonia. No entanto, ndo estavam conseguindo suprir as demandas sociais
crescentes, o primeiro por ineficiéncia e o segundo por ter como meta principal o lucro.
Abrem, entdo, espaco para o surgimento do Terceiro Setor, alterando o quadro vigente até o
momento.

A tendéncia a parceria Intersetorial parece ser inevitavel e isto sucinta esfor¢cos em
pesquisas, procurando uma politica mais abrangente e conciliadora entre as classes sociais. As
producdes cientificas acerca do crescimento do Terceiro Setor frente as dificuldades do
Estado quanto as questbes sociais somam uma quantidade razoavel de artigos, o que evidencia
0 interesse e a importancia do assunto.

Paulo Bonavides (1980, p.68) também contribuiu neste tema estudando a evolucéo do
Estado liberal ao social. Para ele a origem do Estado esta relacionada a necessidade de
proteger o direito de todos, para que o social se interponha ao pessoal, sendo que so ele pode
distorcer problemas sociais como a ma distribuicéo de renda e de recursos.

Assim sendo, Rawls apud Ricardo Lobo Torres (2007, p.112),estabelece dois
principios basicos:

1. Todas as pessoas possuem o mesmo sistema de direitos e liberdade;
2. Somente é possivel alterar o esquema de liberdades para beneficiar os mais

desfavorecidos. Esse principio é denominado de principio da diferenca. O primeiro
principio ndo deve ser objeto de intervengdo do Estado; € um principio
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constitucional. O segundo principio, denominado de principio da diferenca, depende
de iniciativa do legislador para ser concretizado.

Para Rawls, o minimo existencial se diferencia do principio da diferenca, constituindo
um elemento essencial, que ndo depende de lei, ao contrario do principio da diferenca. Assim
sendo, John Rawls define 0 minimo existencial, como um principio constitucional, fora dos
dois principios basicos de justica.

E consideravelmente complexo, sendo, portanto, uma situacdo de racionalidade e
imparcialidade, que entende alcancada na situacdo original descrita, cada individuo
concordara com um conjunto basico de principios que ordenem a sociedade, de modo a lhe
assegurar uma inviolabilidade pessoal minima que possibilite o livre desenvolvimento de sua
personalidade e a maior quantidade de bem-estar possivel. (Rawls apud TORRES, 2007,
p.109).

Desta feita, 0 minimo existencial pode ser caracterizado sob o enfoque da parcela
minima das condigdes materiais sem a qual o homem n&o sobrevive dos direitos econémicos e
sociais, onde o minimo existencial deixa de ser um fim a atingir pela atuacdo do Legislador
para se transformar em um direito constitucionalmente assegurado.

Fato é que, a inoperancia do Estado em resolver as deficiéncias decorrentes da
desigualdade social, refletidas nas areas da educacdo, saude publica, seguranca, entre outras,
impulsionou o surgimento de movimentos sociais que nasceram no intuito de sanar estas
dificuldades. Uma unido mais consistente entre o Estado e a sociedade civil atuante se
anunciou frente ao surgimento de organizacdes que tém como fim a promoc¢do de acles
sociais, solidarias e voluntarias, entre estas merecem destaque as ONGs (organiza¢des nao
governamentais) que surgiram de movimentos sociais e visam suprir “deficiéncias sociais”,
entre elas a fome, o frio, o flagelo, a violéncia.

H& um direito a condicdo do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas. O
minimo existencial ndo tem diccdo constitucional propria nem contetdo especifico, mas
aparece algumas vezes no texto basico com referéncia a certos direitos.

O minimo necessario a existéncia constitui um direito fundamental, posto que sem ele
cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condicfes iniciais da
liberdade.

Quanto ao status do minimo existencial é direito protegido negativamente contra a
intervencdo do Estado e, ao mesmo tempo, garantido positivamente pelas prestacdes estatais.

O direito as condi¢Ges minimas de existéncia digna, incluindo-se entre os direitos da liberdade



22

ndo se confunde com os direitos econdmicos e sociais ou com 0s chamados direitos
fundamentais sociais, posto que estes se apdiam na ideia de justica social.

Ressalta-se que o minimo existencial é direito protegido negativamente contra a
intervencdo do Estado e, a0 mesmo tempo, garantido positivamente pelas prestacdes estatais.

Diz-se, pois, que € direito de status negativus e status positivus, sendo certo que ndo
raro se convertem uma na outra a protec¢do constitucional positiva e a negativa.

Noutro giro, ndo menos relevante, o0 minimo existencial necessita do processo
democratico para se concretizar. SO o trabalho da legislacdo, a administracdo e, sobretudo, da
jurisprudéncia, pode garantir a eficacia desse direito fundamental.

Foi visto até aqui, que de um papel excessivamente intervencionista o Estado sofre
mudancas, promovendo uma abertura nas delegac6es de suas fungbes. O Terceiro Setor nasce
desta descentralizacdo, ocupando lugar importante na esfera social. O surgimento deste setor,

seu funcionamento e suas premissas serdo assunto do préximo capitulo.
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3 ANALISE DO TERCEIRO SETOR E O SUPORTE SOCIAL AO ESTADO

3.1 Conceito de Terceiro Setor

Para se entender o conceito de Terceiro Setor, deve-se localizar e pontuar sobre
Primeiro Setor e 0 Segundo Setor. O terceiro setor € hoje a palavra da hora no campo da acéo
social e sem ddvida é muito estimulante ver a mobilizacdo de organizagdes civis,
movimentos, instituicdes, voluntarios e empresas, todos empenhados na solucdo de nossos
grandes e graves problemas. Ja ndo era sem tempo.

Na conceituacdo tradicional, o primeiro setor é o Estado, representado por entes
politicos (Prefeituras Municipais, Governos dos Estados e Presidéncia da Republica), além de
entidades a estes ligados (Ministérios, Secretarias, Autarquias, entre outras). Quer dizer,
chamamos de primeiro setor o setor publico, que obedece ao seu carater publico e exerce
atividades publicas.

O segundo setor € o Mercado (Empresas), composto por entidades privadas que
exercem atividades privadas, ou seja, atuam em beneficio prdprio e particular.

Falando em termos financeiros, o Estado (primeiro setor) aplica o dinheiro pdblico em
acOes para a sociedade. O Mercado (segundo setor) investe o dinheiro privado nas suas
préprias atividades.

O Terceiro Setor é composto de organizagdes privadas sem fins lucrativos, que atuam
nas lacunas deixadas pelos setores publicos e privados, buscando a promocdo do bem-estar
social. Quer dizer, o terceiro setor ndo é nem publico nem privado, é um espaco institucional
que abriga entidades privadas com finalidade publica. Esta atuacdo é realizada por meio da
producéo de bens e prestacdo de servigos, com o investimento privado na area social.

Importante pontuar que isso ndo significa eximir o governo de suas responsabilidades,
mas reconhecer que a parceria com a sociedade permite a formag&o de uma sociedade melhor.
Portanto, o Terceiro Setor ndo €, e ndo pode ser substituto da fungdo do Estado.

Exemplos de organizagcfes do Terceiro Setor sdo as organizagdes ndo governamentais
(ONGs), as cooperativas, as associagdes, fundacOes, institutos, instituicdes filantropicas,
entidades de assisténcia social e, hoje em dia, também as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP). Todas sdo entidades de interesse social, e apresentam, como

caracteristica em comum, a auséncia de lucro e o atendimento de fins publicos e sociais.
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Os empresarios conscientes de que o Estado, desaparelhado e sem recursos nédo
poderia dar conta de toda a complexa questdo social, resolveram assumir parte dessa
responsabilidade e firmaram um pacto: a Carta de Paz Social.

Através dela eles se propuseram a financiar, com seus préprios recursos, um conjunto
de programas sociais, educativos, culturais e de formagéo profissional, iniciativa consolidada
no ano seguinte com a criagdo do Servico Social do Comércio - SESC, do Servico Social da
Industria - SESI e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC. Séo essas
entidades, mais o0 SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, criado um pouco
antes, que constituem o nucleo histérico do chamado Sistema S*. Um sistema mantido pelos
empresarios para promover o bem-estar social e a formagéo profissional dos trabalhadores e
que, no decorrer de mais de meio século de existéncia, tm prestado a sociedade brasileira
inestimaveis servicos.

A OSCIP é uma forma de associacdo, ou seja, € uma pessoa juridica criada a partir da
unido de ideias e esforgos de pessoas em torno de um prop6sito que ndo tenha finalidade
lucrativa.

A lei que regula as OSCIPs €é a lei de n. 9.790, de 23 marco de 1999, a qual traz a
possibilidade das pessoas juridicas (grupos de pessoas ou profissionais) de direito privado
sem fins lucrativos serem qualificadas, pelo Poder Publico, como Organizagcfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIPs e poderem com ele relacionar-se por meio de parceria,
desde que 0s seus objetivos sociais e as normas estatutarias atendam os requisitos da lei,
sendo uma op¢ao institucional, ndo uma obrigacao.

Em geral, o poder pablico sente-se muito a vontade para se relacionar com esse tipo de
instituicdo, porque divide com a sociedade civil o encargo de fiscalizar o fluxo de recursos
publicos em parcerias. Quer dizer, a OSCIP é uma organizacdo da sociedade civil que, no
caso de parceria com o poder publico, utilizara também recursos publicos para suas
finalidades, dividindo dessa forma o encargo administrativo e de prestacao de contas.

Assim, pode-se dizer que OSCIPs sdo ONGs, criadas por iniciativa privada, que obtém
um certificado emitido pelo poder publico federal ao comprovar o cumprimento de certos
requisitos, especialmente aqueles derivados de normas de transparéncia administrativas. Em

contrapartida, podem celebrar com o poder publico os chamados termos de parceria, que sdo

10 terceiro setor o sistema S. Disponivel em: http://www.sescsp.org.br/sesc revistas_ link. cfm? Edicao _Id =70
& Artigo_ID=654&IDCategoria=849&reftype=2. Acesso em 04 set. 2012.
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uma alternativa interessante aos convénios para ter maior agilidade e razoabilidade em prestar
contas.

O Terceiro Setor é sinbnimo de sociedade civil, sendo um grande mobilizador de
recursos humanos e financeiros, visando impulsionar o desenvolvimento social. As
organizacOes deste setor ttm como principio basico a ndo geracdo de lucros em sua atividade,
de forma alguma os dirigentes ou associados podem realizar distribuicdo de ganhos.

O Terceiro Setor € 0 conjunto de organismos, organizacdes ou instituicdes dotadas de
autonomia e administracdo propria que apresentam como fungédo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil, visando seu aperfeicoamento.

Ele é constituido por organizacdes privadas de objetivo publico, que prestam servicos
de interesse social sem as limitacGes do Estado ou as ambic¢des do mercado. Diferencia-se, do
Primeiro Setor, que é formado pelas organizacGes e entidades governamentais, seja no ambito
municipal, estadual ou federal; e do Segundo Setor, que abrange as empresas privadas com
fins lucrativos.

Entretanto, para que estas organizac6es funcionem, para que adquiram personalidade
juridica, devem ser registradas no cartorio civil de pessoas juridicas, com isso, Seus
documentos e registros, serdo regularmente monitorados. Passado certo periodo de
funcionamento a entidade em questdo pode se qualificar como Entidade de Utilidade Publica,
cuja assisténcia € coletiva e presta servicos de interesse publico nas areas cultural, social, da
salde, entre outras, atendendo municipios, Estados ou Uniéo.

No Terceiro Setor encontram-se as ONG’s?, Fundacdes®, Associacdes®, Institutos”,
Cooperativas Sociais®, Clubes e outras organizaces de direito privado sem fins lucrativos,
geradoras de bens e servigos publicos. Por se constituir de entidades de motivacdes bastante

2 ONG’s: organizacdes privadas, sem fins lucrativos e de finalidade publica. Seus interesses sdo os mais diversos
e refletem a pluralidade de caracteristicas da sociedade em que se insere. CRUZ, Oliveira; MANICIA. Jornal
Gazeta do Povo.Caderno do Terceiro Setor: 30 de mai. 2003, p. 9.

® Fundacdo: formada a partir da injecdo de capital de uma empresa fisica ou juridica. N&o pode ter fins
lucrativos, o dinheiro deve ser destinado a um fim especifico, que pode ser moral, cultural, religioso ou
assistencial. As fundacfes podem trabalhar com projetos préprios ou financiar propostas de terceiros. Ibid.

* Associagdo: formada por um grupo de pessoas com um objetivo comum e sem fins lucrativos. Sua finalidade
pode ser filantrpica, assistencial ou reivindicat6ria. N&o é necessério injetar capital em sua montagem inicial.
Clubes de futebol e recreacdo sdo associacBes que possuem fins lucrativos e, portanto, classificam-se em uma
categoria separada, nao fazendo parte do Terceiro Setor. Ibid.

® Instituto: é uma organizacdo nio governamental que ndo existe juridicamente. E uma espécie de “marca de
fantasia” criada por empresas privadas brasileiras. Os institutos sdo criados com base nos moldes das
associacGes. A denominagdo instituto, segundo juristas, surgiu porque a palavra associagcdo geralmente esta
ligada as agdes feitas pelos funcionarios, e ndo pelas empresas. Ibid.

® Cooperativa Social: é um tipo de organizagdo do Terceiro Setor que pode ser criada para cumprir um s6
objetivo: a inser¢do de “pessoas em dificuldade” no mercado de trabalho. Dentro deste conceito estdo os ex-
presidiarios e os deficientes fisicos e mentais. E pouco difundida no Brasil. Ibid.
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diversas — religiosa, politica, econdmica, ambulatorial, social, torna-se dificil tecer definicdes
especificas quanto ao referido setor, em funcao de seu amplo sentido.
Carlos Montario (2002, p. 76) aponta que existem debilidades no conceito do Terceiro

Setor e incertezas quanto a origem do seu termo:

Surgiu na década de 80, numa construcdo tedrica, com a suposta preocupacdo de
certos intelectuais ligados a instituicbes do capital por superar a eventual dicotomia
pUblico/privado? Teria data anterior, nas décadas de 60 e 70, com o auge dos
chamados novos movimentos sociais e das organizagBes ndo governamentais? Seria
uma categoria vinculada as instituicbes de beneficéncias, caridade e filantropia, dos
séculos XV e XIX (ou no Brasil com as Santas Casas de Misericordia)? Sua
existéncia data da propria formagdo da sociedade conforme os contratualistas
analisam?

O autor prossegue afirmando ser confusa também a composi¢do deste Setor. Algumas
entidades ora sdo aceitas, ora ndo, como pertencentes a0 mesmo, ndo havendo um consenso
entre sua origem, composicdo e caracteristicas, sendo, entdo, na sua visao, uma construcao
ideologica.

Montafio (2002) salienta as contradigdes existentes ressaltando que o Terceiro Setor é
ndo governamental, mas tem como principal parceiro o governo; € ndo lucrativo, mas muitas
vezes € extensdo associativa de empresas como Mac Donald’s, Bradesco, Souza Cruz, entre
outras, que se beneficiam indiretamente, tendo lucros com a melhoria da imagem empresarial
e obtendo isencéo de impostos.

Ser ndo governamental e ndo lucrativo ndo significa, é claro, estar em algum outro
mundo, além das esferas de influéncia do Estado e do mercado, ou infenso aos

condicionamentos sociais.

3.2. Origem e evolucéo do Terceiro Setor

O marco legal do Terceiro Setor seguramente decorre da lei 9.790/1999, contudo néo
se esgota nela. As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo sdo fins em si,
mas instrumentos destinados & implementagdo de iniciativas privadas de interesse publico,
através de atividades administrativas estimuladoras, em conformidade com o modelo

constitucional do Estado Social e Democratico de Direito.
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Segundo Caio Mério da Silva Pereira (2005.p.228),

As pessoas juridicas de direito privado, sdo entidades que originam um poder criador
da vontade individual, em conformidade com o direito positivo, e se propdem a
realizar objetivos de natureza particular, para beneficio dos proprios instituidores, ou
projetados no interesse de uma parcela determinada da coletividade.

O Cadigo Civil de 2002 define e separa com clareza as categorias de pessoas juridicas
de direito privado: as associacdes sdo constituidas pela unido de pessoas para fins ndo —
econdmicos (art. 53); a fundacdo é constituida por uma dotacdo especial de bens, realizada
por um instituidor que especificara o fim a que se destina e declarard, se quiser a maneira de
administra-la (art. 62); e sociedades sdo constituidas por pessoas que, reciprocamente, se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de atividade econémica e a
partilha, entre si, dos resultados (art. 981) - sempre voltados ao principio da liberdade
associativa plena para fins licitos e a liberdade de destinagdo de um patriménio para uma
finalidade especifica definida pelo instituidor.

Seguindo esses preceitos, as pessoas juridicas de direito privado por si s6 néo
explicam o novo fendmeno relativo as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
portanto é imprescindivel acrescentar que essas pessoas juridicas serdo objetos de
reconhecimento do Poder Publico mediante titulo juridico especial que ateste seu carater
publico.

Apesar de o termo Terceiro Setor estar sendo mais utilizado nos Gltimos cinco anos, o
processo de seu surgimento e evolucdo tem, no minimo, 20 anos no Brasil. O Termo
“Terceiro Setor” foi utilizado primeiramente pelas fundagdes, contudo, ¢ um fendmeno que
possui origem na presenca portuguesa na América. A Igreja Catdlica é responsavel por varios
Sservigos assistenciais e por associagcdes como as ordens e irmandades, porém, formalmente, as
igrejas do periodo colonial e imperial ndo se caracterizavam como Terceiro Setor devido a sua
vinculagdo com o Estado.

No século XIX também se observa que 0s imigrantes europeus e as classes de
trabalhadores urbanos formavam organizag6es solidarias de ajuda mutua, como cooperativas,
sindicatos e beneficéncias, mas, a identidade do Terceiro Setor possivelmente sé se
concretizou com a criagdo de ONG’s na década de 70, a partir dos movimentos sociais e de
trabalho relacionado a igrejas cristds e organizag0es ecuménicas tanto nacionais como

estrangeiras.
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A capacidade que tera essa Economia Popular para se constituir como um setor, ao
mesmo tempo, autbnomo e interdependente relativamente as esferas dominantes (Estado e
mercado) esta intimamente ligada, a formulacdo de uma visao de desenvolvimento que possa
se assentar sobre uma concepcéo plural de economia.

No entanto, ndo estavam conseguindo suprir as demandas sociais crescentes, 0
primeiro por ineficiéncia e o segundo por ter como meta principal o lucro. Abrem, entéo,
espaco para o surgimento do Terceiro Setor, alterando o quadro vigente até o0 momento.

O Terceiro Setor tem como visto, origem no século XIX, se estruturando como uma
alternativa ao capitalismo, mas ¢ a partir da década de 70 que ele se firma como uma “nova
ordem social”. A crise do petrdleo, ocorrida nesta época, inibiu o crescimento de nagdes ¢ a
funcdo do Estado foi questionada por liberais que desejavam diminuir o seu papel e afasta-lo
do mercado produtivo e financeiro.

Assim, frente as pressdes, 0 Estado acaba por transferir algumas de suas tarefas a
particulares. Ocorrem privatizacOes e, as a¢oes a fundo perdido ou lucro distante ou menor,
passam para o Terceiro Setor. O cenario se modifica e pessoas fisicas e a sociedade civil
organizada passam a prestar servigo voluntario e sem remuneracdo. Surgem organizacoes
privadas de defesa do interesse publico no pais e o assistencialismo tradicional vai cedendo,
paulatinamente, lugar ao Terceiro Setor.

A atuacdo voluntaria da sociedade civil ¢ notéria com a criagdo de ONG’s, o
surgimento de movimentos sociais e também o trabalho ligado as igrejas cristds e
organizacfes ecuménicas nacionais e estrangeiras nos anos 70.

A sociedade civil organizada, insatisfeita frente aos efeitos da busca incessante por
lucros da sociedade capitalista, precisou se decidir entre aguardar que 0 governo tomasse
atitudes ou ela mesma se colocar em posicéo de resolver as questdes sociais. A segunda opgéo
vem sendo colocada em pratica, tanto que alguns analistas acreditam que esta surgindo um
novo capitalismo, que tem como base a ética e a responsabilidade social.

Para Selma Frossard Costa (2006, p.76),

O discurso do Estado falido incentivou o surgimento do Terceiro Setor, que é um
bem publico. Uma vez que esperar pelas iniciativas do governo pode demandar anos
a fio para a solucéo de problemas, a sociedade se mobilizou criando um setor que se
compde das organizacBes do direito privado, sem fins lucrativos, que geram bens e
servigos de carater publico e que se diferencia do Primeiro Setor, que é constituido
pelas organizagdes e entidades que representam o governo, seja municipal, estadual
ou federal e do Segundo Setor, que é composto por empresas privadas que possuem
fins lucrativos.
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E importante destacar também que nos Gltimos 20 anos tem aumentado a atuacio de
ONG’s voltadas a assisténcia social, educagdo, saude, entre outras, tanto em paises
desenvolvidos quanto em subdesenvolvidos, demonstrando um crescimento significativo do
setor.

Este crescimento é acentuado no Brasil e isso se deve a muitos fatores. Um deles é o
fato de ser um setor de servigos que gera empregos, sendo que o0 custo para gera-los é cinco
vezes menor que no setor industrial. Outro fator é a redefinicdo na relacdo entre Estado e
cidaddos, ocorrida com a reforma do Estado, onde este ultimo transfere, aos poucos, as
atividades de interesse publico para o setor privado, objetivando a melhora na administracao
publica.

No Brasil, as criacdes associativas de voluntarios contam atualmente com a
participacdo de 27 milhGes de pessoas, cerca de 16% da populacdo total do pais, que se
mobilizam na luta pela diminuicdo das diferencas sociais. O Terceiro Setor € hoje
considerado, pelo proprio governo, como mais eficiente para atender as necessidades sociais

que o Estado.

3.3. O Terceiro Setor e as politicas sociais no Brasil

As politicas sociais sdo muito recentes no cenario brasileiro. O poder publico nao se
preocupou com questdes como a pobreza, desigualdade, salde, educacdo, entre outras, nos
primeiros 400 anos de histdria do pais. O Estado deixou de lado estas questfes que passaram a
fazer parte dos encargos da Igreja, através das santas casas de misericérdia, das irmandades,
das confrarias e ordens religiosas.

O Terceiro Setor no Brasil se multiplica e ganha outras caracteristicas a partir de
meados da década de 80, deixando o carater essencialmente politico e atuando na saude,
defesa de minorias, meio ambiente, e outras ramificagdes.

Nos anos 90 o conceito de Terceiro Setor se torna mais abrangente, uma vez que passa
a incorporar instituicbes e formas organizacionais bastante diferenciadas. Medidas legais
contribuiram para impulsionar o setor em questéo ao longo da década referida. A lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998, regulamentou as Organizagdes Sociais (OS), e a lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999, as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e o Termo

de Parceria. Esta Ultima lei, n° 9.790, estabeleceu o disciplinamento juridico de direito
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privado sem fins lucrativos que compdem o Terceiro Setor, ao dar-lhes a possibilidade de
serem qualificadas pelo poder publico como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico e poderem relacionar com este através de meio de parceria. Esta lei € conhecida como
"Marco Legal do Terceiro Setor"”, cujo objetivo é diferenciar as entidades da sociedade civil
que prestam de forma universal e sem fins lucrativos os seus servi¢os dos organismos do
Estado e do Mercado.

O autor André P. Falconer (1999, p.87) salienta que no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso havia quatro areas de politicas sociais, sendo que uma delas era
com parceria com a sociedade civil. Luiz Carlos Bresser Pereira, ministro e organizador do
Plano Diretor previu transferéncias de tarefas de determinadas instituicdes publicas para
organizagOes privadas sem fins lucrativos da Unido e participacdo do Governo Federal nos
conselhos diretivos. (FALCONER, 1999).

Para o autor, independente da posicdo que se tenha, sdo fundamentais para o
funcionamento do Terceiro Setor: a transparéncia na prestacdo de contas aos 6rgdos publicos
competentes; a potencialidade de captar recursos de maneira continua e uniforme; a qualidade
de servico com postura gerencial e a capacidade de articulacdo com a formacdo de redes,
féruns, associacOes, federacGes e grupos de trabalho.

Todas essas atitudes, se efetivadas, contribuirdo para que o Terceiro Setor avance
ainda mais e continue a ser a grande promessa para a renovagdo do espaco publico, uma vez
gue a tendéncia a parceria intersetorial € crescente e que no Brasil estas se ddo basicamente
com o Estado ou com o mercado. E inegavel que o Terceiro Setor seja, hoje, um destaque nas
areas social, politica e econémica no Brasil, gerando o resgate da cidadania, a humanizacao
do capitalismo e se configurando como grande empregador, com taxas de crescimento

significativas e cada vez mais, profissionalizadas.

3.4 A Viabilidade do Terceiro Setor

Como visto até 0 momento, o Terceiro Setor no Brasil se apdia basicamente nas
parcerias com o Estado ou com o mercado, que financiam projetos sociais, fundagdes e
assemelhados.

No governo Fernando Henrique Cardoso houve destaque para a parceria com a

sociedade civil, que pode ser notada, principalmente, com a implantacdo do Conselho da
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Comunidade Solidaria, que teve como principais fungdes avaliar as a¢des do governo na area
social, incentivar iniciativas ndo governamentais e propor estratégias, 0 que gerou o
fortalecimento do Terceiro Setor. Este governo percebeu o esgotamento do Estado e via no
Terceiro Setor um caminho para a crise, uma vez que era mais eficiente e possuia mais
qualidade que o servico prestado pelo Estado.

Luis In&cio Lula da Silva denotou preocupacdo semelhante desde o momento do
lancamento do documento intitulado “Um outro Brasil ¢ possivel”, que foi conteudo
programatico do Partido dos Trabalhadores para a eleicdo presidencial de 2002. Em tal

documento encontravam-se as ideias de reconstrucéo do pais, como pode ser visto:

Estamos propondo uma refundacdo do contrato social que sustenta a Nagéo e o
Estado brasileiro na perspectiva de construir uma sociedade politicamente mais
participativa, economicamente inclusiva, socialmente mais justa e culturalmente
pluralista. Queremos lembrar que o Estado-Nacdo é formado essencialmente pelo
territério, povo e soberania e é nessa perspectiva que queremos resgatar 0s espacos
perdidos de soberania e o espirito de servi¢o publico, com um Estado desprivatizado
e apropriado plenamente pela cidadania [...]. O que propomos, é o resgate da
identidade nacional e a elevacdo da questdo social a eixo central de um projeto de
desenvolvimento para o Brasil.’

A aposta no Terceiro Setor como forma de melhoria social é notoria, entdo cabe
questionar: esta promessa esta sendo viavel?

Falconer afirma que um dos problemas do Terceiro Setor € a realidade de
organizacGes mal geridas, amadoras e que nem sempre refletem os sentimentos solidarios em
gue deveriam se pautar. Ocorre uma excessiva dependéncia financeira governamental, uma
debilidade organizacional e escassez de recursos humanos realmente treinados. Para o autor,
embora o Terceiro Setor esteja sendo classificado como a “grande promessa social” em
termos de manifestacdo da sociedade civil, ele ainda ndo possui estrutura para desempenhar o
papel para o qual é invocado.

Paul Singer (2002, p.67), que também abordou o assunto, considera que para haver
uma sociedade mais igualitaria, a economia deve ter carater solidario e ndo competitivo. Ele
propde uma economia solidaria que tenha por principio basico a propriedade coletiva ou

associada de capital, aliada a liberdade individual. O auxilio estatal é imprescindivel para

" INSTITUTO DA CIDADANIA. Um outro Brasil é possivel. Sdo Paulo, 2001. Disponivel em:
<http://www.pt.org.br/jornalismo/artigos> . Acesso em: 15 jul. 2012.
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Singer, pois serve para redistribuir a renda através da captacdo de ganhos acima do
considerado socialmente necessario para distribuir entre aqueles que ndo ganham sequer para
subsisténcia.

Se por um lado o Terceiro Setor busca minimizar os problemas sociais advindos do
capitalismo, por outro, a Economia solidaria procura transformé-lo em sua base, eliminando o
carater competitivo e tornando-o solidario. Talvez o Terceiro Setor acabe por funcionar como
um conscientizador em prol do valor de igualdade como vetor de mudancas mais profundas.

Portanto, diante da inevitavel necessidade do terceiro setor para o Estado brasileiro
atual, devido as vantagens que o mesmo fornece ao interesse coletivo, verifica-se que o
Estado deve fomentar o seu desenvolvimento, ndo sé destinando uma receita tributaria para a
sua manutencdo, mas também conferindo ao terceiro setor beneficios fiscais, principalmente
no tocante as imunidades, como conferidas as autarquias, pois estas sdo criadas para cumprir
com funcdes do Estado, mas aquele é criado para dar suporte a estas fungdes e caminhar
paralelo com elas.
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4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA E A FORMA DE CONSTITUI-LA PARA O
TERCEIRO SETOR

Apbs a conceituagdo de minimo existencial, sua relacdo de importancia com o
principio da dignidade da pessoa humana, assim como os direitos constitucionais de cidadania
amparados pela nossa carta magna, assim como o posicionamento do Terceiro Setor, sua
importancia para o cuidado e valorizacdo dos direitos fundamentais, como estudado neste
presente trabalho, diante da omisséo do Estado em garantir a efetividade dos direitos
fundamentais, é que surge o Terceiro Setor.

As limitaces maiores ao poder de tributar manifestam-se nas chamadas imunidades,
que, por forca da propria Constituicdo, equivalem a incompeténcia ou impoténcia para as
pessoas politicas instituirem impostos relativamente a certas matérias.

Segundo Paes (2003, p. 432), a imunidade tributaria decorre expressamente do préprio
texto da Constituicdo Federal (art. 150), o qual reflete a limitacdo constitucional ao poder que
tem o Estado de tributar. A imunidade é, portanto, segundo o jurista, mais um instituto de
direito constitucional do que de direito tributario.

Quanto a origem do termo imunidade, Bernardo Ribeiro de Moraes (1998), citado por
Manica (2005, p. 134), explica que ele provém do latim “immunitas, tatis”, onde o prefixo
“im” significa negac¢do, enquanto que o termo “munus” corresponde a cargo, funcdo ou
encargo (de entregar ao Estado uma determinada quantia em dinheiro correspondente ao
tributo).

Neste contexto, a competéncia é exercida em sua plenitude ao ser criado o tributo. O
gue ocorre é que as normas de imunidade, depois de instituido o tributo, impedem que a
respectiva lei alcance as situagdes nela previstas. E uma quest&o cronoldgica.

Luciano Amaro (2005, p. 151): sobre o tema em epigrafe, se manifesta da seguinte

forma:;

[...] ndo quer a Constituicdo que determinadas situacBes materiais sejam oneradas
por tributos [...]. Dessa forma, complementando o desenho do campo sobre o qual
seré exercida a competéncia tributaria, a Constituicdo exclui certas pessoas, ou bens,
ou servicos, ou situacdes, deixando-os fora do alcance do poder de tributar.
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O art. 150 VI, “a” da Constituicdo Federal veda a Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios a instituicdo de impostos sobre o “patrimonio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.”.

A presente vedagdo em tributar tem seu fundamento na necessidade de se preservar 0s
instrumentos asseguradores da Democracia (art. 1°, V da CF), na liberdade de associacéo
sindical (art. 8° da CF) e no fomento de iniciativas de carater social (art. 6° da CF).

Na leitura do presente dispositivo, verifica-se a concessdo de imunidade para trés
destinatérios: Partidos politicos e suas fundag6es; Entidades sindicais dos trabalhadores; e as
InstituicOes de educacéo e assisténcia social, sem fins lucrativos.

Quanto ao condicionamento de atuacdo sem fins lucrativos, o inciso em exame dispds
ao final a expressdo “atendidos os limites da lei”. A presente lei que se estd a exigir ¢ a
complementar, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 146,
I1, pois se esta a versar sobre limitagdo constitucional ao poder de tributar.

4.1 Competéncia e Capacidade Tributaria

A competéncia tributéaria é indelegavel, ndo podem os entes politicos delegar a sua
competéncia de instituir tributos para outro ente, assim, por exemplo, ndo pode a Unido
delegar a sua competéncia de instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas para o Estado ou o
Municipio.

A Constituicdo Federal, em seu art. 145, estabelece que a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir impostos, taxas e contribui¢fes de melhoria.

Ja o art. 149 da Carta Magna disciplina a competéncia exclusiva da Unido para a
instituicdo de contribuicdes sociais. A respeito disso, Carrazza (1996, p. 265) se posiciona:

[...] cada uma das pessoas politicas ndo possui, em nosso Pais, poder tributario
(manifestacdo do ‘us imperium’ do Estado), mas competéncia tributaria
(manifestacdo de autonomia da pessoa politica e, assim, sujeita ao ordenamento
juridico-constitucional).

Explica Amaro (2005, p. 152) que a competéncia tributaria consiste na “aptiddo para

criar tributos” que possuem as pessoas juridicas de direito publico interno, além de englobar
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“um amplo poder politico no que respeita a decisdes sobre a propria criagdo do tributo e sobre
a amplitude da incidéncia [...]”.

No mesmo sentido, Carrazza (1996, p. 266) diz que a competéncia tributaria “¢ a
possibilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipoteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas”.

Alexandrino e Paulo (2005, p. 02), definem a competéncia tributaria como sendo:

[...] a atribuicdo ou o poder, diretamente haurido da Constituicdo, para editar leis que
abstratamente instituam tributos. Somente tém competéncia tributaria, em nosso
pais, as pessoas que possuem capacidade para legislar, ou seja, as denominadas
pessoas politicas ou entes federados: Unido, estados, DF e municipios.

O artigo 7° do Cddigo Tributario Nacional dispde expressamente acerca da

impossibilidade de delegacdo da competéncia tributéria, in verbis,

Art. 7°. A competéncia tributria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcGes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da Constituicéo.

A ressalva prevista neste dispositivo ndo diz respeito precisamente a competéncia
tributéria, mas sim a capacidade tributaria, esta sim delegavel. A capacidade tributéaria deve
ser entendida como a capacidade de determinado ente ser sujeito ativo tributério, realizando
atos de arrecadacdo, fiscalizacdo e execucdo de leis, servicos, atos ou decisdes administrativas
em matéria tributéria.

Observe que a capacidade tributaria em nada se confunde com a competéncia
tributéria, pois enquanto a primeira pode ser atribuida pela Constitui¢do ou pela lei, é passivel
de delegacéo, exercida mediante atos administrativos e pode ser revogada a qualquer tempo
por ato unilateral da pessoa juridica que a tenha conferido; a segunda, sé pode ser atribuida
pela Constituicdo, ndo é passivel de delegacao, é exercida por lei e s6 pode ser modificada por

Emenda Constitucional.
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4.2 Fato Gerador da Incidéncia Tributéaria

A incidéncia tributaria, segundo Grupenmacher (2005, p. 840) opera-se quando “a
norma que cria o tributo alcanga fatos juridicamente relevantes, previstos na Constituicdo e

praticados no mundo fenoménico”. Complementa a autora:

Se o fato concretamente realizado pelo sujeito passivo corresponder, rigorosamente,
a previsdo legislativa, operar-se-a a subsuncdo, nascendo, em conseqiiéncia, um
vinculo juridico e abstrato entre o ente instituidor do tributo e aquele que praticou o
fato tributavel.

E o chamado fato gerador, também denominado pela doutrina suporte fatico, situacao
de base de fato, fato imponivel, fato tributavel, hipétese de incidéncia e conceituado pelo art.
114 do Cédigo Tributario Nacional como “a situagdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia”.

Ressalta-se 0s comentarios apresentados por Hugo de Brito Machado (2004, p.

127/128) acerca da definicdo dada pelo CTN ao fato gerador:

a) situacdo, significando fato, conjunto de fatos, situagdo de fato, situacéo juridica.
Fato em sentido amplo. Toda e qualquer ocorréncia, decorrente ou ndo da vontade.
Mas sempre considerada como fato, vale dizer, sem qualquer relevancia dos
aspectos subjetivos.

b) definida em lei, vale dizer que a defini¢do do fato gerador da obrigacéo tributaria
principal, a descricdo da situacdo cuja ocorréncia faz nascer essa obrigagdo, €
matéria compreendida na reserva legal. S6 a lei é o instrumento préprio para
descrever, para definir, a situacdo cuja ocorréncia era a obrigacéo tributaria principal
[..]

C) necessaria, importa dizer que, sem a situagdo prevista em lei, ndo nasce a
obrigacdo tributéria. Para surgir a obrigacéo tributéria € indispensavel a ocorréncia
da situacdo prevista em lei;

d) suficiente, significa que a situacdo prevista em lei é bastante. Para o surgimento
da obrigagdo tributéria basta, é suficiente, a ocorréncia da situacdo descrita na lei
para esse fim.

4.3 Terceiro Setor, Tributos e a Lei 9.790/99: Isen¢do, Imunidade e a N&o incidéncia.

N&o obstante, a tributagdo, seu conceito e fato gerador, visto a relevancia para o

recolhimento dos tributos, sera tratado neste momento a importancia da imunidade tributaria
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para o Terceiro Setor, visto 0 mesmo atuar sem fins lucrativos e atuar, mas especificamente
onde o Estado deve, mas ndo atua de forma efetiva e condizente com 0s anseios e direitos
constitucionalmente adquiridos.

Importante se faz pontuar sobre as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico Lei 9.790/99, onde, antes do advento desta lei, as entidades qualificadas como
filantropicas, de utilidade publica e sem fins lucrativos ja tinham preservados os direitos que
comumente lhe eram atribuidos, tais como imunidades conforme o Texto Constitucional e
isencdes de determinados tributos, por forca da legislagdo em vigor.

A Constituicao Federal, no seu art. 150, VI, “c”, preleciona:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ou Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI — instituir impostos
sobre: (...) ¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da Lei.

A Lei n% 9.790/99 (em anexo), também denominada Lei do Terceiro Setor,
estabeleceu uma nova disciplina juridica para as entidades (associa¢des, sociedades civis e
fundacdes) sem fins lucrativos, possibilitando a sua qualificacdo, pelo Poder Publico, como
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s, bem como a possibilidade
de firmar, com os governos federal, estadual e municipal, acordos de cooperacdo
denominados termos de parceria.

A referida lei engloba todas as entidades que apresentam objetivos sociais no campo
da assisténcia social, cultura, educacdo, saude, voluntariado, desenvolvimento econémico e
social, da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia, além da defesa,
preservacéo e conservacdo do meio ambiente.

Assim, nos termos do artigo 1°, podem qualificar-se como OSCIP, as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos na Lei. Considera-se sem fins lucrativos, a
pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre 0s seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do

respectivo objeto social.
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O artigo 2° estabelece, por um critério negativo, quais as entidades que ndo podem ser
qualificadas como OSCIP. Segundo o entendimento doutrinério, essa relacdo é taxativa:

a) as sociedades comerciais;

b) os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

c) as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

d) as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

e) as entidades de beneficio mdtuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou socios;

f) as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;

g) as institui¢des hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

h) as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
i) as Organizacdes Socialis;

j) as cooperativas;

k) as fundagdes publicas;

) as fundacdes, sociedades civis ou associa¢des de direito privado criadas por 6rgéo
publico ou por fundagdes publicas;

m) as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Como inovacdo, a lei permitiu expressamente a remuneracdo aos dirigentes, sem
estabelecer limites maximos para tal remuneracdo, apenas estabelecendo como parametro o
critério do valor de mercado.

Ademais, trouxe ainda a lei outra grande novidade, consistente na possibilidade de
formacéo de parcerias entre as entidades qualificadas como OSCIP e o Poder Publico.

Nesse sentido, alcancada a qualificacdo, a entidade podera firmar termo de parceria
com o Poder Publico para fomento de suas atividades, sendo necessario apenas 0 Seu
reconhecimento pelo Ministério da Justica estando, portanto, dispensada a Declaracdo de
Utilidade Publica e o Registro no CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social).

Estas organizacdes sdo criadas e desenvolvem suas atividades sob as regras do Direito
Privado, derrogadas por for¢a de normas originarias do regime de Direito Publico, tutelando
valores e interesses conforme a previsdo legal, ou seja, um provimento administrativo
especifico, declara que as atividades desenvolvidas por particulares possui interesse publico.

Conforme define Luis Patrone Regules22 (2006, p.139), as OrganizacOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico sdo:

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, destinadas ao
cumprimento de servigos de interesse publico, colaboradoras da acdo estatal nas
areas sociais definidas pela lei 9.790/1999, criadas e geridas exclusivamente por
particulares, qualificadas e continuamente fiscalizadas pelo estado, sob a égide de
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regime juridico especial — adogdo de normas de direito privado com as derrogagdes
originarias do regime juridico de direito publico.

Convém ressaltar que todas as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico
sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, mas, nem todas as pessoas
juridicas de direito privado integram o universo das OSCIPs, sendo crucial a consecucao pela
entidade social de objetivos que apontem o relevante interesse social delineado pela ordem
juridica.

Relevante destacar 0s requisitos basicos para caracterizacdo de uma OSCIP,
pesquisados na lei 9.790/99, que aponta objetivos sociais a serem perseguidos por essas

organizac0es, cite-se:

a) Promogdo da assisténcia social;

b) Promoc&o da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio historico
e artistico;

c¢) Promocéo gratuita da educacdo;

d) Promocéo gratuita da salde;

e) Promocdo da seguranga alimentar e nutricional;

f) Defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promocao
do desenvolvimento sustentavel;

g) Promocéo do voluntariado;

h) Promoc&o do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

i) Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos
e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e

crédito;

j) Promogdo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de carater suplementar;

k) Promoc&o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

I) Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgagdo de informacfes e conhecimentos técnicos e
cientificos.

Com a lei 9.790/99, atendendo o anseio social pela desburocratizacdo e a0 mesmo
tempo reconhecimento das entidades, passaram contar com uma facilidade adicional, que é a
auséncia de pré-requisitos patrimoniais, muito embora, para evitar fraudes, posturas antiéticas
no ambito da sociedade, as OSCIPs devem obedecer todos os requisitos e normas legais, 0
pedido de obtencdo de qualificacdo deve ser enviado o Ministério da Justica, destacam-se pelo

menos cinco passos para a devida fundacao dessas organizacdes:

a) PRIMEIRO PASSO - Convocacdo: mobilizar pessoas que objetivem um trabalho
de interesse publico, em relagdo a importancia da criagdo da entidade que se
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esta pretendendo, dessa mobilizacdo devera formar uma comissdo de redagdo ao
estatuto social que sera aprovado mediante apresentacdo a Assembléia Geral;

b) SEGUNDO PASSO - Assembléia geral: devera ocorrer apés definida a missao da
entidade e redigida a primeira proposta de Estatuto, atendo-se em registrar em ata 0s
passos da formulacéo e aprovacdo do Estatuto;

c) TERCEIRO PASSO - Estatuto: devera obedecer a requisitos minimos e ser
devidamente registrado em Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.
(aspectos importantes: nome e sigla da sociedade, sede e foro, finalidade e objetivos,
se 0s sdcios respondem pelas obrigacbes da sociedade, quem respondera pela
entidade, poderes da assembléia da diretoria, conselho fiscal, forma de dissolugéo,
destino do patriménio em caso de dissolugdo).

d) QUARTO PASSO - Posse da diretoria: apds aprovacdo e regulamentacdo do
Estatuto, devera seguir essas normas, embora ainda néo possua “status” legal.

e) QUINTO PASSO - Registro Legal: A documentacdo deverad ser reunida e
encaminhada ao Cartdrio do Registro de Pessoas Juridicas, além de pagar as taxas,
serdo registrados o Livro de Atas e os Estatutos, sendo realizada a publicacdo do
extrato dos mesmos nos moldes aprovados do Diario Oficial.

Desde entdo, a entidade passa a ter personalidade juridica (embora para realizar
operacOes financeiras seja necessario que tenha 0 CGC (Cadastro Geral de Contribuintes),
bastando procurar a Secretaria da Receita Federal Regional).

Cumpridos os requisitos legais identificados para a qualificacdo e criacdo da entidade,
a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos interessada em receber a titularidade
de OSCIP devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias
autenticadas dos seguintes documentos: estatuto registrado em cartorio, ata da elei¢do da sua
atual diretoria, balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio, declaracdo de
isencao de imposto de renda, inscri¢cdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Logo, pode-se dizer que as OSCIPs sdo ONGs, criadas por iniciativa privada, que
obtém certificado emitido pelo poder pablico federal, cumprindo requisitos derivados de
normas que exigem transparéncia administrativa, prestacdo de contas, ficando desde entdo
discriminados direitos, responsabilidades e obrigacGes das partes signatarias do termo de
parceria.

Neste contexto, destaca-se os cursos profissionalizantes, que, em pesquisa sobre o
tema, importante destacar, a titulo de exemplo, a criagdo de uma entidade sem fins lucrativos,
a OBEC?, (Organizacéo Beneficente Educacional e Cultural) formada como Sociedade Civil
de Interesse Publico, (OSCIP) de direito privado, com autonomia administrativa e financeira,
regendo-se por legislacdo especifica, podendo firmar convénios, contratos, termos de parceria,
termos de cooperacéo e articular-se de forma conveniente, com 6rgéos ou entidades publicas e

privadas, assim como, com empresas e instituicdes nacionais e estrangeiras.

8 Disponivel em: http://www.obec.org.br/. Acesso em 10 nov, 2012.
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A OBEC (Organizagéo Beneficente Educacional e Cultural) visa otimizar recursos no
Brasil e no exterior para serem aplicados nas seguintes areas: Educacdo; cultura; salde;
tecnologia; crianca e adolescente; desenvolvimento turistico; ecologia; habitacdo; incentivo ao
emprego e renda; esporte; fomento do micro crédito; patriménio Histdrico

Os objetivos da OBEC consistem em:

desenvolver atividades com entidades do Terceiro Setor;
desenvolver estudos cientificos, pesquisas técnicas, projetos e planejamentos
relativos ao meio ambiente e ecologia;
desenvolver projetos de preservagéo de florestas;
desenvolver programa de voluntariado;
organizar treinamentos, cursos de atualizagéo profissional e cursos especiais;
- experimentacdo ndo lucrativa de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, importagdo e exportacdo, assim como, da
geracgdo de emprego;
captar fundos financeiros com objetivo de desenvolver a atividade do micro
crédito, com objetivo de promover a geracdo de emprego;
desenvolver atividade de educacdo ambiental;
montar e administrar laboratorios técnicos;
integrar as atividades com setor publico, quer seja Municipal, Estadual ou com a
Unido;
- integrar com as atividades comunitarias;
organizar eventos, feiras, exposi¢des e seminarios;
desenvolver programas e projetos de desenvolvimento sustentavel,
desenvolver programas e projetos na area de fauna, flora e turismo;
desenvolver programas e projetos na &rea social, ambiental, cultural, educacional
e saude
- integrar segmentos agricolas e ecolégicos;
integrar as atividades artesanato e cultura em geral;
estudos e pesquisas hidricos e eolicos,
desenvolver e assistir unidades de producéao agro-ecoldgico;
producdo e publicacdo de materiais gréficos, videos, documentarios técnicos,
C|ent|f|cos e educacionais;
constituir parcerias com o setor governamental em projetos e programas sociais,
salde, educagdo;
elaborar programas e projetos de parceria empresarial para gerar emprego e
renda, assim como de novos investimentos;
formar parcerias com universidades, faculdades e escolas técnicas na area de
salde, assisténcia social e esportiva;
desenvolver atividades de esporte olimpico amador;
organizar cursos, treinamentos, eventos, demonstracdes, torneios e atividades
relativas ao esporte olimpico amador;
desenvolver atividades de assisténcia aos jovens atletas;
organizar competicBes esportivas nacionais e internacionais;
desenvolvimento de projetos de insercdo digital, bem como de softwares.

A OBEC goza dos seguintes beneficios:

Isencdo de imposto de renda;

Isencéo do IPTU;

Isencéo do ISS;

Isencdo de varios outros tributos, conforme Codigo Tributario brasileiro.
Outra vantagem do processo é a forma de captacéo de recursos:

Captacdo de rendncias fiscais (lei federal n® 9.249/95 e Medida Provisoria n°
2158-35, artigo 59 e 60);



42

Incentivos fiscais;

Acesso a linha de financiamento especial;
Acesso aos fundos perdidos;

Quotas de participacéo;

Poupanca predeterminada;

A OBEC podera obter recursos:

Rendncias fiscais — (segundo a Receita Federal, apenas 0,5% do recurso
disponivel deste dispositivo legal é utilizado e 99,5% retornam para os cofres
federais);

Incentivos fiscais (fundos para desenvolvimento Industrial);

Participagcdo em projetos (participacdo da receita dos projetos implantados);

Financiamentos subsidiados (US$70 milhdes/ano para as ONG’s do Brasil, de
Agéncias de Financiamento);

Investidores nacionais e internacionais (dos recursos do Banco Mundial para o
Brasil US$70 milh6es/ano sdo destinados para as ONG’s);

Acesso aos fundos especiais (fundos perdidos - em 1999 US$511 milhdes
entraram no pais a titulo de doagdes, inclusive para ONG’S).

Neste contexto, reitera-se que A Lei das OSCIPs parte da ideia de que o publico ndo €
monopolio do Estado. De que existem politicas publicas e a¢Bes publicas que ndo devem ser
feitas pelo Estado, ndo porque o Estado esteja se descompromissando ou renunciando a
cumprir o0 seu papel constitucional e nem porque o Estado esteja terceirizando suas
responsabilidades, ou seja, ndo por razdes, diretas ou inversas, de Estado, mas por "raz0es de
Sociedade” mesmo.

Por tras da nova lei do Terceiro Setor, existe a avaliacdo de que o olhar publico da
Sociedade Civil detecta problemas, identifica oportunidades e vantagens colaborativas,
descobre potencialidades e solucgdes inovadoras em lugares onde o olhar do Estado ndo pode,
nem deve penetrar. A acdo publica da Sociedade Civil é capaz de mobilizar recursos,
sinergizar iniciativas, promover parcerias em prol do desenvolvimento humano e social
sustentavel, de uma forma que o Estado jamais pdde ou podera fazer.

Ocorre que muitas empresas tém realizado o trabalho social, cultural, educacional, de
satde e meio ambiente de forma individual e de maneira assistencial, buscando suprir uma
necessidade da populagdo como simples assistencialismo e boa agéo.

O que precisa ser descoberto pelo empresariado brasileiro € que o Terceiro Setor é um
potencial muito maior do que mera assisténcia.

Os empresarios comecaram a buscar novos entendimentos sobre a matéria, quando se
viram obrigados a cumprir uma exigéncia de Certificacdo Social — AS 8000 ou BS 8800.

A doutrina frequentemente discorre sobre as diferengas existentes entre os institutos da

imunidade, da isencéo e da ndo incidéncia. Assim, de acordo com Carvalho (2005, p. 171):
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Ha consenso entre os especialistas no consignar as diferengas entre imunidade,
isencdo e ndo incidéncia, convindo dizer que, ultimamente, vem prosperando a li¢do
mediante a qual as trés categorias mereceriam considerar-se casos de ndo incidéncia,
agregando-se a cada uma, pela ordem, as seguintes expressdes: estabelecidas na
Constituicao (imunidade); prevista em lei (isencéo); e pura e simples (ndo-incidéncia
em sentido estreito).

Entretanto, para Carvalho (2003, p. 184), consistem especialmente a imunidade e a
isencdo, em “categorias juridicas distintas, que ndo se interpenetram, mantendo qualquer tipo
de relacionamento no processo de derivacdo ou de fundamentacdo, a ndo ser em termos muito
obliquos e indiretos”.

No entendimento de Borges (2001, p. 33), a isencdo ndo €é nunca limitacdo
constitucional ao poder de tributar, hipotese em que, no sistema constitucional brasileiro, se
confundiria com a imunidade. Limitacdo constitucional, segundo ele, ndo tem o sentido,
dentro da Constituicdo Federal, de reducéo de competéncia tributaria para isentar ou tributar,
sendo simplesmente um critério de demarcacdo da prdpria constituicéo.

Na isen¢do, Machado (2004, p. 217) diz que “alguns produtos cuja entrada no
territério nacional ensejaria a incidéncia do tributo podem ficar isentos desta, por expressa
determinagao legal”.

Por fim, acerca da imunidade, Machado (2004, p. 217) diz “ser possivel ocorrer que a
lei de tributac&o esteja proibida, por dispositivo da Constituicdo, de incidir sobre certos fatos.
A regra constitucional, neste caso, impediria a incidéncia da regra juridica de tributacao”.

Escrevendo sobre as distingdes desses institutos, Carrazza (2005, p. 809) leciona que
“a isencdo tributaria € uma limitacdo legal do &mbito de validade da norma juridica tributéria,
que impede que o tributo nas¢a ou o faz surgir de modo mitigado, s6 se podendo isentar o
que, em principio, é passivel de tributacéo.”

Ja a imunidade, segundo Carrazza (2005, p. 766) &,

Uma hip6tese de ndo incidéncia tributaria constitucionalmente qualificada” e, em
artigo escrito especificamente sobre fundacGes de direito privado, disse que as
normas editadas para fins de apontar as caracteristicas basicas da figura exacional da
imunidade fixariam “a ndo-competéncia (incompeténcia) estatal para tributar certas
pessoas, seja em face de sua natureza juridica, seja porque coligadas a determinados
fatos, bens ou situages.

A ndo incidéncia, para Pires (1990, p. 16), ocorre quando “os fatos ndo previstos pelo

legislador como ‘necessarios e suficientes a ocorréncia do fato gerador’, diz-se, estdo fora do



44

campo da incidéncia”. Em seu entendimento, o legislador ndo quis que eles fossem objeto de
imposicao tributaria, sendo a regra juridica ndo alcanca nem o fato (de forma objetiva) nem o
sujeito passivo (subjetivamente).

No presente caso, 0 texto normativo a tratar dos requisitos para a concessao da
imunidade é o Cadigo Tributario Nacional, que com o fenbmeno da recepcao recebeu status
de lei complementar. O seu artigo 14 elenca os seguintes requisitos a serem observados pelas

instituicOes de educacdo e assisténcia social:

(...) I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

11 — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Por sua vez, a imunidade ndo € irrestrita, e s6 abrange o patrimdnio, renda e servigos
vinculados as suas finalidades essenciais, nos termos do § 4° do artigo 150. Contudo, neste
ponto o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento que mesmo que o imodvel esteja
alugado para terceiros, ainda assim permanece imune, desde que a renda seja revertida para as
suas finalidades essenciais.

A imunidade atua no plano da definicdo da competéncia tributaria, tem previsao
constitucional e é uma hipdtese de ndo incidéncia qualificada; enquanto que a isencao atua no
plano do exercicio da competéncia tributaria, é definida por lei infraconstitucional e é uma
hipétese de exclusdo do credito tributério.

A imunidade esta prevista no texto constitucional, mesmo naquelas situacdes em que a
Constituicdo fala em isencdo, esta tratando de imunidade, pois todas as situacdes previstas na
Constituicdo sdo imunidades e ndo isengdo. Podemos grifar como exemplo o art. 195, § 7° da
Constituicdo Federal que dispde: “sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

A diferenciacgdo de tratamento da imunidade, em sede constitucional, e a isen¢do, em
lei, ttm uma raz&o de ser. Ocorre que cabe a Constituicdo Federal definir a competéncia de
cada ente, razdo pela qual apenas a Constituicdo pode excepcionar esta competéncia
(imunidade). A isencdo, como estd a interferir apenas no exercicio, este pode e deve ser
disciplinado em lei.

A Constituicdo Federal alberga as hipdteses de imunidade tributria presentes em

nosso sistema juridico patrio. A maior concentragdo de imunidades esta no art. 150 da
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Constituicdo Federal, mas outros dispositivos esparsos também trazem situacbes de
imunidade.

A imunidade reciproca alcanca os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), as autarquias e fundacGes publicas, bem como as sociedades de economia mista
e empresas publicas, quando prestadoras de servigos publicos de prestacdo obrigatdria pelo
Estado.

A imunidade tributaria tem raiz constitucional, pois interfere na propria competéncia
do ente tributante. Este instituto tem o poder de retirar do &mbito de competéncia de um ente
determinadas situac@es juridicas, as blindando da possibilidade de serem tributadas.

A imunidade se diferencia da isencdo, pois atua no plano da competéncia tributéria,
tendo previsdo constitucional; enquanto que a isencdo atua no plano do exercicio da
competéncia tributaria e tem sede infraconstitucional, excluindo o crédito tributario.

Por atuar no plano da competéncia tributéria, revelando-se auténtica limitacdo ao
poder de tributar, as suas situagdes tém que vir expressamente consignadas no texto
constitucional. Neste diapasdo, observamos que as imunidades tributarias estdo espalhadas
por toda a Constituicdo Federal, mas a sua maior concentragdo € no art. 150, situado
topologicamente na se¢do “das limitagdes ao poder de tributar”.

Rodrigues (1995, p. 21), por sua vez, diz que enquanto o fato tributado insere-se no
campo da incidéncia, os fatos ndo tributados, imunes e isentos encontram-se no interior da

ndo incidéncia. Sobre a importancia juridica da ndo incidéncia, a autora escreve que:

A ndo incidéncia constitucional representa mesmo uma garantia aos cidadaos
quando devidamente prevista. Havendo uma norma limitadora determinando que
pessoas, bens e servicos sejam tributados, tal norma estara gerando direito, qual seja,
a garantia de ndo exacéo.

A imunidade e a isencdo sao tratadas por Rodrigues (1995, p. 23) como espécies do
género ndo incidéncia, sendo por ela chamados de “nao incidéncia qualificada”, onde a
primeira decorre da Constituicdo e a segunda da legislacdo infraconstitucional. Além disso,
ela diz que “[...] a imunidade tem carater permanente, enquanto a isencdo pode ser
transitoria”.

As imunidades s&o normas que ddo efetividade aos direitos fundamentais, ao impedir
que determinados fatos e pessoas sejam alcancados pela hipotese de incidéncia e com isso

passem a serem devedores de prestacBes de natureza pecuniéria do Estado.
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A respeito das opinides de que a imunidade atuaria como forma de exclusdo ou

supressao do poder tributario, Carvalho (2005, p. 176), discordando, se manifesta:

A imunidade ndo exclui nem suprime competéncias tributarias, uma vez que estas
representam o resultado de uma conjuncdo de normas constitucionais, entre elas, as
de imunidade tributaria. A competéncia para legislar, quando surge, j& vem com as
demarcac@es que os preceitos da Constituicdo fixaram.

Importante pontuar que a doutrina diverge no sentido de determinar se cabe a lei
complementar ou a ordinaria a tarefa de definir os requisitos a serem atendidos para que uma
entidade possa ser beneficiada com a imunidade tributéria.

Essa diversidade de entendimentos, em resumo, advém do contido em dois
dispositivos constitucionais (arts. 146, I e 150, VI, “c”’) que mencionam expressamente tanto

a lei complementar como a lei, em sentido amplo, como definidores das condigoes.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.]
I1 —regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar.
[...] (BRASIL, 1988)

O Estado dentre as inimeras fun¢des que vem adquirindo no decorrer da historia, e a
sua ineficiéncia, inoperancia em conseguir cumprir com todas essas suas funcdes, e a
preocupacdo em garantir o minimo existencial, que na verdade o que seria esse minimo
existencial? Sera que garantir trabalho é suficiente? Nao sera também necessario garantir um
curso profissionalizante? Garantir educacdo de base é o suficiente para inserir o individuo no
mercado de trabalho?

Devido a necessidade de atender a todas essas exigéncias da sociedade brasileira atual,
de promover uma vida digna para toda a coletividade, é que muitas das vezes o Estado recorre
ao terceiro setor, que o tem como um aliado para auxilid-lo no cumprimento de suas fungdes e
como forma de viabiliz&-lo para que continue a cumprir com uma fungéo que seria do Estado,
este utiliza da ferramenta dos beneficios fiscais através da imunidade tributaria, contribuindo
dessa forma para que todos os cidaddos tenham o minimo existencial, tendo como fonte
primaria a dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, pontua-se que no Brasil, a aprovagdo da Constituicdo de 1988 tem
papel decisivo no processo de formacgédo do Terceiro Setor. A autonomia das associag0es Ccivis

brasileiras é garantida como direito democratico basico no artigo 50 da Constituicao:
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XVIII — A criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX — As associagdes so poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se no primeiro caso, o transito
em julgado. (BRASIL, 1988)

Essas organizacdes agem por forca da autonomia da vontade, amparadas pelo direito a
livre associacdo garantida pela nossa Constituicdo Federal, possuem caracteristicas como
direito a livre associacdo submissa a uma ordem juridica que a efetive legalmente (art. 5°, XX
CF/88), nascem de iniciativas espontaneas dos individuos, mas devem ater-se as restricoes e
formalidades legais para registro do seu ato constitutivo (art. 119, Lei Federal 6.015/1973);
sdo pessoas privadas que desempenham atividades ndo lucrativas e de interesse publico (o
interesse publico ndo sera aquilo que determinado grupo de pessoas estime que deva ser, deve
estar qualificado como tal no sistema normativo); ndo sdo entes exclusivamente privados,
portanto obedecem a um regime juridico diferenciado, ou seja, ndo sdo puramente privados,

nem tipicamente publicos.
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CONCLUSAO

Tendo visto no primeiro capitulo que o Estado néo foi capaz de cumprir suas tarefas
de bem estar social e que o Terceiro Setor surgiu para auxilid-lo nas mesmas, para sanar as
deficiéncias do Estado foi possivel construir um terceiro capitulo abordando a imunidade
tributaria no terceiro setor, como forma de viabilizar o seu papel, que se tornou fundamental e
expressivo para a sociedade de forma geral. O terceiro setor cumpre de forma eficiente, com
menos burocracia, com uma fungdo que seria do Estado, auxiliando-o nos segmentos de
educacdo, salde, assisténcia, cursos profissionalizantes, e para que ele continue a ser viavel,
contribuindo com relevantes feitos para toda a sociedade, necessarios se faz que o Estado
contribua para com o terceiro setor com beneficios fiscais, atraves da imunidade tributéria,
para que ele possa continuar prestando este relevante trabalho para toda a sociedade, que s
tem a lucrar, tendo em vista a sua vasta area de atuacdo. O que seria esse minimo existencial?
Dar trabalho a populacdo € suficiente? N&o seria de grande valia um curso profissionalizante
para inserir o individuo no mercado de trabalho? O Estado fornece ensino bésico, isso é
suficiente para que o individuo adentre no mercado de trabalho? Fornecer cestas bésicas,
alimentacdo, isso basta? Para viver com dignidade, € preciso uma unido entre poder publico e
sociedade civil. E preciso ter acesso a educagdo, com curso superior de qualidade e cursos
profissionalizantes, para que essas pessoas ndo precisem viver de cestas basicas, mas sim tirar
seu sustento do proprio trabalho, para que possam viver com dignidade.

O Terceiro Setor € hoje considerado, pelo proprio governo, como mais eficiente para
atender as necessidades sociais que o Estado. Apesar disto, muitos autores questionam se 0
Terceiro Setor esta sendo viavel. Apontam como problemas a realidade de organizagdes mal
geridas, amadoras e que nem sempre refletem na pratica a ideologia solidaria do Setor. Ocorre
uma excessiva dependéncia financeira governamental, uma debilidade organizacional e
escassez de recursos humanos realmente treinados.

Para alguns autores, embora o Terceiro Setor esteja sendo classificado como a “grande
promessa social” em termos de manifestacao da sociedade civil, ele ainda nao possui estrutura
para desempenhar o papel para o qual é invocado.

O minimo existencial é a parcela minima de que cada pessoa precisa para sobreviver, e
deve ser garantido pelo Estado, através de prestacdes estatais positivas.

O Estado obtém recursos para garantir o minimo existencial através de tributos, na

espéecie de impostos. Devem ser observadas por cada entidade da Federacdo as parcelas
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minimas de receitas de impostos, incluidas as obtidas através de transferéncias, no
desenvolvimento do ensino e na saude publica, conforme determina a Constituicdo Federal.

O principio da dignidade da pessoa humana € o postulado constitucional que consagra
0 respeito a0 homem como sujeito de direito e obrigacGes carecedor de protecdo do Estado
sobre todos os preceitos vitais e este como provedor do minimo para a sobrevivéncia da
humanidade. Muitas reformas foram implementadas buscando aliviar as situacfes de crise e,
cada vez mais o Estado sofreu criticas quanto a sua ineficiéncia em promover uma politica
social abrangente. Diante deste quadro o resultado foi uma mudanca: de um papel
excessivamente intervencionista o Estado passa a promover uma abertura nas delegacGes de
suas funcdes, abrindo caminho para o surgimento do Terceiro Setor.

Seguindo o entendimento que o Direito deve caminhar junto com a sociedade e ndo a
frente dela, o fendmeno de ampliacéo do terceiro setor vai sendo assimilado.

Condizente com as necessidades sociedade atualmente, o Estado passa a reconhecer a
existéncia de uma nova esfera, abrindo um caminho institucional mais moderno publicando a
lei n°. 9.790/1999 que regera o regime juridico das Organizacdes Sociais de Interesse Privado.

Destarte, essas instituicdes, para beneficiaram-se da imunidade, ndo poderao distribuir
qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, terdo que aplicar integralmente no Pais
0S Seus recursos na manutengdo dos objetivos institucionais e ainda manter escrituracdo de
suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatid&o.

E de se destacar, em relacdo a imunidade tributaria, que todas as receitas auferidas
pela entidade beneficiaria, inclusive aquelas decorrentes de atividades outras que ndo a
principal, isto é, que ndo aquela prevista no estatuto, sdo por ela abarcadas. Basta que esse
recurso, estranho ao fim especifico, seja aplicado exclusivamente em beneficio e
desenvolvimento de suas finalidades.

Ressalta-se que o legislador, na parte relativa aos tributos, propiciou que praticamente
todas entidades sem fins lucrativos, independentemente da area que atuem, possam beneficiar-
se, seja pela imunidade ou pela isencdo. Isso porque essas instituicbes praticam atividades e
atendem individuos que deveriam ter suas diversas necessidades supridas diretamente pelo

proprio Poder Pablico.
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ANEXO |

Lei 9.790 Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o

Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI No 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DA QUALIFICAQAO COMO ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL

DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que néo distribui, entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucéo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Ndo sdo passiveis de qualificagdo como OrganizacGes da Sociedade Civil de
Interesse PUblico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3°
desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associac¢des de classe ou de representacéo de categoria profissional;

I11 - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos, praticas
e visOes devocionais e confessionais;

IV - as organizagOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servi¢os a um

circulo restrito de associados ou sécios;
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VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizac@es sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XI1 - as fundacgbes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgéao
publico ou por fundag6es publicas;

XII - as organizac@es crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizagdes, somente serad
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocdo da assisténcia social,
Il - promocao da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio historico e artistico;
Il - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagOes de que trata esta Lei;
IV - promocdo gratuita da satde, observando-se a forma complementar de participacao
das organizac@es de que trata esta Lei;
V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;
VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;
VII - promocdo do voluntariado;
VIII - promogéo do desenvolvimento econémico e social e combate & pobreza;
IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e creédito;
X - promocéo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;
X1 - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;
XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producgéo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as

atividades mencionadas neste artigo.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucgéo direta de projetos, programas, planos de ac¢des correlatas,
por meio da doacgdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servicos intermediarios de apoio a outras organizac6es sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor
publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3° exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de préaticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contébil, e sobre as operacGes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio
liguido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida
por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracgéo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatorio de atividades e das demonstracfes financeiras da entidade, incluindo-se as
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certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢cdo para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico serd feita conforme determina o
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participagdo de servidores plblicos na composicio de
conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percep¢do de

remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n® 10.539, de 2002)

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera
formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias autenticadas dos
seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

I11 - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;

IV - declaracdo de isengdo do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica
decidird, no prazo de trinta dias, deferindo ou n&o o pedido.

8§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da
deciséo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

8§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1° dara ciéncia da
deciséo, mediante publicacdo no Diario Oficial.

§ 32 O pedido de qualificacdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 2° desta Lei;

I - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

I11 - a documentacgéo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a
pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
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popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido
contraditorio.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude, qualquer cidad&o, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima

para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo instituida por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacédo de vinculo de cooperacgéo entre as
partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3°
desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades
e obrigacdes das partes signatarias.

§ 12 A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2° Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos
de execugéo ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento
das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacOes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, entre as quais
a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucao do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
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resultados alcangados, acompanhado de prestagéo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Pablico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da
sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacao obrigatéria do inciso V, sob pena de
ndo liberacao dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por
6rgdo do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, em cada
nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissdo de avaliacdo, composta de comum acordo entre o Orgdo parceiro e a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata
esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimoénio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990.

§ 1° O pedido de seqiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825

do Cddigo de Processo Civil.
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§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o blogueio de bens,
contas bancérias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 3% Até o término da acéo, o Poder PUblico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores seqliestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais
da organizagéo parceira.

Art. 14. A organizacao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4°
desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imoOvel com recursos provenientes da

celebracdo do Termo de Parceria, este serd gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO HI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico a participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais,
sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitird, mediante requerimento dos interessados, livre
acesso publico a todas as informacdes pertinentes as Organiza¢bes da Sociedade Civil de

Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com

base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizac6es da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
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assegurada a manutencdo simultanea dessas qualificacdes, até cinco anos contados da data de
vigéncia desta Lei. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.216-37, de 2001)

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificacdo

prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a rendncia automatica de suas

qualificacdes anteriores. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

§ 2° Caso ndo seja feita a opcdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.
Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de marco de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
Pedro Mallan
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Paulo Renato Souza
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José Serra
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