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RESUMO

Versa o presente trabalho sobre a diminuicdo da maioridade penal
para 16 anos, no Brasil, em virtude de ser uma faixa etaria de grande incidéncia
criminal e estar provado que o individuo nessa idade entende perfeitamente o
carater criminoso de seus atos, inclusive podendo votar. Prop6e modificacbes no

ECA, visando o aprimoramento das panas e da recuperacdo dos menores infratores.

Palavras-chave: menor infrator, delinqtiéncia juvenil, maioridade penal, adocéo de

leis mais rigidas e métodos de reeducacéao e recuperacao de menores infratores.
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INTRODUCAO

O tema violéncia, de um modo geral, € uma constante no cotidiano da
sociedade brasileira, principalmente veiculado e destacado na midia, nos seus
mais variados aspectos, ou seja, violéncia nas ruas, na familia e nas escolas.

O assunto ja deveria ter sido motivo de preocupacédo por parte dos governos,
federal, estadual e municipal, devido a sua escalada e ascensdo no seio da
populacdo, que tem sofrido as consequéncias pela omissdo das autoridades
competentes nessa area de seguranca publica.

Numa tentativa do governo para a solucdo do impasse, principalmente, no
gue diz respeito ao menor infrator, promulgou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, que néo trouxe solucéo eficaz almejada.

A legislacéo brasileira € muito contraditoria no que diz respeito a penalizacao
do infrator. E uma legislacdo que esta na contramio em relacdo a legislacéo
penal de outros paises. Enquanto em outras legislacbes estrangeiras ha o
aumento no rigor das penas, no Brasil, a legislacdo favorece o infrator. Essa
legislacdo branda favorece o aumento do crime e incentiva 0 criminoso a praticar
mais delitos.

Na legislagdo penal brasileira em relacdo ao menor infrator, entdo, ha uma
aberracéo, juridicamente falando, porque ela € tdo branda, tdo ineficaz, que néo
impede, por si sO, nenhum tipo de infracdo. Essa assertiva € um dos fatores que
incentiva, inclusive, a utilizacdo, por quadrilhas com ma intencdo, dos menores
como meio da pratica dos delitos, ja que nédo poderdo ser puniveis, como maiores.

A demora na responsabilizacdo pelos atos infracionais amplia a sensacao de

impunidade e amplia a participacdo dos menores no crime.



Uma das constatacfes de que o0 governo nao se preparou devidamente para
a aplicacdo do ECA é as constantes denuncias de rebelides, maus tratos, motins
e fugas de poucos estabelecimentos que recolhnem os menores infratores, sem as
minimas condicdes fisicas e sem pessoal preparado para atuar corretamente.
Diante dessas situacoes, ha o agravamento para recuperacao dos apenados, que
retornam as ruas e reiniciam o ciclo criminal.

Esse aumento da criminalidade ja ndo seria o reflexo da ma educacao no seio
da prépria familia, ou da omissdo de atitudes severas dos pais, uma vez que o
préprio pai ou até a prépria mae ja se acham inseridos ho mundo do crime,
influenciando na atuacao dos filhos?

Muitas das familias brasileiras, hoje, enfrentam problemas financeiros,
econdmicos e a miséria social. Esses sdo alguns dos fatores que os impede de
dar uma orientacdo adequada aos filhos para sua formacao familiar e religiosa.
Muitos dos jovens hoje ndo tém uma referéncia nem no seio da sua propria
familia. E a escola, por sua vez, se vé incapaz de complementar essa formacao
do individuo para atuar como um cidadao util, um elemento positivo dentro da
sociedade.

Endurecer as penas contra o menor infrator, reduzindo a maioridade penal
para 16 anos, por si sO, ndo vai reduzir os crimes, mas é um tema que a
sociedade brasileira precisa discutir. O menor infrator no Brasil muitas vezes é
considerado vitima e nao criminoso, porque € pobre, é de familia de origem
miseravel, situacao que justificaria o0 seu comportamento ilicito.

No Brasil, ha uma cultura para se estabelecer limites rigorosos para conter
a criminalidade e € uma sociedade avessa a puni¢cdo, principalmente para

menores. Esse € um fator que alavanca a vontade e a tendéncia para delinqtir e



caracteriza o sentimento de impunibilidade. As penas previstas no ECA sao penas
ineficazes, que ndo causam temor e nao reeducam.

Algum passo tem que ser dado nessa dire¢cdo, com o aprimoramento do
ECA, a especializacdo de pessoal para tratar desse assunto, a construcdo de
mais estabelecimentos para o recolhimento desses menores e também a reducéo
da maioridade penal para 16 anos, visando o aperfeicoamento de todo o sistema

referente a educacao e recuperacdo do menor infrator.



MAIORIDADE PENAL EM OUTROS PAISES

A maneira de focar a maioridade penal é muito variavel de pais para pais.
Em mais de 150 paises, inclusive no Brasil, a idade minima para punir como
adulto € de 18 anos, no entanto, paises como Estados Unidos, Inglaterra, Suécia,
Franca, consideram a maioridade bem abaixo dos 18 anos.

Os Estados Unidos e a Inglaterra tem uma legislacdo mais dura para lidar
com o criminoso menor de 18 anos. Nos Estados Unidos, por exemplo, ndo é
levada em consideracdo nem mesmo a idade, mas, sim, a gravidade do delito,
dependendo do caso, o menor sera julgado como adulto.

Na Inglaterra, a partir de 10 anos o menor podera ser condenado e julgado
como adulto, mas s6 cumpre pena em instituicdes especiais.

Na Franca, a idade para punicdo € de 13 anos e as penas sdo menores
gue para os adultos. Também s&o cumpridas em instituicbes especiais.

Na Suécia € a partir dos 15 e na Pol6énia a partir dos 16 anos.

Ha diversos paises onde a maioridade penal inicia-se aos 16 anos, como
por exemplo, Argentina, Espanha, Bélgica e Israel; em outros aos 15 anos, como
por exemplo, india, Egito, Siria, Honduras, Guatemala, Paraguai, Libano; na
Alemanha, ltalia, Austria e Haiti, aos 14 anos. Holanda, Canada e Grécia, aos 12
anos.

A Resolucao n° 40/33 das Nagbes Unidas, de 29 de novembro de 1985,
estabeleceu as “Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administragdo da
Justica Juvenil”’, conhecidas como as “Regras de Pequim” - Texto na integra da
Resolucdo 40/33 da ONU, de 29/11/1985 - “Regras de Pequim” ou “Regras

Minimas das Nac¢Oes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da



Juventude”. Resolugdo 40/33 da ONU recomenda que a idade da
responsabilidade criminal seja baseada na maturidade emocional, mental e
intelectual do jovem, e que esta idade ndo seja fixada “baixa demais”. Fonte:
http://www.unicef.org/pon97/p56a.htm - Site da Unicef. O quanto seria este “baixo

demais”, entretanto, a Resolugdo deixa em aberto, conforme a interpretacao de

cada um.
Idade da Responsabilidade Criminal
Groenlandia 6 a 7 anos Ucréania 10 anos
Africa do Sul 7 anos Nepal 10 anos
Nigéria 7 anos México 12 anos
Tailandia 7 anos Franca 13 anos
Escocia 8 anos Italia 14 anos
Indonésia 8 anos China 14 anos
Quénia 8 anos Portugal 16 anos
Filipinas 9 anos Argentina 16 anos
Ira 9 anos mulher, 15 anosColdmbia, Peru 18 anos
homem
Inglaterra 10 anos Brasil 18 anos

Fonte: Revista Veja de 07 de maio de 2007, pagina 41

Site: WWW.unicef.org/pon 97/p56a.htm

Esse problema da maioridade penal € de preocupacdo mundial, ndo s6 do
Brasil, pela sua complexidade, abrangéncia e reflexo no futuro de um pais. Até

mesmo a ONU ja recomendou aos seus paises-membros o estudo e adogdo de


http://www.unicef.org/pon

medidas cautelosas no que se refere a aplicacdo de penas a menores de idade,
deixando a critério de cada governo a fixacdo da idade minima para submeté-los a
julgamento.

Dai é que se verifica no quadro acima a diversidade das idades puniveis,

de acordo com a cultura, historia e implicagdes econémicas de cada pais.



MAIORIDADE PENAL NO BRASIL - CONCEITO, OBJETIVO,
DIFERENCAS E SEMELHANCAS COM A MAIORIDADE CIVIL,

ELEITORAL E PENAL.

Maioridade penal € a idade limite para que alguém responda na justica
por um delito cometido, de acordo com o Cddigo Penal Brasileiro, ou seja, € a
idade em que diante da lei, um jovem passa a responder inteiramente por seus
atos, como cidaddo adulto, considerado imputavel de acordo com os ditames
legais.

No nosso caso, o legislador adotou o critério puramente biolégico para
determinar a idade para aplicacdo da pena, que leva em consideracéo s6 a idade,
em detrimento ao critério biopsicologico, que leva em consideracdo a idade e a
capacidade de discernimento do individuo.(Julio Fabrini Mirabete, in Cédigo Penal
Comentado, edicdo de 1999, paginas 226 e 227).

O objetivo da reducédo da maioridade penal é abranger o maximo de
delinqlentes possivel, na faixa entre 18 e 16 anos, que praticam crimes como
adultos, matam como adultos, que normalmente sdo usados como linha de frente
de quadrilhas de malfeitores, maiores de idade, porque sabem que a legislacdo é
muito branda para a puni¢cdo dessa faixa etaria. Isso € o minimo que o legislador
podera fazer para minimizar o problema, logicamente devera adotar muitas outras
medidas para reeducacio e recuperacio desse infrator. E um problema tio sério
gue se o governo considerar os anseios da sociedade devera tomar medidas a
respeito imediatamente, porque ele se agrava dia a dia, visivel pelos meios de

comunicacéo e falta de seguranca.



MAIORIDADE ELEITORAL, CIVIL E PENAL

Conforme o proprio Legislador-Constituinte reconheceu aos maiores de
16 anos lucidez e discernimento na tomada de decisbes ao lhes conferir
capacidade eleitoral ativa, de acordo com previsdo constante no artigo 14, 81°,
inciso Il, alinea c, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, homens e
mulheres estdo aptos a votar em candidatos para qualquer cargo publico eletivo,
optativamente.

Evidentemente, foi-lhes atribuida responsabilidade s6 atribuida a quem
possui elevado grau de maturidade. Esta é a conclusdo logica diante das
implicacbes do voto no processo politico e no destino da nacdo. Segundo o
professor e jurista Miguel Reale, comentando a necessidade de reduzir a

maioridade penal, ja em 1990, escreveu:

No Brasil, especialmente, h4 outro motivo determinante, que é a extensao
do direito ao voto, embora facultativo aos menores entre 16 e 18 anos,
como decidiu a Assembléia Nacional Constituinte para gaudio de ilustre
senador que sempre cultiva seu ‘progressismo’. Alias, ndo se compreende
que possa exercer o direito de voto quem, nos termos da lei vigente, nédo

seria imputavel pela pratica de delito eleitoral.

O gque se percebe, entdo, € uma incoeréncia no proprio texto da nossa
constituicdo, quando considera o menor de 18 e maior de 16 anos inimputavel
(artigo 228), e, por outro lado, o permite exercer o direito ao voto (artigo 14, 8§ 1°,
inciso Il, alinea c), ocorrendo, entdo, a distincdo entre maioridade penal da

maioridade eleitoral.



Embora esses dispositivos estejam contidos na mesma norma juridica,
verifica-se certo antagonismo entre eles. Como que um jovem pode ter
discernimento para votar e escolher o presidente do seu pais e ndo o tem em
relacédo a pratica de crimes que venha a cometer?

Citando o Doutor Eder Jorge, juiz de direito no estado de Goiéas, vale

dizer:

O menor conhece toda importancia da escolha dos integrantes dos Poderes

Legislativo e Executivo, mas ndo tem consciéncia das condutas delituosas,

por isso, é inimputavel. O que é mais complexo? Evidente, o processo

eleitoral.

Em relacdo a maioridade civil, os tribunais com certa frequéncia sdo
chamados a decidir casos que envolvem menores. Atualmente, por mera
coincidéncia histérica, a maioridade civil € idéntica a maioridade penal, ambas se
iniciando aos 18 anos. Nem sempre foi assim. Durante muitas décadas, no Brasil,
a maioridade civil iniciava-se aos 21 anos, ao passo que a maioridade penal era
como hoje, aos 18 anos. O Cdédigo Civil de 2002, em seu artigo 5°, reduzindo a
maioridade civil para 18 anos, igualou a imputabilidade, em ambos os casos.

Séo, porém capacidades independentes. Se for reduzida para 16 anos
a maioridade penal, ndo serd automatica a reducdo da maioridade civil para a
mesma idade. Do mesmo modo, alguém civilmente emancipado ndo pode, pelo
fato de ser emancipado, sofrer a incidéncia das normas penais. Se um
adolescente, com 16 anos, praticar um crime de dano, 0s responsaveis

respondem solidariamente com ele pelo ressarcimento dos prejuizos.



De acordo com o artigo 5° do Cadigo Civil, pode ocorrer a emancipacéao
do menor de 18 anos, hipotese em que a aquisicdo da capacidade civil é
antecipada. Trata-se da aquisicdo da maioridade civil antes da idade legal.

A emancipacdo equivale a maioridade civii e o emancipado, em
principio, responde civilmente sozinho pelos danos que causar.

Ocorrera a emancipacao nos seguintes casos, de acordo com artigo 5°,
paragrafo Unico: pela concessdo dos pais, pelo casamento, pelo exercicio de
emprego publico efetivo, pela colagcdo de grau em curso superior e quando o
menor de 16 anos tenha economia propria.

A maioridade penal é fixada quando o cidadao atinge a idade limite de
18 anos completos. Idade que, diante da lei, a pessoa passa a responder
integralmente pelos seus atos. A partir de entdo ele € julgado de acordo com o
Cddigo Penal Brasileiro por crimes que venha a cometer. O menor de 18 anos é
julgado pelas medidas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A maioridade penal encontra-se disposta em trés diplomas legais: 1)
artigo 27 do Cédigo Penal Brasileiro; 2) artigo 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; 3) artigo 228 da Constituicao Federal.

Essa foi considerada pelos legisladores como a idade da maturidade
para efeitos da aplicacdo da lei penal quando o individuo j& possui a capacidade
de tomar decisdes complexas, podendo discernir entre 0 bem e o mal, entre o
certo e o errado, entre o que constitui crime ou ndo. Para esse grau de
compreensao bastam inteligéncia e amadurecimento medianos, tranquilamente

verificaveis em todo individuo normal.



PROPOSTAS DE EMENDAS A CONSTITUICAO FEDERAL (PEC)

A Constituicdo Federal de 1998 incluiu a inimputabilidade do menor de 18
anos de idade, como norma constitucional. O artigo 228 da CF instituiu que tais
menores sdo penalmente inimputaveis e, desse modo, sujeitos as normas da
legislacdo especial. Como consequéncia imediata, ndo serd mais possivel, sem
reforma do texto constitucional, reduzir, através de lei ordinaria, o limite da
imputabilidade penal e somente através de emenda constitucional, segundo Miguel
Reale Janior.

Atualmente encontram-se em tramitacdo no Congresso Nacional diversos
projetos de emenda a Constituicdo propondo a reducdo da idade penal dos atuais
dezoito anos para idades que variam de onze até dezesseis anos. Existe uma
proposta que prevé a responsabilizacdo penal de jovens a partir dos onze anos de
idade. Segundo esse projeto, menores a partir dessa idade poderiam responder pelo
delito praticado, desde que, depois de submetidos a pericia psicolégica e
psiquiatrica, sejam declarados desenvolvidos intelectual e emocionalmente, vale

dizer, se equiparariam aos "maiores" do ponto de vista psiquico-emocional.

O Deputado Alberto Fraga (PMDB-DF), autor do projeto, defende em artigo
publicado no jornal Folha de S&o Paulo, edi¢cdo de 16.12.00, que os adolescentes ja
teriam adquirido amadurecimento necessario e suficiente autonomia moral para
adequar-se ao pretendido rebaixamento da idade penal. A reducéo da idade para a
imputabilidade estaria, assim, em sintonia com o0s avancos obtidos pela
modernizacdo da sociedade. A dificuldade na implementacdo desse sistema -- alias,

ja tentado algo parecido em 1.969, através da edicdo do Decreto-lei 1.004/69 —



residiu na impraticabilidade da execucdo dos exames em todo menor que viesse a
cometer quaisquer delitos, que fatalmente redundaria em atraso da solucdo dos
processos, congestionando a rede publica e obstaculo a solugdo dos conflitos. Sem
falar na falta de profissionais habilitados para a efetivacédo de tais exames em todas
as regides do pais, notadamente no interior, onde a caréncia de especialistas é

constante.

Outra proposta, um pouco mais amena que a anterior — Proposta de Emenda
a Constituicdo no. 20, de 1.999 - refere-se a reducéo da idade penal para dezesseis
anos de idade, mais ou menos nos moldes da anterior, também calcada no aspecto
comportamental, isto €, o enquadramento penal do menor estaria dependente da
afericdo de sua capacidade intelectual e emocional. Diz a proposta, em trabalho de

autoria de SILVA:

Proposta de Emenda a Constituicdo no. 20, de 1999

Altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, reduzindo para dezesseis anos a

idade para imputabilidade penal.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
paragrafo 3o do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

constitucional.

Art. 10 — O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

"Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos,

sujeitos as normas da legislacao especial.



Paragrafo unico. Os menores de dezoito anos e maiores de dezesseis anos
sdo penalmente imputaveis quando constatado seu amadurecimento intelectual e

emocional, na forma da lei ".

Art. 20 Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Como se Vvé, o paragrafo unico da emenda esta ligado ao subjetivismo, na
medida em que condiciona a imputabilidade dos menores entre dezesseis e dezoito
anos ao seu amadurecimento intelectual e emocional. Sua aprovagéo, conforme
enfatizado anteriormente, esbarra em iniUmeros obstaculos, além de implicar na
onerosidade para os cofres publicos diante da necessidade de todo o aparato
profissional especializado para se aferir o grau de desenvolvimento psiquico-

emocional do menor.

Emenda alternativa em apreciacdo e que vem ganhando adeptos a cada dia

refere-se a proposta no. 18, a seguir transcrita:

Proposta de Emenda a Constituicdo no. 18, de 1999:

Altera a redacéo do artigo 228 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
artigo 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional.

Art. 10 O artigo 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo:



"Artigo 228.

Paragrafo Unico. Nos casos de crimes contra a vida ou o patriménio, cometidos com

violéncia, ou grave ameaca a pessoa, sao penalmente inimputaveis apenas 0s

menores de dezesseis anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. "

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.



MENORES INFRATORES - CRITERIOS UTILIZADOS PARA
ESTABELECER A MAIORIDADE DE UM INDIVIDUO, IDADE ETARIA E

IDADE MENTAL

A legislacdo brasileira adotou o critério biolégico (leva em consideracdo a
idade do agente) para estabelecer a inimputabilidade penal para os menores de 18
anos, desprezando o critério biopsicologico (leva em consideracéo, alem da idade,
também o entendimento do carater criminoso do fato ou determinar-se segundo esse
entendimento).

O legislador decidiu e determinou que os menores de 18 anos séo
penalmente inimputaveis sem levar em consideracéo se eles sdo ou ndo capazes de
entender o carater ilicito do fato ou de comportar-se em conformidade com tal
entendimento. Adotou-se o referido critério com a intencédo ndo de penalizar o menor
e leva-lo a masmorra, mas corrigi-lo e educa-lo por métodos pedagdgicos,
prevenindo sua recaida no mundo do crime.

N&o se pode confundir inimputabilidade com impunidade. A crianca e o
adolescente, embora inimputaveis, sofrem as consequéncias de seus atos atraves
da Lei 8.069/90 (ECA).

Muito embora os autores da lei fossem impulsionados pela melhor das
intencdes ao elaborarem o seu texto, percebe-se, depois de 19 anos de sua
vigéncia, que ela ndo atingiu os objetivos a que se propds. Os seus efeitos néo
ecoaram na sociedade brasileira e o estatuto acabou transformando-se em um vetor
da criminalidade infantil e juvenil, em virtude da clara sensacéo de permissividade

gue dele emana.



Citando Jorge de Figueiredo Dias (Direito Penal — Parte Geral. Coimbra

Editora, 2004),

“O fundamento para adog¢do do critério biolégico é da mesma indole
daquele que da base a inimputabilidade em funcdo DE ANOMALIA
PSIQUICA. S6 quando a pessoa pratica uma acdo num estagio de
desenvolvimento em que ja lhe é dada a plena consciéncia de seu ato ‘e
gue se manifesta patente ao julgador a conexdo objetiva de sentido, entre o
fato e a pessoa de agente. Além disso, a colocagdo dessa barreira etaria
intransponivel a intervencdo penal funda-se em principio que deve
caracterizar todo direito penal de um Estado de direito material. Deve-se
evitar a todo custo a submissdo de uma crianca ou adolescente a sancdes
mais graves previstas no ordenamento juridico e ao rito do processo penal,
pela estigmatizacdo que sempre acompanha a passagem pelo corredor da
justica penal e pelos efeitos extremamente gravosos que a aplicagdo de
uma pena produz ao nivel dos direitos de personalidade do menor,

marcando inevitavelmente o seu crescimento e todo sua vida futura.”

O recolhimento de um menor a um estabelecimento correcional deve

revestir-se de determinados cuidados, porque o efeito de dissocializacdo seria

devastador, traduzindo-se num perigoso fator criminégeno.



ASPECTOS NEGATIVOS E POSITIVOS DO ECA

A participacdo de adolescentes em atos infracionais aumentou 72% na
nossa regiao, no ultimo ano. Ao todo, cerca de 1.300 procedimentos para apuragao
de atos infracionais estdo em andamento na Vara da Infancia e da Juventude, mas
somente 14% desse total tiveram aplicadas as medidas socioeducativas. Na pratica,
o crescimento dos casos ndo € acompanhado pela agilidade na responsabilizacéo
dos jovens em conflto com a lei. Ha casos de infracbes que sO6 chegam ao
conhecimento do Judiciario 3 anos depois da data em que foram cometidas,
resultando na aplicacdo de medidas tardias e até no arquivamento do processo,
obrigatério quando o envolvido completa 21 anos. Essas situacdes reforcam a idéia
de que a legislacao que trata da justica juvenil € permissiva e incentivadora a pratica

de novos delitos. (Jornal JF Hoje, edicdo de 05 de abril de 2009).

Embora seja o0 ECA uma legislacdo moderna e progressiva, a falta de
agilidade do poder publico emperra todo o processo, demora na sua aplicacdo o que
amplia a sensacdo de impunidade, favorecendo a utilizagdo dos menores por

maiores no crime, impedindo que esses jovens sejam ressocializados.

Quanto mais rapida e a intervencao junto ao autor de ato infracional,
maior € a chance de resgatar esse jovem e prevenir a reincidéncia. A intervencao,
logo ap6s o ato infracional, com técnicas e métodos pedagogicos, além de
confrontar o adolescente com suas responsabilidades, permite reinseri-lo no

contexto familiar e social, prevenindo a reincidéncia.

Além da benignidade da lei, varias dificuldades sao encontradas na sua

aplicacdo, como caréncia e despreparo de pessoal habilitado para cuidar dos



menores infratores. Desde delegacias de Policia Civil, Conselho Tutelar, Promotoria
da Infancia, Vara da Infancia e Juventude e até nos estabelecimentos especializados

para internacdo de menores infratores.

O proprio poder publico ndo se adequou as condicfes de pessoal e
material para concretizar eficazmente o que prescreve O Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Por esses e outros motivos, ele ndo tem atingido a sua finalidade

maior, que € de reeducar e recuperar o menor delinqiiente.

Constantemente, a midia divulga rebelides com reféns, dendncia de
torturas e maus tratos e fugas de menores de centros socioeducativos, confinando
0s menores que ficam sem atividades por longos periodos, fugindo de seu objetivo

pedagdgico.

O menor infrator, hoje, em sua maioria, € jovem, analfabeto, do sexo
masculino, entre 15 e 18 anos de idade, pobre, morador de periferias e favelas, pais
desempregados e pais criminosos. As principais infracdes cometidas séo: trafico de

drogas, furtos, roubos e homicidios. (Jornal JF Hoje, edicédo de 05 de abril de 2009).

O que o ECA nos apresenta de positivo € uma legislacdo moderna,
avancada para nossa época, com objetivo primordial de protecéo integral a crianca e
do adolescente, no sentido de reeduca-lo, recupera-lo e inseri-lo no seio familiar e
social como uma pessoa de bem, em condigcbes dignas de existéncia. Essa
legislacdo nao surtiu o efeito desejado e esperado pelo fato do Estado néo ter se

preparado para a aplicacédo de todas as medidas socioeducativas ali elencadas.

A respeito do ECA, uma das posicdes a seu favor é da representante

da UNICEF no Brasil, Marie Pierre Poirer, explicito no site



WWW.conexaosocial.com.br: “Trata-se de uma lei mais bem estruturada, no que diz

respeito a garantia e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Houve, ao
longo da vigéncia do ECA, um enorme progresso em questdes, como o combate a
mortalidade infantil, 0 acesso a educacéo, a luta pela erradicacéo do trabalho infantil,
o enfrentamento da violéncia sexual e o fortalecimento do sistema de garantias de

direitos e prote¢cao do menor”.

“Para criangas e adolescentes, que tem seus direitos violados, quase
diariamente, o ECA € a protecdo que merecem e, sobretudo, a qual tem direitos. Por
isso, o ECA deve ser lembrado pelos governos, pela sociedade civil e o setor
privado, pelas familias e pelos préprios meninos e meninas que se trata de um
compromisso para um Brasil melhor e mais justo. Esse Brasil comega com a
garantia dos direitos de cada crianca e adolescente brasileiro a saude, a educacéao,

a protegao e a igualdade”.

Outra opinido, mas esta contra o ECA, € do jurista Juliano Del Antonio,

contido no site WWW.direitopositivo.com.br: “ O ECA chegou a sua maioridade sem

ter atingido a todos os objetivos tracados pela sociedade civil.

Um dos maiores percalcos, motivado pela omissdo do Estado, para a
completa efetivacdo das diretrizes contidas no ECA pode ser imputado a falta de

conhecimento de seu conteudo por grande parte da populacéo brasileira.

Como pleitear direitos junto ao Poder Publico se o individuo sequer
imagina que 0S mesmos sdo garantidos por uma lei que ele desconhece, até

mesmo sua existéncia?


http://www.conexaosocial.com.br/
http://www.direitopositivo.com.br/

Deve o Estado criar meios eficazes, principalmente nas escolas, para
divulgacao da lei e suas implicacdes na sociedade, no que diz respeito a mortalidade
infantil, gravidez prematura, a exploracdo de crianca sexualmente e em trabalhos
nao condizentes com sua condicao, e a utilizacdo desses menores por organizacdes

criminosas e traficantes.

Embora tenham ocorrido valiosos avancos na atuacdo do Estado no
tocante a defesa e protecdo com o advento do ECA, ainda resta um longo e tortuoso
caminho a ser percorrido em conjunto, pela familia, pela sociedade civil, bem como
pelo poder publico, a fim de que possa efetivar uma real condi¢cdo de protecdo aos
menores e asseverar 0S preceitos contidos no artigo 227 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

Cultura, esporte e lazer sdo alguns dos varios caminhos que podem ser
trilhados na incanséavel busca de livrar nossos jovens de uma vida incompativel,

conforme preceitua o nosso ordenamento juridico”.



PESQUISAS (ENTREVISTAS)

A pesquisa realizada teve o carater essencialmente descritivo. O objetivo foi
definir e apresentar sugestbes para a solucdo do problema da criminalidade
envolvendo menores de 18 anos com o objetivo de propor a redu¢cdo da maioridade

penal para 16 anos em nosso pais.

Para confirmar as hipéteses levantadas, foram distribuidos questionarios para
profissionais ligados a area de psiquiatria e psicologia do menor, visando tracar o
perfil do menor delinqgliente e as causas que o levam ao cometimento de atos
infracionais, buscando opinido abalizada desses profissionais, profundos
conhecedores do problema, principalmente no que concerne a avaliacdo do
individuo e do momento de que passa a ter entendimento do carater delituoso de

seus atos.

No decorrer do trabalho, deparamos com algumas dificuldades,
principalmente no que se refere a limitacdo de tempo, a falta de respostas dos
questionarios encaminhados para algumas autoridades, o que tornaria mais
consistente o problema levantado. O desinteresse por parte de pessoas consultadas
constituiu, também, ébice para a realizacdo de um trabalho, tecnicamente melhor,
fato que nao constitui, porém, fator de questionamento de sua qualidade e que os

tornam inteiramente validos.

Para maior credibilidade da pesquisa, encaminhamos questionario ao Dr.

Christiano Caldas Nery Alves, médico Psiquiatra do Exército Brasileiro, com os



seguintes questionamentos, que passamos a transcrever, com as respectivas

respostas, as quais analisaremos no final:

1) Qual o critério cientifico que a Psiquiatria leva em consideragcdo para

determinar a idade mental de uma pessoa?

R: Através da entrevista psiquiatrica, levando em consideracdo a
escolaridade, a vivéncia sexual, a capacidade laborativa, a idade bioldgica,
a capacidade cognitiva (inteligéncia), o ambiente em que vive (meio

familiar).

2) Em que fase etaria um individuo comeca a ter entendimento de seus
atos e a discernir entre o certo e o errado? Todos os individuos

comecgam a ter esse entendimento numa mesma idade?

R: No final da adolescéncia, ou até antes, fase em que ocorre a
concretizacdo da personalidade do individuo, e a partir de entédo

desenvolver mantém mais ou menor por toda a vida.

N&o, de acordo com os fatores citados na resposta de nimero um.

3) O critério utilizado na nossa legislacdo estabelecendo 18 anos para a
maioridade penal teria alguma base cientifica explicada pela
Psiquiatria? Ou seja, com 17, 16 anos ele ainda ndo teria o

entendimento criminoso de seu ato?

R: N&o. Esse critério acarreta uma generalizacao dos individuos.



4) Menores infratores deveriam ser julgados como adultos, no caso
reiterados e reincidentes, em crime de maior gravidade ofensiva?
Psicologicamente, com que idade estaria 0 menor em condi¢cGes de ser

julgado como adulto?

R: O ideal seria que no julgamento envolvendo menores nessa faixa etaria
duvidosa, se fizesse uma pesquisa neurolégica para ver se o individuo tem

discernimento pelo que fez.

5) Uma legislagdo branda, com “espirito de passar a mao na cabecga”, néo
seria um estimulo forte para o cometimento de crimes pelos menores?
O sentimento de impunidade ndo atua, psicologicamente, como um

incentivador de préticas criminosas?

R: Sim. A pessoa ao planejar um ato criminoso ou nao, faz um
balanceamento do que de positivo e negativo vai tirar daquela experiéncia
e, sabendo que a punicdo por aquele ato seria abrandado, pode pesar na

decisao para a prética do ato.

6) Um atendimento psiquiatrico especializado ndo seria a solucdo mais
adequada do que prender o menor? E 0s casos mais complexos que

nao respondem ao tratamento, qual seria a solucao?

R: Seria ideal uma avaliacdo prévia. Nos casos sem tratamento uma
avaliacdo periddica seria uma forma da justica obrigar o menor a
comparecer, dependendo do caso, até semanalmente ou mensalmente.

Se ele n&o atendesse a esse controle, seria preso em instituicdo especial.



7) Como cidadao, o senhor é contra ou a favor da reducdo da maioridade

penal para 16 anos, ja que, com essa idade, o menor ja pode votar?

R: Sou a favor. Porque atualmente, nessa idade, a grande maioria dos
adolescentes ja tem uma capacidade de discernimento e ja podem sim,
responder pelos seus atos, inclusive judicialmente. As excecdes devem

ser aplicadas as avaliacdes psiquiatricas.

Enviamos também questionario para a doutora Maria Cristina Brand&o
Heidenreich, Psicologa, que inclusive prestou servicos como Psicéloga
Forense, na comarca de Ouro Preto, que apresentou seu abalizado

parecer:

1) Os centros sdcioeducativos tem cumprido seu papel de reeducar o
menor infrator, visando torna-lo um cidaddo de bem, como preconiza o

Estatuto da Crianca e do Adolescente?

R: Esses centros ainda se encontram deficitarios quanto a reeducacao
do menor infrator, por falta de infraestrutura adequada e falta de

capacitacdo de profissionais para trabalhar com esses menores.

2) A punicdo néo rigorosa para 0 menor infrator ndo seria um incentivo

para ele continuar praticando crimes?

R: A questdo ndo esta no tipo de punicdo e sim na falta de

comprometimento das autoridades em investir na reeducagdo, na



socializacdo desses menores e em tratamentos adequados, pois muitos

deles apresentam transtornos psicoldgicos graves.

3) Até que ponto o meio social (familia, comunidade, escola) influencia,
psicologicamente um menor ao ponto dele chegar a pratica de ato

infracional?

R: Todos somos produtos do meio. Portanto, a familia, a comunidade e
a escola sdo responsaveis pela conduta de um individuo, pela sua
formacao ética e moral, capacitando-o ou ndo para viver em comunidade

de forma saudavel, honesta e responsavel.

4) Do ponto de vista da Psicologia, tem surtido efeitos reais o
tratamento e o0 acompanhamento de menores que reiteradamente

cometem delitos ou atos infracionais?

R: Ndo. Séo raros os casos de recuperacdo de menores infratores,
exatamente por falta deste tratamento e acompanhamento. Além da falta
de investimento familiar, social e escolar e das autoridades competentes

para que isso ocorra.



5) Essa legislacdo branda, com espirito de "passar a médo na cabeca"
nao seria um estimulo forte para cometimento de delitos por parte de

menores?

R: A falha n&o esta na legislacdo e sim na falta de comprometimento
das pessoas em cumpri-la, procurando resgatar a dignidade destes

menores.

6) Como é feito o estudo no sentido de considerar o menor nao mais
perigoso, ap6s o cumprimento de pena? Qual é o critério utilizado,

segundo o ECA?

R: Eu ndo tenho conhecimento dos critérios utilizados, mas acredito
gue se houver um acompanhamento de reintegracdo deste individuo na
sociedade e uma avaliacdo de sua conduta, atitudes e responsabilidades,
ai sim poderd concluir se ele encontra-se recuperado e ndo mais ira

incorrer em outros delitos.

7) Como cidada, a Senhora é contra ou a favor da reducéo penal para

16 anos, ja que com essa idade o menor ja pode votar?

R: Eu sou a favor de um maior investimento na recuperacao desses
menores, porque ndo adiantara punicdo sem tentativa de reeducacao e

reintegracéo. E percebe-se que isso € possivel, pois ja ocorre nas APACs.



Do que se conclui dessa pesquisa realizada por profissionais entendedores
do assunto fulcro do nosso tema, que ndo ha uma idade precisa para que o individuo
possa , a partir de entdo, entender o carater ilicito ou ndo de seus atos. Segundo as
respostas apresentadas, o critério biologico, por si sO, ndo se justifica para aplicacao
de uma pena num menor delinqiente, mas varios outros fatores deveriam ser
levados em consideracdo, tais como: escolaridade, capacidade laborativa,
capacidade cognitiva, meio social e familiar em que vive, de onde se conclui que o
método mais indicado para aplicar uma pena aos delinquentes juvenis seria 0
meétodo biopsicoldgico, que leva em consideracdo todos esses fatores descritos

acima.

Considerando que estamos tratando de menores desajustados, ndo ha que se
puni-los apenas, mas envidar esfor¢cos para reeduca-los, ressocializa-los e reintegra-

los, isso envolveria a familia, a comunidade, a escola e o governo.



CONCLUSAO

ApoOs o estudo da legislacao pertinente a protecdo do menor com seus
avancos e imperfeicdes, podemos concluir gue houve um grande progresso no que
se refere a penalizacdo do menor infrator no Brasil. A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente é feita através de um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo governamentais, as ONGs, a Unido, os estados e 0s

municipios.

Realmente o ECA veio com o0 espirito de amparo, protecdo e
preservacao da nossa juventude, que representa o futuro da nossa nacdo. O que se
percebe é que o legislador, sabiamente, procurou investir na formacéo do carater do
cidaddo, desde sua tenra idade, que € o momento propicio para formacdo de sua
personalidade. Ndo ha de se esperar que o cidaddo se torne um criminoso para
puni-lo, mas agir preventivamente, evitando-se, assim, que se torne um elemento
nocivo para a sociedade. Essa orientacdo e esse encaminhamento para a boa

formacé&o do cidaddo deveriam iniciar-se no seio da prépria familia.

Ao estabelecer o limite de 18 anos para punicdo do criminoso, a
legislagdo penal deixou uma faixa muito grande de infratores, entre 16 e 18 anos,
fora de seu alcance, faixa de idade que tem estatisticamente crescido no mundo do

crime.

Atualmente, a realidade dos “menores” se distancia claramente
daquela de outrora, da época da promulgacédo do Codigo Penal Brasileiro. Eles tem

muito mais entendimento e percepcédo do mundo que o rodeia, em virtude da grande



evolucdo dos meios de comunicacdo e da tecnologia, o que facilita a forma de
receber informacg@es, tornando-os prematuramente maduros e conscientes de seus

atos.

O mundo globalizado de hoje e dinamico, participativo e interativo, porque
congrega culturas, negocios, tecnologia, economia, e, principalmente, pessoas.
Todos podem se comunicar e sdo correspondidos da mesma forma. Nao se justifica
hoje qualquer pessoa alegar ignorancia da lei, alegar que o que nao sabe o que e
crime a ndo entender o carater ilicito dos atos de sua parte, mesmo se tratando de

um adolescente.

O importante é ter a sabedoria ao ser aplicada a pena ao menor. A intencéo
nao deve ser apenas a puni¢cédo, mas, sobretudo, promover a sua recuperagao como

cidadao de bem e reintegra-lo a sociedade.

Em virtude da ocorréncia da participacdo de menores entre 16 e 18 anos no
cometimento de delitos juvenis, defendemos a tese da diminuicdo da maioridade
penal para 16 anos como a mais indicada no momento e na sociedade em que
vivemos. O fato do maior de 16 anos poder votar e eleger seu presidente, por
exemplo, é motivo mais que suficiente para entender que ele pode ser

responsabilizado criminalmente.

Mas néo defendemos simplesmente a reducdo da idade. Defendemos
também a diferenciacdo no tratamento dado a esses menores, além do
aperfeicoamento do sistema penitenciario e de segurancga publica como um todo.
Defendemos, ainda, o aperfeicoamento do ECA, no sentido de tornar mais rigorosas

as penas aplicadas a esses menores infratores. Como declara o deputado Bolsonaro



“‘preferimos entulhar penitenciarias com marginais de 16 e 17 anos a encher

cemitérios com pessoas inocentes”.

Além dessas medidas, podemos ainda sugerir a corresponsabilizacdo dos
pais e responsaveis pela conduta criminosa do menor; criar programas focados nos
jovens, com politicas publicas genéricas; instituir escola em tempo integral e
ressuscitar a velha e boa assisténcia social do Estado; como também preparar
pessoal profissionalmente especializado para participar do sistema diferenciado de

punicdo desses jovens.
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