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RESUMO

Nesta pesquisa, enfatiza-se a importdncia da transparéncia nos processos licitatérios
realizados pela Administragdo Publica, a evolugdo do sistema licitatério e sua legislacdo
aplicada, passando pelos processos mais remotos onde ndo se tinha controle fiscal até as
modernas Leis, 8666/93, onde se busca a isonomia e a legalidade das compras publicas. A
modalidade mais utilizada hoje pela Administracdo Pablica € o pregdo, implementado pela
Lei 10520/02. Nos seus dois géneros, no pregéo eletronico e no pregdo presencial, evidencia-
se a simplicidade, a publicidade, a isonomia, a economicidade e a agilidade que estes
processos pretendem atingir, sendo este o principal foco da Administracdo Publica,
obviamente sem perder a legalidade. A forma de realizacdo das compras publicas nao
especifica qual a melhor modalidade e esta € uma preocupagdo constante dos Orgaos
fiscalizadores do governo. Com a chegada da sexta modalidade licitatoria, o poder publico
trouxe a possiblidade de aumentar o controle sobre todos estes processos, por isso a discusséo
proposta é qual destes é 0 mais vantajoso para Administracdo Publica. Buscando sempre 0
apoio na legislacdo pertinente, na jurisprudéncia, na doutrina e também em experiéncias de
pregoeiros de entidades filantropicas, de 6rgaos da administracdo municipal, da administracéo
estadual e da administracdo federal que atuam em nossa regido e através de todas as
informacBes conseguidas chega-se nas diferencas basicas dos processos em estudo, ou seja,
suas vantagens e desvantagens, determinando assim, qual o mais vantajoso para a
Administracdo publica ao final do estudo, demonstrando assim, qual a modalidade mais
benéfica, o pregdo presencial ou o pregao eletronico.

Palavras-Chave: Licitagdo. Pregdo. Eletronico. Presencial.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo um breve esclarecimento sobre a evolugédo
das licitagdes em nosso ordenamento juridico, explicando as modalidades da Lei 8666/93, o
que vem a ser pregdo eletronico e presencial introduzidos pela Lei 10520/02, e como essas
duas formas tem sido abordada para aquisicdo de bens e servigcos comuns.

O objetivo deste trabalho é descrever as modalidades licitatérias denominadas
pregdo eletronico e presencial, apresentando 0s pontos positivos e negativos e apontar qual é a
mais benéfica para Administragdo Publica.

O tema esta em voga, pois as crescentes denuncias envolvendo licitagdo publica
estdo todos os dias no noticiario, sendo interessante a discussao trazida com o objetivo de
apresentar uma modalidade que possa coibir ou minimizar estes maleficios.

O presente trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, a
apresentacdo do conceito de licitacdo, os principios constitucionais que a regem, uma breve
explanacao sobre Lei 8.666/93 e as principais formas de contratacdo apresentadas.

No segundo capitulo, a apresentacdo do conceito de pregéo e a introducéo da Lei
10520/02, apresentando também os principios aplicaveis a esta modalidade e o que pode ser
contratado e o que é obrigatorio contratar com o pregéao.

Todo procedimento para realizacdo do pregdo sera abordado e também sera
apresentado as pessoas que vao participar efetivamente de todo o processo, denominadas
atores do pregao.

No terceiro capitulo, sera abordado o ponto principal deste trabalho que sdo as
modalidades eletronica e presencial, suas principais vantagens e desvantagens, as principias
plataformas de compras publicas utilizadas para realizagdo do pregdo eletrdnico.

Uma breve pesquisa de campo, realizada com cinco pregoeiros da regido da Zona
da Mata mineira, onde foi questionado qual a modalidade que eles utilizam e qual a opinido
sobre a mais vantajosa para Administracdo Publica, junto com estas informacdes apontar qual
a mais positiva.

A metodologia aplicada foi pesquisa bibliografica, pesquisa de campo, consultas a

legislacdo e artigos de sites especializados.



2 CONCEITOS DE LICITACAO

Licitacdo é um procedimento administrativo formal e vinculado onde a administracdo
publica busca a melhor proposta para contratar bens e servigos.

O poder publico para contratar qualquer tipo de servico ou compra de produtos tem
que, através de seus entes realizar uma licitagdo publica para buscar as melhores condicGes, 0
que ndo significa apenas o melhor preco, busca-se também as melhores vantagens para a
administracao.

Portanto, o conceito de licitagdo € muito amplo, mas a temos como um procedimento
administrativo  onde a Administracdo busca a melhor opcao para a aquisicdo do bem ou
Servico.

Nas palavras de Adilson Abreu Dallari, (1992, p.89)

O instituto da licitacdo assumiu grande importancia atualmente, devido ao aumento
na esfera de atuacdo da Administracdo Publica, por meio do desempenho de novas
fungdes exigidas pela complexidade da vida moderna.

Como todo ato juridico, a licitacdo é norteada por diversos principios, principalmente
os elencados no artigo 37 da CF/88.

Principio da legalidade, previsto no art. 5°, Il, da CF de 88, “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude de lei”, isto é, todo procedimento tem que ser
pautado na Constituicdo Federal e nas demais Leis vigentes em nosso ordenamento.
(JACOBY, 2007).

Principio da Impessoalidade, o processo licitatério € pautado neste principio para
evitar a preferéncia a qualquer empresa.

Principio da moralidade, o administrador pablico tem que atuar com ética, licitude e
honestidade em todo processo administrativo.

Principio da publicidade, a Administracdo tem que tornar todo processo licitatério, o
mais publico possivel, isto quer dizer que, todo processo tem que ser divulgado em jornais de
grande circulacdo, nos didrios municipais, estaduais e federais e em sites especializados
visando a publicidade de todo teor do processo. (MAZZA, 2012).

Principio da eficiéncia o Governo deve atuar com eficiéncia. Mais especificamente,
principio da eficiéncia é o que impde a administracdo publica direta e indireta e a seus agentes
a persecucdo do bem comum, com o objetivo de evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social. (SANTANA, 2006).

Ainda em relagéo ao conceito de licitagdo temos segundo, MEIRELLES (1999,
p. 23).

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
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padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

2.2 Evolucao Historica da Licitacdo no Brasil

Em nosso ordenamento, o termo licitacdo comegou a ser exposto com o Decreto n°
2.926/1862, seguido do Decreto n® 4.536/1922 e posteriormente o Decreto-Lei n® 200/1962
que levou a reforma do processo de compra nos 6rgaos da Administracdo Federal. Ja a Lei
545/1969 estendeu a orientagcdo do decreto anterior aos Estados e Municipios. (JACOBY,
2007).

Com o passar dos anos, surge o Decreto-Lei n° 2.300/86, sendo atualizada em 1987,
com os Decretos—lei n® 2.348 e 2.360, que pela primeira vez, se instituiu o Estatuto das
LicitacGes e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especificas relacionada a
matéria licitacdo. (JACOBY, 2007).

A partir da Constituicdo Federal em 1988, no art. 37, inciso XXI, a licitacdo recebeu
status de principio constitucional, de observancia obrigatdria pela Administracdo Publica
direta e indireta em todos os entes da federacdo. (SANTANA, 2006).

Ja em 1993 a Lei 8666, chamada de Lei Geral de Licitacdo, veio para estabelecer um
marco nos processos licitatérios do nosso ordenamento, por trazer para a administracdo
publica novas formas de como proceder para realizar as compras. As formas de contratar da
Administracdo Publica como: dispensa de licitacdo, carta convite, tomada de preco,
concorréncia publica, leildo e concurso acabaram complicando a atuacdo da administracédo
publica nos processos licitatorios e a agilidade que se pretendia acabou sendo perdida por
tantas alternativas.

Como nova forma, surgiu a opgdo do pregédo que foi regulamentado na Lei 10520/02, a
forma de licitar do pregdo é como se fosse um leildo as avessas, isto € , ganha quem der o
melhor preco e melhores condi¢cdes para a administragdo publica, estando os principais
objetivos aqui preservados: a agilidade, a publicidade e a impessoalidade, os 6rgdo da
Administracdo ganharam no pregdo um novo folego e com a evolucdo da informatica, o
modelo eletrénico ganhou forca e esta sendo muito usado pelas institui¢cbes. (MAZZA,2012).

2.3 Administracdo publica

Administracdo Publica por conceito é um conjunto de regras juridicas que tem como
meta organizar a maquina do Estado em todos os seus niveis.

Segundo, JOSE CRETELLA JUNIOR (1966, p.24) conceitua-se da seguinte forma:

Adotando-se o critério subjetivo ou organico, administracdo é o complexo de 6rgaos
aos quais se confiam funcfes administrativas, é a soma das a¢fes e manifestacdes da
vontade do Estado, submetidas a dire¢do do chefe do Estado.

Os autores que se decidem pelo critério objetivo consideram a administragdo como a
atividade concreta do Estado dirigida a consecugdo das necessidades coletivas de
modo direto e imediato.

A Administracdo Publica se divide em dois grupos: a Administracdo direta e a
indireta. Administracdo direta, é aquela exercida pela Unido, Estados, Municipios e o Distrito
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Federal, através dos 6rgdos como: Ministérios, secretarias, departamentos e etc., sendo que
estes 6rgdos ndo possuem personalidade juridica propria sdo todos vinculados. (MAZZA,
2012).

Administracdo indireta € aquela em que através de lei um ente da Administracéo direta
cria uma nova pessoa juridica com o intuito de melhor oferecer os servicos a sociedade, séo
elas: as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista,
associaces publicas. (MAZZA, 2012).

Todos os 6rgdos envolvidos na Administracdo Publica direta ou indireta tem que
seguir as normas proposta pela Lei de licitacGes para executar qualquer espécie de contrato de
aquisicao de bens e servigos.

2.4 Formas de contratacdo da Administracdo Publica

Com o advento da Lei 8666/93, foi dado a Administracdo Publica, varias opcbes para
se executar o processo licitatorio, tais como: a dispensa de licitacdo, a carta convite, a tomada
de pregos, concorréncia publica, Leildo e o concurso suas principais caracteristicas sdo:

a) Dispensa de licitacdo, esta € a forma mais simples do processo, a que envolve 0s
menores valores e normalmente utilizada para compras de urgéncia e em
condicOes especiais descritas na Lei. A Administracdo Publica pode contratar bens
e servigos através de uma simples cotacdo de precos, os valores da dispensa sao de
até R$8.000,00 (oito mil reais) para bens e servicos e de até R$16.000,00
(dezesseis mil reais) para obras e servicos de engenharia.

b) Carta Convite, nesta modalidade o procedimento é bem simples, sendo necessario
que se tenha pelo menos trés empresas participando do processo podendo ser ou
ndo cadastradas no 6rgdo que esta promovendo o processo, sem a necessidade de
publicacdo do ato. A Administracdo pode convocar 0s participantes, e estes,
devem ter a documentacgdo basica para participarem. Os valores aqui variam entre
R$8.000,00 (oito mil reais) e R$80.000,00 (oitenta mil reais) para contratagdo de
bens e servicos e entre R$16.000,00 ( dezesseis mil reais) e R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para obras e servicos de engenharia. (JACOBY, 2007)

c) Tomada de Preco, nesta modalidade os interessados devem estar devidamente
cadastrados e atenderem todas as exigéncias feitas no ato da convocacdo e 0s
valores aqui utilizados estdo compreendidos entre R$80.000,00 (oitenta mil reais)
até o montante de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para a
aquisicdo de materiais e servicos, e de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais) para a execucdo de obras e
servigos de engenharia. (JACOBY, 2007).

d) Concorréncia Pablica, nesta modalidade estdo as grandes contratacGes sendo esta
a mais ampla, pois permite a participacdo de qualquer licitante interessado na
realizacdo de obras e servigos e na aquisi¢do de qualquer tipo de produto. Limites
para compras: Obras e servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00. (um
milhdo e meio de reais) obras, produtos e servicos comuns acima de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). (JACOBY, 2007).
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e) Leil&o, nesta modalidade a administracdo publica disponibiliza para venda os bens
inserviveis, imdveis, semoventes e produtos legalmente apreendidos, em virtude
de fiscalizacdo, qualquer pessoa pode participar, oferecendo o maior lance a
Administracdo Publica.

f) Concurso, esta é a modalidade que Administracdo Publica utiliza para contratar
trabalhos técnicos, cientificos, projetos arquitetdnicos ou artisticos, ou seja, para
trabalhos que exijam determinadas capacidades personalissimas. Qualquer
interessado podera participar do concurso, devendo somente atender as exigéncias
do Edital.

J& a Lei 10520/02, apresenta em seu conteldo a nova modalidade de licitagdo, o
Pregdo, que se apresenta em duas formas: o presencial regulamentado pelo Decreto N° 3.555,
de 08 de Agosto de 2000 e o pregéo eletronico regulamentado pelo Decreto N° 5.450, de 31
de Maio de 2005.

g) Pregdo é a modalidade mais comum hoje utilizada para aquisicdo de bens ou

servigos, pode substituir todas as modalidades anteriormente instituidas pela Lei
8666/93, podendo ser presencial ou eletrénico ndo havendo limite de valores. No
préximo capitulo seré discutido esta modalidade.

2.5 Vantagens para microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacoes.

A Lei geral da micro e pequena empresa (LC n°® 123/2006), que instituiu o Estatuto
Nacional da microempresa (ME) e da empresa de pequeno porte (EPP), estabelecendo normas
gerais de tratamento diferenciado a ser dispensado as MEs e EPPs no @mbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°), popularmente conhecida
como Lei do Simples, acrescentou a possibilidade de uma maior competitividade para as
empresas por ela beneficiada. (MAZZA, 2012).

A Lei geral determina a obrigatoriedade de tratamento diferenciado e simplificado aos
pequenos negocios nas licitagcdes publicas. Os principais beneficios sdo:

a) No ato licitatério, temos o primeiro beneficio para as micro e pequenas empresas
concedido na fase da habilitacdo onde a documentacéo fiscal pode ser apresentada
com ressalvas e também pode ser apresentada posteriormente a habilitacdo, isto é
ao vencedor do certame é dado o prazo de 2 dias para apresentar ou sanar 0S
problemas constantes na certiddo fiscal. (LC, 123/2006).

b) Na fase de abertura das propostas e da disputa de precos, se tem o maior beneficio
dado as micro e pequenas empresas, trata-se do empate nos lances ofertados nesta
situacdo as empresas que aqui se enquadram tem a possibilidade de realizar uma
nova negociacdo estando a sua proposta até 10% superior a empresa mais bem
classificada no pregdo podendo este percentual ser reduzido para até 5%. (LC,
123/2006).
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Segundo a Lei, (LC, 123/2006), ocorrendo o "empate", tem que se proceder da
seguinte forma:

a) A micro ou pequena empresa que estiver com sua proposta comercial mais
bem classificada, terd o direito de ofertar sua proposta inferior a proposta da
empresa considerada vencedora, sagrando se vencedora do certame.

b) Néao ocorrendo a contratacdo da micro ou pequena empresa mais bem
classificada, serdo convocadas as remanescentes dentro do critério de empate, na
ordem classificatéria para o exercicio do mesmo direito.

c) No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem dentro do intervalo de 10% ou 5%,
sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
poderéa apresentar melhor oferta.

Caso ndo exista no Estado ou Municipio Lei que regulamente o processo licitatorio
este devera seguir os ditames da Lei Federal.

A Administracdo Publica para favorecer as micro e pequenas empresas tem que seguir
as seguintes regras:

a) pode a Administracdo até o valor limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais) realizar
processos exclusivos para micro e pequenas empresas. (MAZZA, 2012).

b) em casos especificos a Administracdo Puablica pode exigir dos licitantes a
subcontratagdo de micro e pequena empresa. (MAZZA, 2012).

c) em licitagcOes que abrangem maiores quantidades de itens e maiores valores, pode a
Administracdo Publica estabelecer uma cota de até 25% do valor total para contratagdo com
as micro e pequenas empresas. (MAZZA, 2012).

d) é garantido as micro e pequenas empresas em caso de empate e havendo a
concordancia destas, a possibilidade de negociacdo e a elas é dada preferéncia para
contratacdo. (MAZZA, 2012).

e) é exigido as micro e pequenas empresas, a comprovacdo da regularidade fiscal
apenas no ato da contratacdo, considerando prazo adicional de até dois dias para sanar
restricdes que houverem com o fisco. (MAZZA, 2012).

2.6 Novo Projeto

Esta tramitando no Congresso Nacional o Anteprojeto da nova Lei de Contratacfes da
Administracdo Publica, que tem como objetivos principais: diminuir a burocracia, aumentar a
competicdo entre os participantes, tornar 0 processo mais transparente e conseguir sempre as
melhores condi¢fes de contratacao.

As principais modificacfes, segundo a nova Lei sdo:

a) A modificacdo do cunho processual das modalidades de licitacdo
(Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Leildo e Concurso)

b) Inversdo das fases de habilitacdo e classificacdo, utilizando 0 modelo vigente
na nova modalidade do Pregéo;

c¢) Consagracdo do absoluto informalismo, com a criagdio da fase de
saneamento, quando determina a aprovacdo de juntada de documentos posteriores
a entrega dos envelopes;

d) Limitacdo estrita ao edital, que ndo podera conter exigéncias inGteis ao
contetdo do contrato;
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e) Definicdo das modalidades de licitagdo em relacéo a natureza do objeto e ndo
mais a valores dos contratos, surgindo uma espécie de padronizagdo dos objetos,
gue equipara-se ao que hoje existe no registro de precos;

f)  Utilizacdo da tecnologia de informacédo para expedicdo de editais com avisos
na Internet.

A nova Lei ndo vai incorporar 0s servicos de engenharia que vao continuar sendo
regulados pela Lei 8.666/93.



15

3 CONCEITO DE PREGAO

Pregao é uma modalidade licitatoria na qual a Administracdo Pablica adquire bens ou
servicos, podendo o certame ocorrer na forma eletronica ou presencial. Sua caracteristica
principal é a possibilidade do licitante ofertar lances verbais ou eletrénicos reduzindo assim o
preco de contratagdo com o ente Publico.

Nas Palavras de Jorge Ulysses Jacoby (2005, p. 455):

Pregdo é uma nova modalidade de licitacdo Publica e pode ser conceituado como
procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica, garantindo
a isonomia, seleciona o fornecedor ou prestador de servicos, visando a execucdo de
objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes em sessdo publica presencial
ou virtual reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais ou eletrdnicos.

Segundo a Lei 10520/02, em seu Art. 1° paragrafo Unico, consideram-se bens e
servicos comuns para fins e efeitos do pregdo, aqueles, cujos padrbes de desempenho e
qualidade passam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio especifica¢des usuais no
mercado.

Em seu artigo segundo a Lei 10520/02, diz que pregdo é a modalidade de licitacdo

para aquisicdo de bens e servigos comuns pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme disposto em regulamento, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, na
qual a disputa pelo fornecimento é feita por meio de proposta e lances em secdo Publica,
vedada a sua utilizacdo para contratacdo de servicos de transporte de valores e a seguranca
privada e bancéria.

Pregdo &, na linguagem usual: ato de apregoar, proclamacdo publica, ato pelo qual os
porteiros dos auditorios, os corretores de bolsas ou os leiloeiros apregoam a coisa. O pregao
nada mais € do que uma modalidade licitatoria, é a sexta modalidade, a qual se agrega aquelas
outras expressas na Lei 8666/93.

3.1 Principais caracteristicas

a) inversdo das fases (Inciso VII art. 4°); Diferentemente das modalidades anteriores, o
pregdo apresenta a inversdo das fases, iniciando com a abertura das propostas e em seguida
abre-se a documentacdo do melhor colocado. Estando este de acordo com todas as exigéncias
do edital, é declarado vencedor.

b) possibilidade da oferta verbal / eletronica de lances (Inciso VII, art. 49);

c¢) manifestacdo em recorrer na propria sessdo (Inciso VIII, art. 4°);

d) critério de julgamento pelo menor pre¢o (Inciso X, art. 49);

e) aquisicdo de bens e servi¢cos comuns (Art. 1°);

f) prazos mais curtos (Inciso V, art. 4°); Os prazos sdo mais curtos; entre a publicacdo
e a abertura, 0 prazo é de oito dias Uteis e no recursal € de trés dias Uteis.

g) possibilidade de utilizag&o de Tecnologia de Informacéo (8 1°, art. 2°); A utilizagdo
dos recursos da tecnologia de informacédo possibilitou a realizagéo de licitagdo por meio da
internet (pregéo eletronico). Este recurso possibilita uma maior transparéncia, maior nimero
de participantes, maior agilidade no processo e favorece a competitividade.

h) auséncia de limite de valores para a utilizacdo da modalidade (Inciso 1°, art. 4 ©);
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1) a figura do pregoeiro e equipe de apoio, no lugar da Comissdo permanente de
Licitacdo (Inciso 1V, art. 3°).

3.2 Normas reguladoras

O pregéo foi introduzido em nosso ordenamento juridico pela medida proviséria n°
2.026 de 4 de maio de 2000, sendo que inicialmente era restrita sua utilizacdo a esfera da
Unido.

Nas palavras de Jorge Ulysses Jacoby (2005, p. 456):

A restricdo decorre da impossibilidade da Unido editar normas gerais sobre licitacdo
e contratos por medida provisoria, tendo em vista que a Emenda Constitucional
numero 6 de 1995, vedou o0 uso desse instrumento legislativo na regulamentacéo do
artigo que tivesse sido objeto de Emenda Constitucional como o artigo 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, que define competéncia da Unido para
Legislar sobre licitagio e contratos, havia sido emendado, o Poder Executivo néo
poderia legislar para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com esta restrigdo, era de extrema importancia a conversdo do texto da medida
provisoria em Lei, este processo durou mais de 2 anos e somente em 17 de julho de 2002
chegou-se ao resultado final. A Lei do pregéo foi promulgada como modalidade de licitagéo,
abrangendo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (JACOBY, 2005).

Vale a pena citar que, ndo existe hierarquia normativa entre a Lei 8666/93 e a Lei
10520/02, nem mesmo no artigo 22 paragrafo oitavo da Lei Geral de Licitacdes. Este artigo
entra em conflito com o inteiro teor da Lei 10520/02, pois dispde que ndo haverd modalidade
diversa das previstas na Lei, ocorre que, a Lei 8666/93 dita ordinéria, de acordo com o artigo
59, Il da Constituicdo Federal pode ser modificada por outra de mesma hierarquia, nao
ocorrendo entdo nenhuma inconstitucionalidade na Lei 10520/02. (SANTANA, 2006).

3.3 Principios aplicaveis ao pregéo

As principais fontes normativas sdo 0s principios e estes sdo de extrema importancia
no ordenamento juridico, os principios sdo pois, a “alma” da Lei de quem ndo se separa
enquanto este viger, o legislador foi zeloso ao explicitar na Lei 10520/02, os principios
norteadores do pregdo sdo encontrados na Constituicdo Federal de forma explicita ou
implicita. (SANTANA, 2006).

O cuidado do legislador com a utilizacdo dos principios juridicos se da, pois esta se
tratando de coisa publica e esta ndo se pode afastar do interesse social.

Segue entdo os principais principios utilizados na modalidade em tela, todos
explicitados de acordo com Santana (2006).

Principio da Indisponibilidade do interesse publico, este é o cerne da fungdo publica, a
satisfacdo do interesse publico € a finalidade da funcéo administrativa.

Principio da Legalidade, seguir a lei é dever do administrador publico pois esta € sua
bussola inseparavel, expresso no artigo 4 da Lei 8.666/93.

Principio da Moralidade, de indissociavel valor ideologico-cultural, este principio
impde ao procedimento licitatorio a obrigacdo de obediéncia a valores da sociedade, que
primam pela busca do bem estar e crescimento coletivo, sem que se estabelecam privilégios
pessoais.

Principio da lIgualdade, dever de tratamento isondmico a todos que afluirem ao
certame, bem como o de propiciar oportunidade de participacdo no procedimento ao maior
namero de interessados possivel.
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Principio da Publicidade, é direito do administrador ter pleno conhecimento da gestéo
dos interesses publicos. A publicidade auxilia a garantir o cumprimento dos demais principios
da licitacdo, pois implica em fiscalizacdo dos atos dos administradores publicos.

Principio da Probidade Administrativa, é dever do Administrador Publico, agir de
forma id6nea, reta, transparente, perseguindo o bem estar coletivo.

Principio do Julgamento Coletivo, este principio é atendido mais fortemente pelo
pregdo, dada a prioridade que € conferida ao valor da proposta com a inversao das fases, sua
funcdo é impedir a decisdo baseada no subjetivismo que poderia implicar em condutas
tendenciosas, injustas e improbas.

Principio da Competitividade, é o desdobramento da igualdade e visa permitir ao
maior numero possivel de pessoas, 0 acesso a contratagdo com o Poder Publico.

Principio da Formalidade, direito publico subjetivo dos licitantes a fiel observancia da
legislacdo do pregdo, notadamente ao procedimento instituido.

Principio da Eficiéncia, estd presente no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, constitui principio inerente aos atos da Administracdo Publica, intimo da sexta
modalidade licitatoria.

Principio da Maior Vantagem, consiste na busca do melhor contrato, ou seja, a
aquisicdo ou contratacdo por preco mais baixo, dentre os praticados no mercado, de um
produto de qualidade, sempre o melhor menor preco.

Principio do Justo Preco, este impde ao administrado a compra de um bem que
satisfaca aos anseios da Administracdo Publica, por preco condizente.

Principio do Melhor Prego, este une os dois anteriores, posto que a finalidade da
Administracdo Puablica é realizar a aquisicdo por preco mddico, mas sempre dentro dos
praticados no mercado para produtos de qualidade.

Principio da Celeridade, o pregdo é um procedimento licitatorio agil, que ndo deve
delongar-se.

Principio da Transparéncia, este revela a forte tendéncia moderna de permitir amplo
acesso do cidaddo a gestdo publica e esta consagrado na Lei de Reponsabilidade Fiscal, Leli
Complementar n°101/2000.

3.4 Obrigatoriedades do pregao
Nas palavras de Jorge Ulysses Jacoby (2005, p 490):

A Lei 10520/02, institui a modalidade pregdo, sistematicamente faculta o uso da
mesma, com o objetivo de regulamentar a referida norma, o Decreto 5450/05, dispbe
ser obrigatoria essa modalidade para contratacdo de seus servigos de uso comuns é
preferencialmente a forma eletronica.

O pregdo é cabivel quando, o desejado pela Administracdo Publica € um bem ou
servico de uso comum, e nesse caso, em tese, sua promocdo é obrigatéria, dando-se
preferéncia para o modo eletrénico, nos termos do art.4° do dec. 5450/05. (MAZZA, 2012).

Esta obrigatoriedade afetada pelo referido Decreto, abarca somente a Administragdo
Publica Federal Direta, aplicando-se a todos os poderes da Unido, este Decreto foi firmado
pelo TCU.

O Decreto 5504/2005, editado pelo TCU, diz que os convénios firmados pela Unido
com orgaos publicos ou particulares de qualquer ente da federacdo, inclusive as Os’s e
Oscip’s quando recebem convénios oriundos da Unido, estardo sempre sujeitos as regras da
lei de licitacbes devendo estes sempre que contratarem bens ou servigos de uso comum
optarem pelo modalidade pregdo em sua forma eletrénica.
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3.5 As exclusdes do pregéao
3.5.1 Obras e servigos de engenharia

O Art. 52 do Decreto n® 3.555/00 estabelece que “a licitacdo na modalidade de pregao
ndo se aplica as contratagbes de obras e servicos de engenharia, bem como as locagdes
imobilidrias e alienagdes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da Administragdo”.

De acordo com Jorge Ulysses Jacoby (2005, p. 467).

A Lei 10520/02 estabelece que o pregdo pode ser utilizado para a contratacdo de
bens ou servicos comuns. Excluida esta, portanto, a contratacdo de obra, por mais
comum que seja, surge entdo a dificuldade de definir a questdo de se utilizar o
pregdo para contratar servigos de engenharia.

Diante da divergéncia pelo entendimento do que poderia abranger obras e servi¢os de
engenharia 0 TCU se manifestou da seguinte forma:

O Ministro Benjamim Zymler, aduziu que:

Notorio é o fato de que servigos de engenharia, ainda que aparentemente simples,
demandam supervisdo e conhecimento técnico, razdo pela qual o art. 5° do Ato
12/86 do CREA/Distrito Federal exige ART, para os servicos e obras listados no art
2° deste mesmo ato, incluindo neste impermeabilizacdo. N&o se pode considerar
impermeabilizagdo como um servico simples, pois requer conhecimentos técnicos
especificos, determinando entdo o TCU que servicos de impermeabilizacdo ndo séo
considerados servicos simples e portanto séo servicos de engenharia mas ndo podem
ser licitados pro pregao.

Em nova situacdo através do Ministro Adylson Motta a deliberacéo plenéaria do TCU
considerou a manutencdo predial como servicos de engenharia comum. Argumentando que
sob a luz da Lei n°6.839/80 este tipo de servigo deve estar sujeito ao Conselho Regional de
Administracdo e ndo ao CREA, sendo assim, considerados como comuns e portanto podem
ser licitados por pregao.

Nas palavras de Jair Eduardo Santana (2006, p.65):

Existem servicos de engenharia que podem ser tidos como comuns, mesmo face a
complexidade técnica e ainda que sua execucdo deva ser realizada sob a orientacéo
e responsabilidade de profissional registrado no CREA, predominantemente. Por
isso, para que nao fique duvida, tornamos a dizer que servigos ha, os quais apesar do
principio denotarem ser de engenharia, ndo deixam de ser comuns, de féacil
realizacdo e que na totalidade ou em relevante parte da execucéo, dispensam
orientacdo de profissional registrado no CREA. Sendo assim a situacdo ndo se
identifica através de uma resposta simples e pronta. Dependera de cada caso
concreto.

3.5.2 Bens e servicos de informatica

A lei 8666/93 diz que, bens e servicos de informéatica podem ser adquiridos por
licitacdo do tipo, melhor técnica e menor preco, ja a Lei 10520/02, ndo faz nenhuma proibicéo
ou mencao expressa da aquisicdo de bens e servigos de informética por pregdo, melhor técnica
e técnica preco sdo utilizados para contratacdo somente de servigos de natureza intelectual,
deixando assim duvida quanto a possibilidade de se comprar bens e servicos de informatica
através de pregdo. Desta forma, havendo a necessidade de aquisicdo de insumos que sejam
predominantemente de natureza intelectual, é possivel a aquisicdo por outro tipo licitatorio.
(SANTANA, 2006).
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De acordo com as palavra de Jair Eduardo Santana (2006, p.67)

Por fim, cumpre lembrar que apesar de o artigo 45, paragrafo 4° da Lei n° 8.666 de
1993 prever excecdo de que é possivel contratar bens e servigos de informatica por
outro tipo de licitacdo, desde que previsto em decreto do Poder Executivo, ndo é
recomendavel seja esta a justificativa para comprar por pregdo, por duas razGes:
porque a lista constante no Anexo Il de Decreto n°3.555/00 ndo é exaustiva. Duas,
pois se decidissemos por ai, ndo seria possivel a compra de determinado insumo por
pregao eletrénico ja que o Decreto n°5450/05 ndo enumera a lista de bens passiveis de
aquisicdo por aquela via.

Apo0s intervencdo do TCU, buscando desvendar o assunto, tem-se que havendo a
empresa documentacdo para habilitacdo e atendendo as condi¢gdes do edital, terd assim
condicdes para participar, a Unido podera adquirir bens ou servicos de informatica através do
pregéo.

De acordo com as palavra de Jair Eduardo Santana (2006, p.78)

O entendimento mais atual do TCU e da maioria da doutrina é no sentido da
possibilidade de adquirir insumos de informética através do pregdo. Em manifestacéo
provocada por licitante em pregdo realizado pela Caixa Econdmica Federal para
compra de 25000 microcomputadores e software mais simples, 0 TCU manifestou-se
pela adequagdo da modalidade escolhida pelo drgdo licitante. N&o obstante o STJ
ainda é resistente a ideia, tendo a 2° turma decidido em julgamento em 21.06.2005,
que para aquisicdo de bens e servigos de informatica deve-se adotar licitagdo tipo
técnica e preco.

3.6 Os atores do pregao

S840 as pessoas que vao atuar no pregdo, os atores do pregdo, pois cada um tem um
papel pré-determinado no certame, séo eles:

3.6.1 Autoridade superior

Esta é a autoridade competente, atua em todas as fases do processo exercendo papel de
grande importancia, tem poder decisorio e fiscalizador. E a autoridade méaxima dentro da
estrutura, atuando também como revisora dos recursos que o pregoeiro julga e nos quais
mantem a sua decisdo, como se fosse uma instancia revisora, como também julgando os
recursos contra ato do pregoeiro, sem que haja instancia revisora para esta decisao.
(SANTANA, 2006).

3.6.2 Pregoeiro

O pregoeiro € o responsavel por todos os trabalhos durante a secdo, desde abertura até
0 momento da definicdo do vencedor, tendo junto de si um grupo de pessoas que apoiam e
auxiliam os trabalhos.

O pregoeiro € designado pela autoridade competente e por esta tem o seus atos
controlados, € exigido do pregoeiro qualificacdo profissional através de capacitacao especifica
para exercer tal funcéo.

Segundo Jair Eduardo Santana (2006, p.82), sdo atribuicdes do pregoeiro:

No pregdo presencial, fazer o credenciamento dos interessados;

Recebimento das propostas e dos documentos da habilitagdo em sessdo publica
Abertura dos envelopes das propostas de precos e verificagcdo de sua conformidade
com os requisitos do edital;

Classificacdo das propostas;
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Condugdo dos procedimentos relativos a classificagdo das propostas e
identificacdo do menor (melhor) lance;

Analise da aceitabilidade da proposta;

Habilitacdo do licitante que apresentou a menor (melhor) proposta e declarar o
vencedor;

Adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor quando ndo houver
recurso;

Elaboracédo da ata da sesséo;

A conducéo dos trabalhos da equipe de apoio;

Recebimento. Exame e decisdo sobre o0s recursos, e de consultas e impugnacdes;
Remessa do processo instruido, apds a adjudicacdo a autoridade competente,
para homologagdo e contratag&o.

O pregdo eletrdnico, as atribuicdes aqui elencadas, sdo reservadas apenas as
mudancas inerentes ao espaco em que se realiza a sesséo.

Além das atribuicdes legais, 0 pregoeiro sempre realiza tarefas que nédo lhe cabem,
pois na maioria dos Orgdos faltam pessoal capacitado, existindo também uma grande
desorganizacdo administrativa, acabando assim o pregoeiro tendo que realizar tarefas
impertinentes as suas atribuicdes.

De acordo com as palavras de Jair Eduardo Santana (2006, p.88)

H4 diferencas nos perfis exigiveis do pregoeiro que faz pregéo eletrénico, daquele que
faz o presencial. Para se¢do de pregdo presencial, o pregoeiro deve ser desinibido,
com disposicdo para falar em publico e consideravel poder de lideranga. J& no
eletrdnico, esta qualidade é dispensavel, exigindo-se por outro lado, seja o pregoeiro,
eximio conhecedor do sistema de licitagéo eletronica adotado pelo 6rgéo ou entidade
licitante, e consideravel habilidade em informatica.

3.6.3 Equipe de apoio

A equipe de apoio tem a funcdo de secretariar o pregoeiro, é ela que auxilia o
pregoeiro em todas as fases do pregdo, onde as atribui¢cbes da equipe em muitas vezes se
misturam com as atribui¢6es do pregoeiro sendo que, os atos praticados ndo podem ter carater
decisivo no processo. A equipe de apoio é designada pela autoridade competente composta
por funcionarios do érgao licitante. (MAZZA, 2012).

Havendo alguma ilegalidade nas atitudes do pregoeiro, a equipe de apoio pode se
manifestar contrariamente e comunicar a autoridade competente o fato para esta tomar todas
as providéncias cabiveis.

3.6.4 Licitantes

Os licitantes sdo aqueles que querem contratar com a Administracdo Publica e que
atendem os requisitos do edital, se habilitam e apresentam as suas propostas.

Em regra, os licitantes s@o pessoas juridicas de direito privado que para terem direito
de contratar com a Administragdo Publica tem que possuir idoneidade técnica, idoneidade
econdmica e financeira, apresentar documentacao juridica e fiscal, e desta forma, a empresa
deve comprovar que presta servigcos pertinentes ao exigido no edital e também tem que
comprovar atraves das certiddes negativas a sua situagéo fiscal. (JACOBY, 2007).
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3.7 Fases do pregéo

Para execucgdo do processo licitatorio, se faz necessario a realizacdo de uma série de
atos que, estardo expostos a seguir como fase interna e externa.

Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, p. 503)

Seguindo a ortodoxa li¢do de direito administrativo, o legislador dividiu o pregdo em
duas fases : a interna, ou preparatéria , na qual se desenvolvem os atos iniciais como a
definicdo do objeto, os preparatdrios da convocacao, as regras do desenvolvimento do
certame e da futura contratacdo; e a externa, iniciada pela divulgacdo do ato
convocatério, seguida do julgamento, terminando com a assinatura do contrato.

3.7.1 Fase interna, disposta no artigo 3° da Lei 10520/02:

A primeira fase se inicia sempre com a necessidade de aquisicdo de algum objeto ou
servico pela Administracdo Publica. Todo 6rgdo tem em seu calendario a previsdo de
aquisicdo de objetos para reposicdo de estoque ou de produtos de consumos rotineiros, para
objetos que fogem a esta rotina € preciso que haja uma justificativa para a contratacdo
(Jacoby, 2007).

Para aquisicdo de bens e servigos, se faz necessario a apresentacdo de um projeto
basico que explique de forma minuciosa todo servi¢o a ser contratado deixando bem claro
para os licitantes qual o objetivo da aquisicdo dos produtos. Sendo necessario a confeccéo do
termo de referéncia, e este, deve conter a quantidade dos itens a ser adquiridos, toda descrigéo
deste de forma mais detalhada possivel e também o valor estimado para contratacdo. (jacoby,
2007).

Cabe ressaltar que a Lei do pregdo ndo determina que seja divulgado o projeto basico
mas sim o termo de referéncia, este esta disposto no artigo 8°, 1l do Decreto 3555/2000, que
diz que:

O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante do orgcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

Apbs a identificacdo do objeto ou servico a ser contratado, serd feito todo seu
detalhamento, incluido o valor de referéncia e apresentada a justificativa para contratacdo,
sendo entdo confeccionado o instrumento convocatdrio, Edital, termina a fase interna e para
andamento processual inicia-se a fase externa.

3.7.2 Fase externa, disposta no artigo 4° da Lei 10520/02

Esta fase se inicia com a convocagdo dos interessados em participar do processo
licitatério, para tanto, € necessario a publicacdo do aviso da licitagdo, que deve conter a
definicdo do objeto a ser licitado, a indicacdo da data, horario e local (SANTANA, 2006).

Define-se a fase externa segundo 0s seguintes atos:

a) Convocacdo, a convocagdo dos interessados se faz com a publicacdo do aviso do
edital, concretizando assim o principio da isonomia. A publicacdo tem que ser feita no
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d)

f)
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diario oficial do ente federado, em jornal de grande circulacdo e na homepage contas
publicas (SANTANA, 2006).

Credenciamento, a Lei do pregdo define que o credenciamento se faca antes da
abertura da sessé@o, onde a equipe de apoio coordenada pelo pregoeiro vai avaliar a
documentacdo do licitante e atestar se ele pode se credenciar aos outros ritos do
certame. O licitante ndo é obrigado a credenciar representante.

O licitante pode entregar a sua documentacdo e abdicar da fase de lances no caso do
presencial, este mesmo fato ocorre quando o licitante envia toda documentagéo e
propostas via remessa postal. (SANTANA, 2006).

O credenciamento no pregdo eletrénico, é feito quando o licitante se cadastra
previamente no sistema eletrénico especifico do 6rgéo licitante, por exemplo a unido
exige que o licitante esteja cadastrado no SICAF e o seu portal de compras onde é
realizado o certame que € 0 COMPRASNET. (JACOBY, 2007).

Sessé@o do pregéo, se inicia na data e hora determinada no edital, sendo que nesta fase
0 pregoeiro e sua equipe de apoio devem seguir um roteiro pratico que serve para
definir a rotina da abertura da sessdo. Aqui 0 pregoeiro cita todos os participantes
credenciados e solicita a estes que entreguem a sua documentacdo e proposta.
(JACOBY, 2007).

No caso do pregdo eletrdnico a sessdo se inicia no horario e data determinados e no
portal respectivo ao Orgao licitante, com os licitantes que estdo previamente
cadastrados e que manifestem interesse na contratacéo.

Verificado a entrega da proposta e documentacdo, passara a fase de abertura
primeiramente da proposta, que sera examinada pela equipe para saber se atende aos
requisitos do edital e estando de acordo, serd no caso presencial classificada as 3
melhores propostas para a sessdo de lances. (JACOBY, 2007).

Fase de Lances, definidas as propostas classificadas, o pregoeiro inicia a sesséo de
lances convocando o licitante que apresentou o maior preco dentre os classificados
para que este apresente, se quiser, seu melhor lance, e assim, o pregoeiro ird sempre na
ordem de classificacdo chamar os licitantes ao lance até que ndo exista mais ofertas.
(JACOBY, 2007).

A ordem de classificacdo e os precos ofertados pelos licitantes, sdo de suma
importancia pois o segundo colocado se obriga pelo seu respectivo pre¢o, assim como
0 terceiro, 0 quarto e assim sucessivamente na ordem classificatoria. (JACOBY,
2007).

Abertura dos envelopes de documentagéo, definida a melhor proposta, o pregoeiro
inicia a abertura da habilitacdo do licitante vencedor e toda documentacgdo, juridica,
fiscal e técnica apresentada, serd conferida pela equipe de apoio e apresentada aos
outros licitantes para constatarem a veracidade e validade do documentos. (JACOBY,
2007).

Havendo algum guestionamento sobre a documentacdo do vencedor, este sera avaliado
pelo pregoeiro e sendo pertinente, pode culminar com a desclassificagdo do vencedor,
assim sendo, se convoca a documentacdo do seguinte colocado para a mesma
avaliacdo até que se chegue a um classificado que tenha toda sua documentacéo aceita.
(JACOBY, 2007).

Declaragdo do vencedor, sendo considerado habilitado, o licitante serd declarado
vencedor, iniciando assim a fase recursal. (JACOBY, 2007).

Na sessdo do pregdo eletronico, iniciada a sessdo de imediato, 0 pregoeiro abre a fase
de lance, neste caso 0 sistema aceita todas as propostas dos licitantes que estdo
previamente cadastrados na plataforma de compras. Os licitantes ofertaram 0s seus
lances, o sistema eletrénico avisa do tempo para o término da sessdo, esgotado o
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tempo se interrompe a sessao e € declarado o vencedor, estando este na condicdo de
melhor lance no momento do encerramento do certame. Todo a documentacdo no
eletronico € solicitada pelo pregoeiro ao licitante mais bem colocado, que tem o prazo
de 2 dias para entrega da proposta fisica e toda documentacdo para avaliacdo da
equipe, que estando de acordo o declara vencedor. (MAZZA, 2012)

h) Fase recursal, declarado vencedor, qualquer participante poder4d manifestar sua
intencdo de recorrer, sendo que para isto, € concedido um prazo de 3 dias para
apresentar as razoes do recurso, ficando de imediato os demais licitantes com o direito
de apresentar as suas contrarrazdes e a estes é assegurada vista ao recurso proposto. A
falta de manifestacdo no ato do processo licitatorio importara imediatamente a
decadéncia do direito do recurso e a adjudicacdo do objeto licitado ao vencedor. Sendo
0 recurso acolhido consequentemente sua proposta serd invalidada e passard ao
segundo colocado o direito de apresentar sua habilitacdo, estando de acordo com o
exigido seréd este declarado o novo vencedor do certame, a Unica diferenca para a
modalidade eletrbnica é que o participante  tera acesso aos documentos
disponibilizados no sistema ou pode também comparecer ao 6rgdo licitante para
acompanhar e avaliar a documentacdo e proposta do concorrente. Cabera ao pregoeiro
no caso de acolhimento do recurso fundamentar o seu ato e encaminhar a autoridade
competente sendo estd a opg¢do mais conveniente apresentada pelo pregoeiro.
(MAZZA, 2012).

i) Adjudicacdo, é formalizacdo da definicdo do vencedor, nascendo neste momento o
direito de todo licitante recorrer ao judiciario, pois esta eminente a contratacdo do
objeto licitado, sendo a adjudicacdo realizada pelo pregoeiro, havendo recurso o poder
de adjudicar passa para a autoridade superior. (JACOBY, 2006).

j) Ata do pregdo, € o documento redigido pela equipe de apoio e corroborado pelo
pregoeiro onde se registram todos os atos praticados no certame, os licitantes
envolvidos, os lances ofertados, os recursos e a declaragdo do vencedor. (JACOBY,
2007).

k) Homologacdo da Licitacdo, aqui se confirma a legalidade e a regularidade do
processo, a partir deste momento a autoridade superior passa a responder pelos atos
praticados, podendo anula-lo, mais para isto tem que manifestar o que a motivou com
fundamentos legais e oferecer a ampla defesa e o contraditério ao licitante. A
homologagdo também ter que ser devidamente publicada, na mesma forma do aviso do
edital. (JACOBY, 2007).

I) Contrato, surge entdo a Gltima fase que é a assinatura do contrato que vai definir o
aceite do licitante vencedor e o obrigar a entregar os servi¢os o bens contratados nas
condiges estabelecidas previamente no edital. (JACOBY, 2007).

3.8 COMPARATIVO DOS PROCEDIMENTOS

Jair Eduardo Santana, apresenta em sua obra de 2006 pg. 222, um quadro comparativo
entre os procedimentos do pregdo presencial e eletrdnico, conforme exposto a seguir:

PREGAO ELETRONICO PREGAO PRESENCIAL
N&o existe obrigatoriedade de ofertar | Se o licitante classificado nédo ofertar
lances; lances, é excluido da etapa de lances

verbais, mantendo-se o ultimo preco
apresentado para efeitos de ordenacdo de
proposta;
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O pregoeiro avisa da eminencia do
enceramento da fase de lances, remetendo
para a etapa da disputa em tempo
aleatorio, ndo mais que 30 minutos, o0
enceramento da disputa no tempo
aleatorio é ato sistema sobre o qual o
pregoeiro ndao tem dominio;

O enceramento da fase de lance é ato
exclusivo do pregoeiro, somete;

Apb6s a habilitacdo feita no sistema
eletrébnico, procede-se a declaracdo do
vencedor, no sistema, atraves de comando
especifico, momento a partir do qual os
licitantes tem a possibilidade de recorrer;

Realizada a habilitacdo, em presenca dos
participantes, € oportunizada a todos a
possibilidade de impostacdo de recurso, 0
qual deve ser imediatamente motivado;

O recurso ¢é feito no sistema apds a
declaragdo do vencedor em campo
préprio;

O recurso é feito na sessdo, é verbal e
deve ser reduzido a termo para constar na
ata;

A ata é gerada pelo sistema. Todos o0s
atos da sessdo sdo registrados em campo
préprio;

A ata é lavrada pelo pregoeiro e equipe de
apoio ressalva-se a hipoOtese de haver
algum sistema gerenciador de disputa e
conter 0s prazos mais importantes da
Sesséo;

As razles recursais serdo feitas em até
trés dias da impostacdo do recurso.
Deveriam ser inseridas no proprio
sistema, em formulario proprio.

As razoes recursais sdo encaminhadas ao
pregoeiro em ate trés dias da impostacao
do recurso.




25

4 PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO.

A sexta modalidade licitatoria, o pregdo, implementado pela Lei 10.520/02, passa a ser
a modalidade mais utilizada por todos os 6rgdo da Administracdo Publica.

Os principais beneficios apresentados por esta modalidade, s&o; a reducdo do tempo
para contratacdo de bens e servigos, a maior procura pelos interessados em contratar com a
Administracdo Pablica, consequentemente o aumento da concorréncia o que acarreta maior
economia e o0 que favorece também, é o fato de ndo haver limite nem de valor nem de
quantidade a ser licitado.

A principal caracteristica da modalidade é a inverséo das fases da licitacdo, ocorre que
0 julgamento da proposta acontece antes da abertura da habilitacdo, objetivando uma maior
disputa entre os licitantes classificados na fase de lance, porque impede que haja
desclassificacdo antecipada de licitantes por ndo atender a alguma exigéncia do edital, toda
fase de lance acontece com os classificados e s posteriormente se analisa a documentagao.
(MAZZA, 2012)

4.1 Principais vantagens do pregéo eletronico

- maior abrangéncia geografica

- maior competitividade

- maior rapidez na contratagdao

- maior transparéncia

- menos burocracia

- falta de contato entre o pregoeiro e o licitante

- falta de contato entre os licitantes

- possibilidade de se executar mais de um pregéo eletrénico ao mesmo tempo
- auxilio de uma plataforma eletrénica

- ndo héa limitacdo dos participantes pela classificacdo dos melhores precos
- pode se ofertar lances sucessivos

- acesso mais facil ao edital

- maior publicidade

4.2 Principais desvantagens do pregao eletronico

- mé qualidade de rede de internet

- falta de estrutura em determinadas localidades

- dificuldade para entregar a documentagéo via correios

- falta de uma sangéo as empresas interessadas em somente “vender” sua posi¢ao.

4.3 Principais vantagens do pregéo presencial

- negociacdo direta com o fornecedor

- resolugdo mas réapida de problemas no certame

- maior agilidade no recebimento da documentagéo
- rapidez na execucéo
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4.4 Principais desvantagens do pregao presencial
- abrangéncia de fornecedores regionais
- menor concorréncia
- numero elevado de itens, resulta em muita demora pra licitar
- nimero elevado de participantes, resulta em muito tempo para a fase de classificagdo
- contato entre os fornecedores pode comprometer a lisura do certame

4.5 Pesquisa realizada com questionario estruturado, dados segundo quadro a seguir:

Questdes Pregoeiro 1 | Pregoeiro 2 | Pregoeiro 3 | Pregoeiro 4 | Pregoeiro 5

Quanto
tempo exerce 11 anos 3 anos 7 anos 2 anos 1 ano
a funcéo

Fez curso de
qualificacdo Sim Sim Sim Sim Sim

Trabalha
com qual * PPePE PE PP PP e PE PP e PE
modalidade

Qual o mais
agil PE PE PP PE PE

Ja trabalhou
com outras Sim Sim Sim Sim Sim
modalidades

Qual a
periodicidade | Semanal Quinzenal Mensal Semanal Semanal

Qual o que
gera maior PE PE PP PE PE
economia

Qual o mais
transparente | PE PE PP PE PE

Qual o
melhor PE PE PP PE PE

*PE — pregao eletrénico *PP — pregéo presencial

A pesquisa foi realizada com cinco pregoeiros da regido de Juiz de Fora, MG., sendo
que dois deles trabalham em entidades filantrdpicas, um em 6rgdo municipal, um em érgao
estadual e outro em érgéo federal.

Ficou claro na pesquisa a predilecdo pelo pregdo eletrdnico, ficando bem claro
também a sua maior eficiéncia para Administracdo Publica.

4.6 Principais plataformas utilizadas no pregao eletronico

A principal plataforma da Unido € a Comprasnet, site www.comprasnet.gov.br,
instituido pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, destinado a todos os 6rgdos
da Administracdo Federal Direta, Autarquia e Fundacional.

Existem também os portais de compras do Banco do Brasil, site www.licitacoes-
e.com.br, plataforma instituida pelo Banco do Brasil para realizacdo de compras eletronicas



http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.licitacoes-e.com.br/
http://www.licitacoes-e.com.br/
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para o proprio banco, podendo também ser utilizada por outros 6rgdos como: prefeituras,
fundacdes, secretarias e etc. e o portal de compra da Caixa Econémica Federal, site
www.caixa.gov.br, plataforma instituida pela Caixa para realizacdo de compras eletrénicas
para o proprio banco, podendo também ser utilizada por outros 6rgdos como, prefeituras,
fundacdes, secretarias e etc..

A maioria dos Estados possui plataforma de compra eletronica propria, podendo
também utilizar os portais da Caixa e do Banco do Brasil, exemplo: o portal de compras do
Estado de Minas Gerais, www.compras.mg.gov.br, o portal de compras do Rio de Janeiro,
WWWw.compras.rj.gov.br e o portal de compras de S&o Paulo, www.compras.sp.gov.br.

J& no ambito municipal existe uma maior liberdade de escolha, os municipios
maiores como Rio de Janeiro, S&o Paulo e Belo Horizonte possuem um portal de compras
proprio, os demais municipios se utilizam dos portais como o do Banco do Brasil e Caixa
Econbmica.

O Municipio de Juiz de Fora trabalha com trés modalidades diferentes, realizando
0 pregdo presencial, eletrdnico que é feito atraves do site www.cidadecompras.com.br,
instituido pela confederacdo nacional dos municipios e também a modalidade de
concorréncia publica normalmente para contratacdo de obras de engenharia.

Os municipios da Zona da Mata em sua maioria utilizam o pregdo presencial como
modalidade principal de licitagdo, sendo que poucos ainda praticam as forma de contratacéo
taxadas na Lei 8.666/93, como dispensa de licitacdo e principalmente carta convite.



http://www.caixa.gov.br/
http://www.compras.mg.gov.br/
http://www.compras.rj.gov.br/
http://www.compras.sp.gov.br/
http://www.cidadecompras.com.br/
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A modalidade pregdo, tanto no género presencial como no eletrdnico, foram
implementados para garantir a Administracdo Puablica maior agilidade, publicidade,
transparéncia e isonomia em seus processos de compras de bens e servicos.

Mesmo com toda precaucdo do Legislador na confeccdo das Leis, as duas modalidades
ainda precisam de alguns ajustes.

No pregdo presencial por exemplo, 0 processo é praticamente regional, com um
numero menor de participantes, que, por estarem sempre participando dos mesmos processos
licitatorios acabam combinando entre si como vao agir durante o certame, dividindo inclusive
0 que € de interesse de cada um.

Nas duas modalidades existem empresas que estdo se especializando em participar dos
pregdes, somente para venderem a sua posi¢do de vencedora, ou seja, a empresa vence 0
certame na fase de lance e na hora de apresentar a documentacgdo ndo o faz deixando assim o
item para a segunda colocada recebendo em troca, um percentual do valor total do item.

N&o existe uma penalidade prevista na Lei que venha coibir esta pratica. A
Administracdo Publica deveria de imediato notificar estas empresas pela falta cometida e,
havendo reincidéncia, a empresa ficaria impedida de participar dos processos licitatorios
naquele nivel de Administracao.

Um fato que também é muito relevante, é a falta de preparo dos membros da equipe de
apoio e do pregoeiro pois a maioria tem dificuldades em conduzir os processos e quando
surgem duvidas em relacdo a Lei, normalmente ndo tem argumentos e discernimento para
sanar o problema.

Quando a licitacBes exige um conhecimento técnico do produto ou servigo que vai ser
contratado, normalmente ndo fica ninguém da cAmara técnica presente no ato do certame, para
sanar as davidas e optar pelo melhor item que atende aquele edital.

Diante de todo exposto a modalidade pregéo eletrénico é sem ddvida a mais benéfica
para a Administracdo Publica, resultado este, que é amparado também pela pesquisa aqui
realizada.

No ponto de vista do licitante, também é claro que a modalidade eletr6nica é a mais
transparente, a mais ampla, a mais agil, a de maior nivel de concorréncia e consequentemente
de melhor preco contratado, mas nem sempre a mais benéfica financeiramente para a
empresa.

Vale ressaltar que o Governo Federal através do portal de compras, Compranet, entre
0s anos de 2010 e 2015 conseguiu uma economia em suas contratacdes de mais de 48 bilhdes
de reais.

Sendo assim, fica claro que o pregdo eletronico é a modalidade mais benéfica para a
Administracdo Publica, cabendo aos agentes publicos seguirem os preceitos legais para
garantir que o objetivo da lei seja atingido.
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