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RESUMO

O presente trabalho possui o intuito de analisar as inseguranca juridica na justica do trabalho.
Discorrer sobre as incertezas que essa justica esta trazendo tanto para o empregado, quanto
para o empregador, ja que os juizes tem como fonte de direito para solucionar os litigios uma
CLT totalmente desatualizada e fontes secundarias como: jurisprudéncias, orientacfes
juridicas e simulas para fundamentarem suas decisdes. Para se falar em inseguranca na justica
do trabalho, fez-se primeiro uma abordagem sobre o principio da seguranca no direito, de uma
maneira geral, e em seguida trouxemos o foco para o direito do trabalho, fazendo analises dos
seus reflexos tanto na justica como na economia do pais, analisando o desvio de funcdo dos
juizes do trabalho, no qual eles fazem papel de legislador; papel este, por forca da
Constituicdo, e do Poder Legislativo. Realgou-se que urgentemente se precisa fazer reformas
profundas na justica do trabalho, para diminuir a inseguranca juridica das relacdes
trabalhistas, trazendo como resultado a reducdo de litigios. Por fim, abordamos a reforma
trabalhista, que passou a vigorar em 11 de novembro de 2017, sendo que apds 4 dias da sua
implantacdo, o governo editou uma medida provisoria alterando alguns artigos da lei nova.
Causando assim um duvida na seguranca desta justica

Palavras-Chave: Inseguranca juridica. Seguranca juridica. Reflexos. Decisdes judiciais.
Reforma.



ABSTRACT

The present work aims to analyze legal uncertainty in the labor courts, which when triggered
by either party, an employer or employee, once brought to court, causes greater uncertainty
for those involved, once the judges have as sources a “CLT” (Law Code) that is totally
outdated since its inception many years ago and secondary sources such as jurisprudence,
legal guidelines and summations, to support its decisions, thus leaving open the decisions
which are not solved by the adoption of understandings unified jurisprudence. To speak of
insecurity in labor justice, we first made an approach to the Principle of Safety in Law in a
general way, and then brought the focus to the Labor Law in particular to Labor Justice,
analyzing its justice in the economy of the country, analyzing the deviation of function of
labor judges, which very often play the role of legislators, what is the right of the Legislative
Branch, according to the Constitution of the country. We urgently need to make deep reforms
in Labor Justice, to reduce the legal uncertainty of labor relations, bringing in practice a
reduction of litigation. Finally, we address the labor reform that came into force on this last
11/11/2017, and after only 4 days of the new rules edition, the current government issued a
“MP” (new rules) on 16/11/2017, which has immediate effects, thus causing more legal
uncertainty.

Key words: legal insecurity. Legal security. Reflexes in labor justice. Judicial decisions.
Reform.
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1 INTRODUCAO

O ambiente onde se desenvolvem as relagdes de trabalho estd em constante mutacao,
as evolugdes tecnoldgicas, circunstancias sociais, econdmicas e politicas modificaram as

formas de producéo e afetam as relacGes de trabalho.

A efervescéncia econémica e social que foi se intensificando durante o decorrer do
século XX veio evidenciar que a lei ndo se mostrava suficiente para apontar solugdes aos
novos conflitos, que se apresentavam cada vez mais complexos.

E notério que a justica do trabalho estd totalmente desatualizada com os tempos
modernos, os juizes tem que julgar conflitos atuais com uma CLT de 1943. Isso acaba
gerando uma inseguranca juridica, porque os juizes ndo tendo uma CLT atualizada e néo
podendo mudé-la, acabam proferindo decisdes baseadas no seu entender juridico.

O primeiro capitulo trata-se de um breve estudo da historia da justica do trabalho no
Brasil, desde os tempos onde se comecgou falar em justica social até os dias de hoje.Com a
implantagdo da CLT(Consolidacdo da Leis do Trabalho) em 1943, as normas nela contidas
atendiam plenamente para a solucdo dos litigios que poderiam surgir a época, com a evolucgao
tecnoldgica e a implantacdo de grandes industrias nos centros urbanos, fazendo
paulatinamente a migracdo da populacdo rural para as cidades, os costumes e habitos da
relacdo de trabalho foram se modificando, e ai comecaram os problemas dos juizes do
trabalho para decidirem sobre os litigios, se apoiarem em quais normas ? ja que a CLT ndo
possuia normas juridicas para fundamentarem suas decisbes, comecou-se ai decisdes
diferentes para casos idénticos, que légico foram recorridas as instancias superiores, para
minimizar estes problemas de divergéncias, o TST(Tribunal Superior do Trabalho) comecou
emitir jurisprudéncias, que na verdade seria uma norma juridica a qual deveria ser seguida por
todos os juizes de 1° grau. Desta forma comecou o poder judiciario trabalhista a legislar
fugindo totalmente de sua atribuicdo de somente julgar baseado em normas da CLT, deveriam
julgar mas deveriam seguir as jurisprudéncias, sumulas e OJ (orientagdes jurisprudenciais)
criadas por eles mesmo, sendo assim criando uma tremenda inseguranca juridica para todos.

Nos capitulos dois e trés procurou-se dar um foco na reforma trabalhista que passou a
vigorar em novembro de 2017, sendo que o objetivo foi trazer modernidade na relacdo de
emprego e procurando trazer mais seguranca juridica e flexibilizacdo para a relagéo

empregaticia, sem tirar os direitos fundamentais do trabalhador. O que se viu que o proprio
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governo promove a inseguranca, sendo a reforma comecando a sua vigéncia em 11/11/2017 e
ja em 16/11/2017 por MP (Medida Provisoria), altera normas da reforma que entraram em
vigor a poucos dias, ficando aqui uma pergunta que seguranca juridica teremos se 0 governo
muda normas por uma MP, que passam de imediato a valer por forca de lei? Lembrando que o
congresso terd o prazo para validar a MP em 60 dias, prorrogaveis por mais 60, ficando aqui

outra pergunta, se ndo aprovarem como fica?
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2 HISTORIA DA JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL

As relagdes trabalhistas foram se modificando com passar dos tempos. Primeiramente
o0 trabalho era tido como atribuigdo dos escravos e dos servos, sendo que 0s nobres ndo se
dedicavam ao trabalho.

Com o fim da escravidao, 1888, os trabalhadores livres ndo tiveram qualquer protecao
em relacgdo ao trabalho prestado, legado este que seria transmitido ao regime republicano que
viria em seguida. Iniciou-se a formagdo de um novo mercado de trabalho. A formacgéo da méo
de obra se deu originariamente nas plantacdes agricolas, que na época era o principal produto
econémico do Brasil. (LUZ, 2009).

Desda escravatura até o Estado Getulista, compreendido um periodo de 42 anos, 0
Brasil passou por varias tentativas de controle para regular a relacdo trabalhista. (BRASIL,
2017).

Somente com o Estado Getulista, periodo compreendido entre 1930 e 1945, que
comegou o desenvolvimento de uma politica trabalhista no Brasil. Vargas atraiu para o seu
governo os esforcos de organizacdo da classe trabalhadora, mantendo no ambito do Poder
Executivo uma estrutura administrativa para solugdo dos conflitos entre trabalhadores e seus
patrées. (BRASIL, 2017).

Um dos primeiros atos do Governo Provisério apds a Revolucédo de 1930 foi a criagdo
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em novembro do mesmo ano, ao qual
competia exercer fungdes administrativas e jurisdicionais. No ano seguinte, foi normatizado o
enguadramento sindical, com o Estado reconhecendo apenas um Unico sindicato por categoria
profissional e exercendo papel de controle da vida sindical. (LUZ, 2009).

Em 1932, foi instituida a Carteira Profissional (atual CTPS), para os trabalhadores do
comércio ou da inddstria, maiores de 16 anos. Pouco depois, surgiram as Inspetorias
Regionais do Trabalho, atuais Delegacias Regionais do Trabalho. Na mesma época, surgiram
duas instancias precursoras da atual Justica do Trabalho: as ComissGes Mistas de Conciliacéo
e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento. (BRASIL, 2017).

As Comissbes Mistas de Conciliagdo foram o embrido das atuais Secdes de Dissidios
Coletivos, atuando na conciliagdo e arbitragem dos conflitos coletivos, anteriormente
resolvidos como “casos de policia”. A Comissdo conduzia as partes ao acordo, podendo

executa-lo caso ndo fosse cumprido. Em caso de conciliagdo frustrada, lavrava-se ata e
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encaminhava-se 0 caso a um juizo arbitral. Novamente inconciliados, o caso seria remetido ao
Ministério do Trabalho, para nomeacdo de comissdo especifica para solucionar o litigio.
(DELGADO, 2016)

As Juntas de Conciliacdo e Julgamento, por sua vez, tratavam apenas dos dissidios
individuais de empregados sindicalizados. Eram compostas por dois vogais, representantes
das classes patronal e laboral, e um presidente nomeado pelo Ministério do Trabalho, a quem
as reclamacdes eram dirigidas. O prazo para recurso era bastante elevado, de seis meses, no
qual o Ministro do Trabalho poderia avocar processos, inclusive a requerimento da parte
interessada. As decisdes eram executadas na Justica Federal (ap6s 1937, na Justica Comum),
ocasido em que o julgado poderia ser modificado por meio de embargos a execucgdo. (LUZ,
2009).

Com este pano de fundo, a Constituicdo de 1934 viria a refletir as mudancas ocorridas
no pais, estampando em seu Titulo IV diversos direitos trabalhistas e anunciando, pela
primeira vez, a Justica do Trabalho como instancia competente para dirimir questdes entre
patrdes e empregados.

Em 1937, a nova Constituicdo do Estado Novo ratificou a de 1934, determinando a
regulamentacdo da Justica do Trabalho por lei propria. Atendendo aos preceitos
constitucionais, foi definida em 1939 a organizacdo da Justica do Trabalho, que contaria, na
instancia inferior, com as Juntas de Conciliagdo e Julgamento; na segunda instancia, com os
Conselhos Regionais do Trabalho e, na Gltima instancia, com o Conselho Nacional do
Trabalho. (DELGADO, 2016)

Em 1940, foi aprovado o regulamento da Justica do Trabalho, determinando sua
instalagdo oficial no dia 01 de maio de 1941. A Justica do Trabalho nasceu com intuito —
muito embora nos livros de histdria constem relatos de favorecimento e articulacdo politica
dos “menos desfavorecidos” especialmente ao seu instalador oficial, o entdo Presidente
Getllio Vargas — atenderia entdo as relagdes do trabalho bem como seus desdobramentos
econdmicos e sociais. (BRASIL, 2017).

Ja em 1943, foi lancado o conjunto de leis especificas de prote¢do ao trabalho, a
nominada CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho). O documento foi elaborado por uma
comissdo comandada pelo entdo ministro do trabalho Alexandre Marcondes Filho e contou
com a participacgdo de juristas e técnicos do Ministério, como Arnaldo Siissekind e Segadas
Vianna. (DELGADO, 2016)

Com o fim do regime militar e a promulgacgéo da Constituicdo de 5 de outubro de 1988

pela Assembleia Nacional Constituinte, da-se inicio a uma nova era na vida dos trabalhadores
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brasileiros. A nova carta, considerada a mais democratica de todas, reforca, em seu artigo 114,
8 29, a legitimidade do poder normativo da Justica do Trabalho.

Dentre os muitos avangos propostos pela Constituicdo Cidadd, como foi denominada,
destaca-se a protecdo contra a despedida arbitraria, ou sem justa causa; piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho prestado; licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de 120 dias, licenca-maternidade;
irredutibilidade salarial e limitacdo da jornada de trabalho para 8 horas diarias e 44 semanais.
Destaque-se, também, a proibicdo de qualquer tipo de discriminacdo quanto a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia. (DELGADO 2016).

A Constituicdo de 88, que hoje vigora, ao incorporar direitos trabalhistas essenciais,
inéditos a época no texto constitucional e ja incorporados definitivamente ao cotidiano das
relacBes formais de trabalho, cumpriu com seu mister de assegurar aos brasileiros direitos
sociais essenciais ao exercicio da cidadania. A palavra "trabalho", que na concepcao antiga
tinha o sentido de sofrimento e esforco, ganhou, assim, uma roupagem social, relacionada ao
conceito de dignidade da pessoa humana.

Indiscutivelmente a Justica do Trabalho hoje faz parte do Poder Judiciario, exercendo
diariamente através de seus membros: Juizes, Promotores, Mediadores, Conciliadores,
Advogados e Serventuarios, um servico de extrema importancia a sociedade, buscando
estabelecer a uma solucdo para os conflitos das relagdes do trabalho de maneira justa e
equilibrada.

Ao longo desses 76 anos de existéncia, a justica do trabalho estd cada vez mais
desatualizada com a realidade atual, o que torna ela defasada para dirimir os conflitos
modernos, causando uma inseguranca juridicas nas partes que procuram esta justica.

Passaremos agora, a analisar esta inseguranca juridica que a justica do trabalho vem

causando nesta era moderna.
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3 O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Inicialmente cumpriu em fazer uma abordagem do instituto da seguranca juridica a fim
de proporcionar uma melhor base de argumentacdo sobre a discussdo do tema “inseguranca
juridica” e discorrer sobre suas consequéncias na justi¢a do trabalho.

O principio da seguranca juridica, também conhecido como principio da confianca
legitima (protecdo da confianca), € um dos subprincipios basicos do Estado de Direito,
fazendo parte do sistema constitucional como um todo e, portanto, trata-se de um dos mais
importantes principios gerais do Direito. Tal principio tem grandiosa importancia, pois
identifica-se com a busca da justica, caso contrario teremos a inseguranca juridica.

O doutrinar Luiz Guilherme Marnoni, citado por Francisco (2011), faz uma pequena

traducdo sobre o conceito de seguranca juridica, no Estado de Direito:

[...] A seguranca juridica, vista como estabilidade e continuidade da ordem juridica e
previsibilidade das consequéncias juridicas de determinada conduta, é indispensével
para a conformacdo de um Estado que pretenda ser 'Estado de Direito'.

Ele tem por objetivo assegurar a estabilidade das relac6es ja consolidadas, frente a
inevitavel evolucdo do Direito, tanto em nivel legislativo quanto jurisprudencial. Trata-se de
um principio com diversas aplicaces, como a protecdo ao direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Além disso, é fundamento da prescricdo e da decadéncia,
evitando, por exemplo, a aplicacdo de san¢des administrativas varios anos apés a ocorréncia
da irregularidade. Ademais, o principio é a base para a edicdo das sumulas vinculantes,
buscando pér fim a controvérsias entre os Orgdos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica que acarretem ‘“‘grave inseguranca juridica e relevante multiplicagao
de processos sobre questdo idéntica” (FRANCISCO, 2011).

O Principio da Seguranga Juridica ndo esta na nossa Constituicdo Federal de forma
expressa, mas sim de forma implicita, pois ndo ha uma norma no texto constitucional falando
da seguranca juridica, sendo que podemos extrair a mesma de algumas passagens
constitucionais, por exemplo, quando a mesma fala a respeito do ato juridico perfeito, coisa
julgada e Direito adquirido. Observamos assim a preocupagédo da nossa Carta Magna com a
estabilidade das relagBes juridicas. Também de forma implicita o Principio da Seguranca

Juridica esta inserido em outras normas constitucionais, tendo como exemplo o instituto da
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prescricdo, onde suas regras e prazos servem para trazer o minimo de estabilidade para as
relagoes.
Ainda como discorre Luiz Guilherme Marinoni (apud FRANCISCO, 2011), no que

dia respeito a importancia da seguranca juridica para o cidadao:

[..] O cidaddo necessita da certeza de que o Estado e os demais individuos se
comportardo de acordo com o direito e que os Orgdos estatais 0 respeitardo. Além
disso, também € preciso ter a seguranca de que havera previsibilidade na consequéncia
de suas agoes, e na necessidade de a ordem juridica possuir estabilidade.

Para buscar a seguranca juridica apesar da expansdo e especializacdo do Direito,
encontram-se diversas pecas que, infelizmente, resultardo na inseguranca juridica, como a
inflacdo de leis, a méa elaboracdo de normas, multiplicacdo das chamadas guinadas
jurisprudenciais, etc.

Estas mudancas infelizmente trazem uma duvida: se tudo o que se encontra fixado nos
ordenamentos juridicos permanecer constante, ainda é possivel falar em seguranca juridica?

E o0 que seré analisado nos proximos capitulos.
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4 INSEGURANCA JURIDICA

Nos dias atuais, a Justica do Trabalho vem ficando cada vez mais defasada para
solucionar conflitos que ultrapassam os modelos tradicionais, necessitando com urgéncia de
uma atualizagdo para ndo continuar neste cenario de inseguranga juridica visto pela sociedade.

Como afirma Delgado, (2016, p.201):

[...] O direito a seguranga, garantido constitucionalmente € aquele de previsibilidade
da atuacéo estatal, justamente para se evitar a grave lesdo ao direito do cidadéo e, por
conseguinte, a inseguranca juridica. As justas expectativas que foram criadas pela
entdo jurisprudéncia vigente ndo podem ser frustradas pela atuacdo do Poder Publico,
ainda mais quando esta decisdo onera a empresa na esfera juridica.

Também neste mesmo sentido, podemos citar O entendimento do professor Carlos
Aurélio Mota de Souza, citado por Prado (2017):

[...] é de que a questdo da seguranca esta atrelada ao significado de justica, ao valor
dela. Portanto, para que uma norma possa estar sendo perfeitamente aplicada em
nossa legislagdo, mister é que ela traga seguranca ao ordenamento juridico.
Portanto, esse principio esta atrelado ao Estado garantidor de direitos, porque néo é
possivel dar-se credibilidade a um ordenamento que est4d sempre sofrendo
modificagdes, sem se preocupar com o proprio povo.

A inseguranca juridica, ja foi apontada ndo faz muito tempo, como um dos grandes
problemas brasileiros, causando instabilidade da coisa julgada e assim afastando investidores
internacionais e elevando o “risco Brasil”. Pois, com a ditadura militar veio a quebra do
principio da legalidade, onde a sociedade observou a criacdo e modificagdo de Leis de acordo
com a conveniéncia dos ditadores, onde o cidad&o, por assim dizer, saia de casa com uma Lei
e voltava sob a regéncia de outra, e nos dias atuais isso também vem acontecendo.

Segundo o professor Carlos Mota de Souza (1996, p.159), os principais motivos
geradores da inseguranca juridica no direito séo:

- Excesso de leis;

- O cambio muito rapido das leis;

- A inflagdo monetaria;

- Uma cultura da litigiosidade ou gosto de litigar, até mesmo por emulagéo;

- baixo nivel cultural do povo;

- sistemas econdmicos opressivos
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- corrupcdo administrativa, falta de confianga nos funcionérios da justica, falta de ética
nas empresas e profissoes;

- Descrenca nos mecanismos judiciarios e na propria justica.

Na Justica do trabalho, talvez o principal motivo que vem causando esta inseguranca
juridica na sociedade seja 0 excesso de leis mal formuladas.

Em uma entrevista recente, o entdo presidente da camara dos deputados, Rodrigo
Maia, afirma que a justica do trabalho tem um excesso de protecdo tdo grande que o brasil
estava com 14 milhdes de desempregados e mais milhdes e milhdes de empregos precarios,
ou seja, uma informagdo como esta, faz a sociedade desacreditar no direito do trabalho,
ganhando um inseguranca juridica crescente. (GADELHA, 2017).

Sobre a lei na Justica do trabalho, discorre Marcos Alencar (2015):

[...]Deveria existir uma agéncia que monitorasse a seguranca juridica de cada nacao.
Tenho certeza que a nota brasileira seria menos um! Posso falar com propriedade, pois
acompanho diariamente e ha décadas, que no ramo do direito do trabalho (analisando
os julgamentos dos Tribunais Regionais e do Tribunal Superior do Trabalho) que a lei
vale muito pouco e que quem estiver crendo nela, considere-se fadado ao insucesso.
(Grifo nosso).

Segundo 0 mesmo autor acima, temos uma justica do trabalho conta com 25 cabecas
pensantes, sendo 24 Tribunais Regionais e o Tribunal Superior do trabalho, sem contar o que
pensa cada Turma de todos estes érgdos. Hoje além da jurisprudéncia temos as Sumulas dos
Regionais. As cabecas pensam de forma independente e ndo se entendem. (ALENCAR,
2015).

Para exemplificar esta inseguranca juridica Alencar (2015), ainda cita um exemplo

real:

[...]JPara se ter ideia da inseguranca juridica, no TRT 4 (Rio Grande do Sul) existe a
Stmula 75 que diz que o art. 475 J do CPC quanto a multa de 10% é compativel com
0 processo trabalhista e nas decisGes da SBDI -1 do TST (instancia superior e maxima
trabalhista) j& esta pacificada a discussdo da jurisprudéncia trabalhista no sentido de
que a multa do art. 475-J do CPC é incabivel no processo do trabalho. Ou seja, isso é a
cabal demonstracdo do nivel absurdo de inseguranga juridica que vivemos, apenas
para citar um exemplo. A Simula do TRT4 versus o entendimento pacifico do SBDI
do TST, que é a corte maxima trabalhista. A inseguranca juridica causada pela
“legislativa” Justiga do Trabalho eu denomino de cancer social e econdomico. E social
porgue imagina-se estar ajudando a classe dos trabalhadores, quando o que ocorre é o
inverso disso. Quem emprega abomina ter mais empregados, pois eles passam a ser
motivo de mais fiscalizacdo, autuac@es, causas trabalhistas, perseguicdo, inseguranga
juridica, etc. E econdmico, porque ninguém quer investir em atividades de negécio
que demandam alto indice de méo de obra, pois ndo se sabe ao certo quanto se vai
gastar (inseguranca juridica, novamente). A prova disso é a explosdo das empresas
terceirizadas, uma coisa meio que psicolégica empresarial que acha que contratando
assim ndo tem debaixo das suas asas empregados.


http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,faltou-trabalho-para-26-8-milhoes-de-brasileiros-no-3-trimestre-aponta-ibge,70002087757
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Portanto, o fato € que, a inseguranca juridica se da pela falta de respeito com a
legalidade. Nao apenas quando se trata de direito do trabalho, mas de direito processual do
trabalho também. Altera-se a lei ao sabor dos ventos.

A culpa da crise e dos voos de galinha da economia brasileira se deve a intromissdo do
Poder Judiciario na esfera do legislativo. De nada adianta termos uma suposta democracia, se
a lei que foi votada ndo é aplicada quando das lides e os Tribunais criam através de Sumulas
regionais as suas proprias interpretaces que sdo verdadeiras leis. (ALENCAR, 2015).

A Constituicdo Federal é clara em determinar a competéncia de cada um dos trés
poderes e ndo cabe ao Poder Judiciario estar legislando, criando regra legal travestida de
Simula ou de Jurisprudéncia, pois a perda que isso traz ao Pais é imensa diante do
contingenciamento feito nos caixas das empresas para pagar tais devaneios.

O povo brasileiro estd pagando uma altissima conta ao permitir o crescimento do
ativismo judiciario e do firmamento de que tudo pode ser discutido e flexibilizado e que o que

esta escrito e assinado, cada dia vale menos.

4.1 Os reflexos da inseguranca juridica na economia do pais

A inseguranca juridica que ronda a justica do trabalho tem influéncia direta em
analises para se investir no brasil, pois o pais se coloca em 125° lugar, na pesquisa do banco
mundial, sobre classificacdo das economias. As economias sdo classificadas pelo grau de
facilidade de se fazer negdcios, indo de 1 a 190. Uma posicdo proxima ao topo do ranking
significa que o ambiente regulatério € mais propicio para a criacdo e operacdo de uma
empresa local. (BANCO MUNDIAL, 2017).

Os potencias investidores internacionais, antes de fazerem seus investimentos em
algum pais levam em conta todos os elementos favoraveis e desfavoraveis para tomarem a
decisdo em relacdo a seus investimentos naquele local. O Brasil estando em 125°lugar na
pesquisa fica em ma situacdo quanto aos possiveis investimentos.

O indice utilizado se baseia em dados sobre as facilidades ou dificuldades para abrir,
fechar e administrar empresas, obter crédito, registrar propriedades, cumprir contratos e seguir
regras tributarias e trabalhistas. E nesse ultimo item que o Brasil mais se complica porque

dois fatores pesam nessa ma colocacao: as despesas de contratacdo e a inseguranca juridica.
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As despesas para contratar um trabalhador horista chegam a 102,43% do salario
nominal. Um funcionéario que ganha R$ 1 mil por més custa cerca de R$ 2.020 para a
empresa.

No campo juridico, verifica-se que o modelo de relagbes de trabalho estimula o
conflito, levando aos 2 milhdes de a¢des que tramitam na Justica do Trabalho anualmente.

Segundo o professor José pastore (2009), a inseguranca juridica na justica do trabalho,

decorre nos seguintes fatos:

[...JA inseguranca decorre: 1) da pobreza da negociacdo coletiva; 2) de leis em
excesso e mal redigidas; 3) de interpretacBes divergentes dos tribunais; 4) de abusos
na execugdo de sentencas, com devastadoras penhoras online; e 5) de intervencdo
excessiva de drgédos da fiscalizacdo e do préprio Ministério Publico, aplicando multas,
desconsiderando contratos e relagBes entre pessoas juridicas por mera presuncdo de
fraude.

Também nas palavras do advogado tributarista Raul Haidar, (2017), sobrea a

inseguranca na economia, descreve:

[...]JN&o ha a menor divida sobre ser este 0 melhor pais do mundo! Isso explica porque
sobrevivemos a um sistema juridico onde até o passado é imprevisivel. Se nossas leis
sdo interpretadas conforme o balango das brisas ou o rumor das ruas, a jurisprudéncia
assinala que a presuncdo de inocéncia pode ndo ser tdo presumida quanto parece. A
Constituicdo cada vez mais se assemelha ao livrinho que Ulisses (o Guimaraes, ndao o
her6i grego) exibiu com bravura ha quase 30 anos, ao assegurar que todo o poder
emana do povo. Essa afirmativa hoje pode ser utilizada por quem queira desdenhar do
Judiciario, como se um pais continental pudesse resolver seus problemas na rua, com
qualquer aglomerado de pessoas.

Na préatica, é impossivel saber o custo real do trabalho em nosso pais. A incerteza dos
passivos € tdo grave que muitos investidores chegam a dizer que, no Brasil, até o passado €
imprevisivel.

Muito grave é a frequente mudanca de entendimento dos magistrados. Em muitos
casos, suas decisdes retroagem, criando enormes passivos trabalhistas. Uma decisdo do STF
no ano de 2000, acabou por exigir a criacdo de um adicional retroativo de 0,5% na aliquota do
FGTS, bem como acréscimos de 10% na respectiva indenizagéo, o que foi normatizado pela
lei complementar n° 110/2001. Tais medidas criaram um passivo colossal para todas as
empresas do Brasil. (PASTORE, 2009).

Tudo isso falado afeta os investimentos, o custo de producdo e a competitividade das

empresas. Ndo € a toa que ocupamos um dos piores lugares do mundo em matéria de
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cumprimento das regras trabalhistas, o que faz investidores ndo trazerem seus negdcios para o

Brasil, que resulta na ndo geracdo de empregos.

4.2 Reforma trabalhista e a Inseguranca Juridica

Estamos diante de um momento de transicdo da Justica do Trabalho; A Lei n°
13.467/17, que introduziu a reforma trabalhista, vem causando enorme polarizacdo de
posicionamentos acerca dos efeitos dela decorrentes, sobretudo a luz dos propdsitos
instituidores das alteracdes.

A reforma visa trazer modernidade nas relagdes de emprego e trabalho, procurando
trazer seguranca para todos os lados da relacéo trabalho.

A Reforma estd fundamentada em trés eixos: seguran¢a juridica, criacdo de
oportunidade de novos empregos e consolidacdo de direitos. A reforma ndo ird modificar os
direitos basicos dos trabalhadores, mas resultar em maior respeito a acordos e convencoes
coletivas de trabalho. Por outro lado, € importante lembrar que algumas normas seguirdo nao
sendo passiveis de negociacdo como beneficios previdenciarios (auxilio doenca, salario-
familia, etc) e normas relacionadas a seguranca e satde do empregado.

A reforma viabiliza que as empresas possam acordar com seus empregados — com a
devida assisténcia do sindicato da classe trabalhadora — a melhor opcao para ambos. O que 0
Governo propde é o maior reconhecimento e autonomia das partes (empregadores e
empregados) para que estes, por meio de ampla negociacédo coletiva, estabelecam normas
préprias, adequadas a sua realidade especifica. Embora a Constituicdo Federal atualmente ja
reconheca as convencbes e acordos coletivos, sdo frequentes as decisdes judiciais que
invalidam as normas nelas contidas. (MAGELA, 2017).

A reforma trara consequentemente, maior seguranca juridica para patrdoes e

empregados em relagdo a extensdo dos direitos e deveres de cada um.
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4.2.1 A Flexibilidade da CLT com a Reforma

A reforma trabalhista j& em vigor, tem como objetivo minimizar os impactos do
desemprego. Tem como foco, prestigiar os acordos e negociagdes coletivos com os sindicatos
sobre as leis da CLT. A medida encontra apoio no empresariado, mas tem resisténcia das
centrais sindicais e da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. (MING,
2017).

A ala apoiadora defende que esta medida tem por objetivo manter e criar novos
empregos, ao permitir que as empresas possam negociar diretamente com os sindicatos,
alteracdes de jornada de trabalho, reducdo de salarios e outros direitos trabalhistas, evitando
gue o acordado entre empresa e sindicato seja objeto de discussdo na Justica do Trabalho.
Uma das criticas dos empresariados é que a discussao Judicial de clausulas de acordo coletivo
firmadas com os sindicatos, sob a égide da Constituicdo Federal, traz uma enorme
inseguranca juridica. (MELLO, 2017).

O eixo contréario, algumas centrais sindicais e a Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (Anamatra), sustentam que as medidas ferem direitos fundamentais
dos empregados, garantidos pela CLT, como jornada minima de uma hora de intervalo e horas
extras de percurso no transporte concedido pela empresa. A questdo passa pela necessidade de
reducdo do custo da mao-de-obra, uma maior atuacdo dos sindicatos na representacao dos
interesses dos empregados e no estancamento das indenizacBes milionarias que sao pagas
todo ano na Justica do Trabalho. (MAGELA, 2017).

4.2.2 A Judicializacdo com a Reforma

As incertezas podem, a0 menos num primeiro momento, prejudicar um dos principais
beneficios da reforma trabalhista, segundo seus defensores: a reducéo do nimero de processos
na Justica. Para varios advogados da &rea trabalhista, a tendéncia é que o volume de agdes
cresga no curto e médio prazo. Irdo existir muitas davidas e questionamentos, tendo certo que
esta tendéncia so deve se reverter a medida em que essas divergéncias forem chegando ao
Tribunal Superior do Trabalho (TST) ou até o STF, instancias que podem uniformizar a
interpretacdo. Esta expectativa gera apreensdao do outro lado, 0 empresariado receiam um

aumento da inseguranca juridica no inicio do processo.
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O que se espera é que se diminua drasticamente o volume de a¢des trabalhistas ao
longo do tempo, hoje em torno de 2,5 milhdes de agdes, muito destes processos fantasiosos
que acontecem irdo desaparecer pois a reforma traz pontos como: puni¢éo severa para pedidos
sem nexos, podendo o reclamante ser punido com ma-fé e honorario de sucumbéncia a favor
do reclamado sobre item pedido, em que ter seu pedido negado, fazendo com isto que o
advogado do empregado pense bem antes de propor uma agao contra o empregador, devera ter
provas contundentes para que ndo sofra um revés, podendo ele mesmo ser penalizado. A
reclamacdo trabalhista vai passar a ser mais justa no sentido de que vai refletir mais o que €é de

direito.

4.3 Proposta de solucdo para a Justica do Trabalho

A flexibilizacdo das leis do trabalho precisa ser mais abrangente, e ndo se limitar
apenas a discussao do negociado sobre o legislado. A carga tributaria (IR e INSS) cobrado
sobre os salarios no Brasil € uma das maiores do mundo. Uma das medidas de grande eficacia
seria reduzir a carga tributaria sobre os salarios, aumentando o poder de contratacdo das
empresas.

A outra medida seria alterar a estrutura sindical. Os 6rgdos de classe deveriam ser
mais atuantes na representacdo dos interesses dos empregados e agirem como “parceiros” e
ndo “adversarios” das empresas. Nao ¢ de hoje que se busca uma mudanga no formato da
estrutura sindical no Brasil. Atualmente os sindicatos estdo muito mais preocupados em nao
perder arrecadacao do que buscar alternativas e solucgdes para reduzir o desemprego.

Por Gltimo, faz-se necessaria uma profunda mudanca na Justica do Trabalho. E
urgente a necessidade de se criar um mecanismo para se reduzir drasticamente o nimero de
reclamacdes trabalhistas distribuidas todo o ano no Judiciario (mais 2,6 milhdes s este ano).
O custo da manutencdo desta maquina é bilionario, situacdo, certamente, ndo vista em outro
Pais.

O governo Fernando Henrique até que tentou, ao inserir na CLT as comissdes de
conciliagdo prévia que impediam que o empregado que fizesse acordo nas comissdes
ajuizasse reclamacéo trabalhista. Infelizmente, a lei, ao invés de ser aperfeicoar, foi veemente
criticada e repudiada, a qual perdeu eficacia. O papel do sindicato na rescisdo contratual é
secundario, atuando, de acordo com a legislagcdo, como 6rgdo homologador de dispensas. O
sindicato deve ter amplos poderes para discutir o contrato de trabalho do empregado,

estabelecer uma negociacdo e até propor um acordo para a solucdo da controvérsia entre as
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partes. Uma composi¢do faz muito mais sentido ocorrer na sede do sindicato do que no
Judiciario, onde sdo envolvidos advogados e a maquina do Estado.

Portanto, uma das saidas seria criar uma lei concedendo amplos poderes aos sindicatos
de entabular um acordo entre o empregado e o empregador que conferisse eficacia liberatoria
para as partes, impossibilitando que o empregado se socorresse no Judiciério (ressalvadas as
excecoes de fraude e nulidade).

No Brasil, a busca de direitos trabalhistas na Justica do Trabalho ja é cultural, o que se
da por dois motivos. De um lado, o Autor da acdo, normalmente, ndo tinha que arcar com
custas e honorarios da parte contréria. De outro lado, os honorarios cobrados pelo seu
advogado sdo, invariavelmente, por éxito. Em suma ndo ha risco para quem ajuiza uma acao
trabalhista. Este cenario foi alterado pela reforma/2017. O Autor da acdo agora sera
condenado em honorarios advocaticios se perder a acdo e, se tiver condic¢@es financeiras, deve
suportar as custas do processo, o autor da acdo deve ser alertado por seu advogado sobre o
que podera acontecer se os pedidos forem inconsistentes e sem provas, o proprio advogado
deve analisar com cautela o relado do empregado que quer ajuizar uma acao trabalhista,
somente apos isto tendo certeza que houve ilicito no vinculo trabalhista, ajuizar a agdo. Com
certeza ira diminuir o nimero de demandas na justica do trabalho, drasticamente, juristas
fazem uma previsao que cairdo em torno de 60 % as a¢Oes ajuizadas.

Neste cenario, a flexibilizacdo das leis do trabalho que entrou em vigor com a nova lei,
aonde negociado tem supremacia sobre o legislado, por si s0, ndo € suficiente para se reduzir
0 desemprego e aumentar a capacidade de contratacdo das empresas no Brasil. Deve-se ir
além, discutir reformas profundas na estrutura sindical e na Justica do Trabalho, sob o risco de
se tornar, mais uma vez, in6cua a timida inciativa do governo. (FRUGIS, 2017).
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5 CONCLUSAO

Chegamos a conclusdo que a atual inseguranca juridica na justica do trabalho é
decorrente de uma CLT antiga, totalmente desatualizada, promulgada em 1943, quando as
relagbes de emprego eram simples, veio com o sentido paternalista em relacdo aos
empregados em geral, na época teve seu papel importante para determinar normas na relacao
de emprego, para assim diminuir a exploracdo da mao de obra humana pelos patrdes sobre
seus empregados.

Juntamente com a CLT, foram criadas as Juntas de Conciliacdo e Julgamento por todo
0 pais, com a finalidade especifica por ser um 6rgdo especializado para resolver os litigios
entre 0os empregadores e empregados, ficando assim determinado que qualquer davida ou
questionamento em relacdo a trabalho seria esta especializada que iria resolver, retirando
assim este encargo da justica comum.

Importante aqui frisar que o pais era extremamente agricola, na época da criacdo da
CLT e das juntas de conciliacdo e julgamento, o pais estava comecando a se industrializar. O
que se viu ao longo dos tempos é que a justica do trabalho foi aumentando as suas
competéncias de atuacédo, culminando com a EC 45/2004, dando a ela a competéncia de julgar
litigios ndo s na relacdo de emprego mas também na relacdo de trabalho.

Os juizes do Trabalho de 1% instancia, com a evolucgdo tecnoldgica e as novas formas
de relacdo de trabalho, comecaram a ter dificuldades de fazer julgamentos baseados nas
normas existentes que tinham para julgar, com uma CLT desatualizada. Entdo comecaram a
promulgar sentencas conforme sua interpretacdo das leis vigentes, que apds varias sentencas
de mesmo teor promulgadas pelo juizo de 1% instancia que € monocréatico, acabavam sendo
recorridas as instancias superiores, TRT e TST e algumas acabariam no STF, fazendo com
que estas decisBes se tornassem Jurisprudéncias e Sumulas, que a partir dai os juizes de 1 2
instancia estariam obrigados a segui-las como uma norma.

Foi a forma que os juizes do trabalho encontraram para dar uma modernidade a CLT,
gue ja ndo continham normas para solucionar os litigios modernos; Passando entdo, o poder
judiciario trabalhista a legislar, o que foge constitucionalmente sua fungdo que é de julgar,
baseado em leis e normas discutidas e aprovadas pelo poder legislativo.

Com os Juizes, decidindo com base em uma CLT, desatualizada e se utilizando de

Jurisprudéncias, orientacdes jurisprudenciais e simulas, a justi¢a do trabalho se tornou para
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muitos, totalmente insegura, pois para mesmo caso, em maos de juizes diferentes, decisdes
diferentes, causando uma tremenda inseguranca juridica na justica do trabalho.

Por fim, conforme dados divulgados em um pais de 14 milhdes de desempregados, o
governo aprovou e ja esta em vigor desde o dia 11/11/2017, uma grande reforma na
CLT(1943), alterando mais de 100 artigos, invocando que esta reforma veio para dar
seguran¢a juridica tanto ao empregador e ao empregado, criar empregos com uma
flexibilizacdo maior da relacdo de trabalho e de emprego, alegando com isto uma

modernidade, sem retirar os direitos do trabalhador.
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