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RESUMO

O objeto do presente trabalho de conclusdo de curso trata sobre penas alternativas como meio
de diminuicdo da populacdo carceraria. Uma analise sobre o periodo historico das penas do
qual se inicia com punicdo e castigo, utilizando o corpo do condenado a profundos
sofrimentos e torturas, castigados em pracas publicas de maneira que servisse de exemplo
para 0s demais. O surgimento da prisdo e os tipos de estabelecimentos prisionais existentes
para tratar de cada tipo de crime, de forma a ressocializar e reeducar o individuo, para que 0
mesmo possa retornar a sociedade e ndo venha a reincidir em condutas criminosas. E por fim
a utilizacdo da tecnologia a favor do sistema penal, para diminuir a populagdo carceraria
através do monitoramento eletrénico, tendo um grande destaque as tornozoleiras eletrénicas,
onde o condenado podera cumprir sua pena fora do sistema prisional, contudo devera ser
monitorado e cumprir regras estabelecidas pelo juiz de execugdo penal, sobre pena de ter o
monitoramento eletronico revogado.

Palavras-chave: Penas alternativas. Penas Restritivas de Direito. Estabelecimentos
Prisionais. Monitoramento Eletronico.
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1 INTRODUCAO

No decorrer da histdria a pena representava apenas carater de vinganga, sendo
executada com crueldade, com intuito de causar o0 maximo de dor e sofrimento ao
condenado, a pena passou por um periodo de reforma, sendo a liberdade seu bem
juridico afetado pela penalizagdo das condutas criminalizadas, surgindo dai a priséo
com caréter de sancdo. Na antiguidade ndo havia a privacéo da liberdade como forma de
sancdo pena, existindo salas de suplicio para a pena de morte. Neste periodo historico
também era aplicado as penas corporais, mutilacdes e acoites através de espetaculos
realizados em pracas publicas.

Verificou-se a necessidade da reforma do sistema punitivo, censurando
abertamente a legislacdo penal vigente na época, em defesa da liberdade a da dignidade
da pessoa humana. Sendo instituido um acordo entre homens, com as leis impostas para
assegurar a protecao da sociedade, onde o individuo que violar, justificadamente sofria
uma pena. Contrato este que pressupde igualdade absoluta entre todos.

A populagdo carceréaria hoje no Brasil sofre de um deficit de vagas para os
apenados, representando aos cofres publicos uma quantia anual maior que os gastos
com estudantes da rede publica de ensino. Partindo deste pressuposto se verifica a
necessidade de se aplicar penas alternativas que ja existe previsdo em lei para
determinados crimes, sendo assim diminuindo os gastos do Estado com sistema
carcerario e podendo investir numa educacdo de qualidade, para futuramente ndo ser
necessario a aplicacdo de san¢des penais. A medida alternativa de penas no Brasil tem o
objetivo de ressocializacdo do preso.

A tecnologia também aparece para auxiliar o sistema penal brasileiro, através do
monitoramento eletrénico em quatro opcBes técnicas, sendo, pulseiras eletronicas,
cintos eletronicos, tornozoleiras eletrénicas e microchip (implantado no corpo). Sendo
estabelecidos cuidados e deveres sobre o equipamento eletronico.

Portanto 0 objetivo deste é demonstrar a utilizacdo do monitoramento
eletronico como uma ferramenta eficiente utilizada na vigilancia de condenados.
Facilitando assim as saidas temporarias dos apenados, que constantemente comentem
delitos durante 0 gozo de seus beneficios ou até mesmo ndo retornam para 0 carcere,
permanecendo na condicdo de foragidos. Essa tecnologia do monitoramento eletronico
colabora com a ressocializagdo do condenado, pois ao ser monitorado, 0 mesmo podera
transmitir seguranga a sociedade, e conseqlientemente ndo serdo rejeitados pela

sociedade e no mercado de trabalho. Nao obstante, que tal dispositivo afasta do sistema
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prisional, os individuos que cometeram crimes de menor potencial ofensivo, e que
poderd ser vigiados através do monitoramento eletrénico, estando nas condicBes de
investigado ou denunciados.

O tema em tela visa descrever e analisar as penas alternativas e suas vantagens,
como maneira eficaz de diminuir a populacdo carceraria, e atingir o objetivo da pena
que € reeducar e ressocializar. Buscando o desencarceramento com o auxilio da
tecnologia através do monitoramento eletrénico.

O presente trabalho monografico trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, que se
divide em trés capitulos: o primeiro capitulo descreve a evolucao das penas; o segundo
capitulo abordara sobre os estabelecimentos prisionais no Brasil e por fim o ultimo

capitulo versaré sobre as penas alternativas.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DAS PENAS

2.1 Origem das penas

Para o doutrinador Rogério Grego, a aplicacdo da primeira pena na histéria da
humanidade ocorreu ainda no paraiso, com Eva e Adao, apds comerem o fruto proibido,
assim receberam suas sancdes sendo expulsos do jardim do Eden. “Depois da primeira
condenacéo aplicada por Deus, 0 homem, a partir do momento em que passou a viver
em comunidade, também adotou o sistema de aplicacdo de penas toda vez que as regras
da sociedade na qual estava inserido eram violadas.” (GRECO, 2013, p.473).

No século XVIII a punicdo se dava por algum ato desaprovado pelo rei, 0s
castigos se davam através do proprio corpo do condenado, o qual ocorria em praca
publica, considerado um verdadeiro espetaculo a céu aberto, para o rei esta exposicao
em praca publica acontecia como forma de mostrar aos demais individuos que se
descumprissem os mandamentos no poder soberano do rei passariam pelo mesmo
espetaculo de horror. O condenado em seu cenario de horror passava por um verdadeiro
suplicio, onde o carrasco fazia com que o mesmo sofresse toda e qualquer forma
punitiva que seu corpo pudesse fornecer como esquartejamento, mutilagdes, suplicios,
fogueira e outras diversas maneiras. Michel Foucault inicia seu livro Vigiar e punir, em
seu primeiro capitulo contando sobre a condenacdo de Damiens, ocorrida em 1757,
onde fica claramente explicito a condenacao através do corpo do condenado.

No antigo sistema, o corpo dos condenados se tornava coisa do rei, sobre a
qual o soberano imprimia sua marca e deixava cair os efeitos de seu poder.
Agora, ele serd antes um bem social, objeto de uma apropriacéo coletiva e
atil. Dai o fato de que os reformadores tenham quase sempre propostos as
obras publicas como uma das melhores penas possiveis. (FOUCAULT, 2012,
p.105).

Os reis utilizavam de seus poderes soberanos para executar atos de crueldades e
torturas, para obter confissdo dos condenados, era como dizer existe uma agédo que fere
0s preceitos da soberania e alguém deve pagar por isso, torture o condenado até suas
forcas se findarem, acabando por confessar tal ato, ainda que ndo tenha cometido.
Imaginemos o inocente nesta relacdo tortuosa, serd condenado por algo que néo

cometeu, ou sera absolvido apds passar por toda crueldade da tortura.
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Entre dois homens, igualmente inocente ou igualmente culpados, o mais
robusto e corajoso sera absolvido; o mais débil, contudo, serd condenado em
razdo deste argumento: “Eu, juiz, tenho de achar um culpado. Tu, que és
cheio de vigor, resiste a dor, razdo pela qual eu te absolvo. Tu, fraco, cedeste
a forca dos tormentos; por isso, eu te condeno. Sei perfeitamente que uma
confissdo arrancada pela violéncia da tortura ndo vale nada; porém, se ndo
confirmamos agora o que confessaste, farei com que te torturem de novo.”
(BECCARIA, 2003, p.45).

Ainda no século XVIII a sociedade comegou a protestar contra o suplicio
vivenciado pelos condenados. Defendendo que seria necessaria uma nova forma de
punir, terminando esta confrontacao entre soberano e condenado. O castigo sem suplicio
era um grito da natureza humana ja indignada com tanta crueldade, ainda que se fale do
maior assassino deve ser respeitada a humanidade.

Partindo da convivéncia humana fez-se necessario a criagdo de leis para
estabelecer a boa convivéncia entre os individuos, que sdo naturalmente distintos.
Juridicamente a sancdo e um ato que visa punir quem venha infringir a lei estabelecida,
pode se afirma que existem sangdes em varios ramos do direito, na area de direito civil,
no direito internacional, no direito penal o qual é o nosso foco. A importancia de
estabelecer punicdes as pessoas que cometerem atos ilicitos, tem a funcao de reprimir e

inibir condutas que venham conflitar com a paz da convivéncia social.
Conforme preleciona Capez (2016, p.17):

O direito é segmento do ordenamento juridico que detém a funcdo de
selecionar os comportamentos humanos mais graves e perniciosos a
coletividade, capazes de colocar em risco valores fundamentais para a
convivéncia social, e descrevé-los como infracfes penais, cominando-lhes,
em consequéncia, as respectivas sancdes, além de estabelecer todas as regras
complementares e gerais necessarios a sua correta e justa aplicacéo.

Contudo o Direito Penal buscara defender o interesse coletivo, estabelecendo
todas as possiveis regras e condutas permissivas e reprovadas por este ordenamento,
mas vindo a desrespeitar tais normas caberad a punicao, também prevista pelo Direito
Penal de maneira adequada para reprimir a conduta do infrator, para que ele ndo venha

contaminar a coletividade, ou coloca-la em risco.

O doutrinador Rogério Greco diz em sua obra que a pena de prisdo, a qual o
individuo tem sua privagdo de liberdade foi um grande avanco na histdria das
penas, deixando o condenado de sofrer torturas, agoites, esquartejamentos,
esfolamento vivo, enfim, todo tipo de maus-tratos. (GRECO, 2013, p.479).

O direito de punir saiu do poder soberano em prol da defesa da sociedade, tendo

surgido a ideologia de que as punic¢fes deveriam ser humanas, deixando o corpo de ser



15

0 objeto da punicdo, sendo agora a alma do condenado o objeto do castigo. As penas
deveriam ser proporcionais aos crimes, e 0s castigos deveriam ser aqueles que
causassem no povo a impressdo mais eficaz e durdvel, e a0 mesmo tempo devia ser a
menos cruel sobre o corpo do culpado, logo, a punicéo ndo seria abolida, apenas deveria

punir de forma mais eficiente.

2.2 Inicio das prisdes

Com a extingdo dos suplicios, em razdo dos protestos da populagdo, dos
reformadores e as reformas criminais, ocorrida na Europa no século XVIII, surge a
prisdo. Deixando de punir de forma aflitiva, mutiladora e com morte, iniciando assim
um pequeno avanco da historia das penas.

O surgimento das prisdes se deu no fim do século XVIII e no inicio do século
XIX, iniciava-se a passagem a uma penalidade de deten¢do, uma nova legislacéo para
definir o poder de punir, tendo uma funcéo social que se exercia sobre todos de maneira
igual. Entretanto saindo de punicGes e castigos corporais e iniciando uma maneira de
punir igualitariamente a todos que ndo cumprissem a legislagdo, que foi criada com um
intuito de aplicar penas sociais civilizadas.

Contudo em muito pouco tempo se conheceu 0s inconvenientes da prisdo, onde
se detectava muitas vezes inutil e ineficaz ao que se esperava da institui¢do-prisao.

Michel Foucault (2012, p. 220) lembra que:

0 movimento para reformar as prisdes, para controlar seu funcionamento, ndo
é um fendmeno tardio. N&o parece sequer ter nascido de um atestado de
fracasso devidamente lavrado. A “reforma” da prisio ¢ mais ou menos
contemporanea da propria prisdo. Ela é como que seu programa. A prisdo se
encontrou, desde o inicio, engajada numa série de mecanismos de
acompanhamento, que aparentemente devem corrigi-la, mas que parecem
fazer parte de seu préprio funcionamento, de tal modo tem estado ligado a
sua existéncia em todo o decorrer de sua  historia. [..].

(FOUCAULT,2012, p. 220).

O que deixa claro que a prisdo tem que passar por reformas constantes, logo, se
adequar aos acontecimentos recentes, a prisao nao e algo certo e acabado, mas devera
passar por constantes reformas, para se adequar as necessidades socias, que também
vem se modificando dia apds dias. Portanto o sistema prisional ndo pode ser visto ou
pensado em algo fracassado, porém deve passar por transformacdes e adequacdes

sempre que necessario.
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“O 1solamento assegura o encontro do detento a s6s com o poder que se exerce
sobre ele.” (FOUCAULT, 2012, p. 224). Esperava-se que com a prisdo o individuo
chegasse ao encontrar de si mesmo, pelo fato de estar isolado fora do seio social e
familiar. O condenado tinha todo tempo do mundo para se perguntar e buscar respostas
por ter agido de forma que o levou para prisdo, assim podendo vir a se indagar o que
havia obtido como vantagem com tal ato ilicito, se havia ganhado ou perdido com crime
cometido, o que faria a concluir que ndo cometeria novamente uma conduta delitiva. A
prisdo trazia com ela a obrigacéo de siléncio absoluto, sé poderia falar com os guardas

em tom de voz baixo, quando era concedida a permisséo pelos mesmos.

N&o é portanto um respeito exterior pela lei ou apenas o receio da punicéo
que vai agir sobre o detento, mas o proprio trabalho de sua consciéncia.
Antes uma submissdo profunda que um treinamento superficial; uma
mudanca de “modalidade” e n3o de atitude. Na prisdo pensilvaniana, as
Unicas operagOes da correcdo sdo a consciéncia e a arquitetura muda contra a
qual ela esbarra. Em Cherry Hill, “os muros sdo a puni¢do do crime; a cela
pde o detento em presenca de si mesmo; ele é forcado a ouvir sua
consciéncia.” Doendo o fato de que o trabalho € ai antes um consolo que uma
obrigacdo; que os vigias ndo tém que exercer uma coacao que € realizada pela
materialidade das coisas, e que sua autoridade, conseqlientemente, pode ser
aceita: (FOUCAULT, 2012, p.225).

N&o obstante acreditava na mudanca através da prépria consciéncia do preso,
qgue com isolamento ele iria conviver apenas com sua consciéncia, vindo a atingir
mudancas profundas e ndo apenas superficiais, pois o tempo de confinamento na prisao
sem contato e convivéncia com outras pessoas o0 levaria a todo tempo ter que se
confrontar com sua consciéncia e encontrar a mudanca mais benéfica para si mesmo,
vindo assim a atingir o resultado positivo esperado.

2.3 Espécies de penas

Muito se tem discutido ultimamente a respeito das fungdes que devem ser
atribuida as penas. O nosso Codigo Penal, por intermédio de seu art. 59,
prevé que as penas devem ser necessarias e suficientes a reprovacdo e
prevencdo do crime. Assim, de acordo com nossa legislacdo penal,
entendemos que a pena deve reprovar o0 mal produzido pela conduta praticada
pelo agente, bem como prevenir futuras infragBes penais. (GRECO, 2013,
p.475).

A luz do nosso codigo penal, parte do principio que as penas tém funcgdo
punitiva sim, mais com carater ainda maior de reprimir o individuo, para que néo seja
necessario ser aplicada uma pena. A pessoa que infringir a letra da lei estara ciente que
sera julgado e condenado pelo juizo, o qual Ihe aplicard uma pena, de acordo com as

escrituras legais. De maneira que o legislador tente através das penalidades, colocar o



17

individuo a pensar se realmente valera apena transgredir as leis estabelecidas
previamente. A idéia das penas e castigar a conduta do infringente e buscar justica,
através de uma sancdo penal, onde o individuo pagara pelo seu ato ilicito, de forma que
gere um prejuizo a si préprio, ao agir contrariamente as leis que rege a convivéncia

humana.

Temos como conceito de sancdo penal aos olhos de CAPEZ (2016,
p.378/379), sendo de caréater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugdo de
uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na
restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinqiiente, promover a sua readaptagdo social e
prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade.

Para Beccaria (2003), a finalidade da pena seria impedir que o0 réu causasse
novos danos a populacdo e convencesse as outras pessoas a cometerem crimes, devendo

ser publicas, rapidas, necessarias e proporcionais ao delito cometido.

Ninguém faz graciosamente o sacrificio de uma parte de sua liberdade
apenas visando ao bem publico. Tais fantasias apenas existem nos romances.
Cada homem somente por interesses pessoais estd ligado as diversas
combinagdes politicas deste globo; e cada um desejaria, se possivel, ndo estar
preso pelas convencdes que obrigam os de mais homens. (BECCARIA, 2003,
p. 17).

Nos ditames da Constituicdo Federal em seu art. 5°, XLVII encontra-se
estabelecido que ndo haveria penas de morte, salvo em caso de guerra declarada; de
carater perpétuo; de trabalho forcado; de banimento e cruéis.

Passa-se agora a analisar as modalidades de penas estabelecidas pelo nosso
ordenamento juridico, assim serd falado das penas privativas de liberdade, penas

restritivas de direito e multas, com previsao legal no art. 32 do Codigo Penal.

2.3.1 Penas privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade tém como finalidade, punir os cidadaos
infratores, retirando os do convivio social. Com relacdo as pena privativa de liberdade,
segundo Luiz Regis Prado e Erika Mendes de Carvalho (2017, p. 349):

“As penas que afetam a liberdade do condenado podem consistir em sua

completa privacao, através do enclausuramento daquele em um estabelecimento penal,



18

ou somente na limitacdo ou restricdo do jus libertatis, quando se constrange o réu a
permanecer em determinado lugar.” (PRADO; CARVALHO, 2017, p. 349).

Portanto & pena privativa de liberdade aos olhos dos doutrinadores acima se trata
de um enclausuramento, onde o individuo tem seu direito de liberdade restringido, de
forma a puni-lo por seu ato delituoso, ou seja, por ter descumprido a lei.

Nesta modalidade de pena destaca-se duas espécies de penas, sendo de reclusao,
detencéo e prisdo simples, a qual se aplica as contravengdes penais. A de se falar em
trés regimes de prisdo, ao se tratar de pena privativa de liberdade, o regime fechado,
onde o apenado cumpre a pena em estabelecimento penal de seguranca maxima ou
media; semiaberto, onde sera cumprido a pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; e regime aberto, onde trabalhara ou freqlientara curso em
liberdade, durante o dia, e recolher-se-4 em Casa do Albergado ou estabelecimento
similar a noite e nos dias de folgas. Trataremos com mais detalhes no capitulo seguinte

cada uma destes regimes prisionais.

N&o obstante a existéncia de robusto movimento propugnando a completa
eliminacdo da dualidade de penas privativas de liberdades, o atual Codigo
Penal rejeitou, na reforma de 1984, a tendéncia de unificacdo do sistema
prisional. Manteve, portanto, a distin¢gdo da pena privativa de liberdade em
reclusdo e detencéo, de cunho eminentemente formal.
(PRADO;CARVALHO, 2017, p.351)

O legislador se atentou ao estabelecer a pena privativa de liberdade ao
condenado, se 0 mesmo se trata de reincidente, fazendo a seguinte distin¢do, sendo o
apenado reincidente, sempre iniciara o cumprimento de sua pena no regime fechado,
ndo importando a quantidade da pena de reclusdo imposta. Contudo a que se fazer
mencao a hipdtese de iniciar o cumprimento da pena em regime diverso do fechado,
como caso excepcional. O Supremo Tribunal Federal entendeu que o sentenciado
condenado anteriormente em pena de multa podera iniciar sua pena em regime aberto,
desde que a pena seja inferior ou igual ha quatro anos, entendimento este que se deu
com base no artigo 77, § 1° do Cddigo Penal, o qual permite a concessdo de sursis.
Também como caso excepcional o Superior Tribunal de Justica sumulou que o
condenado reincidente a pena ndo superior a quatro anos podera iniciar o cumprimento
da sua pena em regime semiaberto “¢ admissivel a adog¢do do regime prisional

semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos se
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favoraveis as circunstancias judiciais.” (sumula 269 STJ). Posicionamentos estes tema
de contrariedade entre os doutrinadores que se posicionam de forma diferente, por
entender que o regime semiaberto e aberto esta vinculada a primariedade do réu,
independentemente da espécie de pena ja cumprida pelo réu anteriormente.

Portanto, uma breve distincdo das caracteristicas entre as penas privativas de

liberdade de reclusdo e detencédo, conforme a visdo doutrinéria de Capez (2016, p.382):

Reclusdo: regime inicial fechado, pena aplicada superior a 8 (oito) anos;
regime inicial semiaberto, pena maior que 4 (quatro) anos e nao superior a 8
(oito) anos; regime inicial aberto, 4 (quatro) anos ou menos; réu reincidente,
a lei diz que o regime inicial fechado é obrigatério, mas a simula 269 STJ diz
que o juiz podera fixar regime semiaberto se a pena aplicada ao reincidente
for inferior a 4 (quatro) anos; circunstancias judiciais desfavoraveis, juiz
pode impor regime inicial fechado (discricionério).

Detencdo: regime inicial semiaberto, pena aplicada superior a 4 (quatro)
anos; regime inicial aberto, pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos; réu
reincidente, semiaberto; circunstancias judiciais desfavoraveis, juiz pode
impor regime inicial semiaberto (faculdade). Faz-se importante a ressalva que
cédigo penal veda apenas o regime inicial fechado, podendo assim o
condenado a pena de detengdo ser submetido ao regime fechado em virtude
de eventual regresséo.

Quando o condenado for apenado pela pena privativa de liberdade
obrigatoriamente ele passard por uma comissdo técnica de classificacdo, formada por
um psiquiatra, psicdlogo, assistente social e dois chefes de servigo, do qual serdo
realizados exames psicologicos com intuito de ser individualizada sua pena de acordo
com sua personalidade e seus antecedentes, para que seja feita a adaptacdo da sua
execucdo dentro das suas caracteristicas pessoais, tendo por objetivo a reintegracdo
social do individuo.

Na pena privativa de liberdade o condenado ndo esta submetido a cumprir sua
sentenca total no mesmo regime, por se tratar de um processo dindmico pode ocorrer
modificacdes, sendo assim permitida progresséo de regime. O que significa dizer que o
réu podera iniciar sua pena num regime mais gravoso e se atingir 0s requisitos
necessarios sera concedido o regime menos gravoso. Requisitos estes objetivos e
subjetivos, sendo o primeiro de cumprimento de um sexto da pena aplicada a cada nova
progressdo, e 0 segundo bom comportamento do preso, que esta atrelada a uma
avaliacdo do diretor do estabelecimento prisional, que observard a autodisciplina,
responsabilidade, esfor¢o voluntario, ou seja, sua conduta carceraria.

Breve relato de como se procedera a progressdo de regime para 0S crimes

hediondos. A constituicdo determinou que os crimes de maior temibilidade social
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fossem tratados com maior severidade. Portanto os crimes hediondos sdo equiparados
aos crimes de tortura, trafico de drogas e terrorismo, que seriam insuscetiveis de
liberdade provisoria e apena deveria ser cumprida integralmente no regime fechado,
com tudo vedando a possibilidade de progressdo de regime, em que toda pena seria
cumprida em regime fechado. Porém apds algumas contrariedades neste sentido se criou
a Lei 11.464/2007, que estabelece que as penas dos crimes hediondos e equiparados
devam ser cumpridas inicialmente em regime fechado e n&o integralmente, o que
significa que a progressao de regime passou a ser admitida para tais crimes. A lei trouxe
ainda o requisito temporal para alcancar o beneficio da progressdo ao condenado por
crime hediondo e equiparado, sendo-o cumprimento de 40% da pena, em relacdo ao réu
primario, e 60% da pena para o réu reincidente para alcancar o direito de progredir no

regime.

2.3.2 Penas Restritivas de Direitos

As penas restritivas de direitos surgiram em razdo da ineficiéncia do Sistema
Prisional Brasileiro, tendo como objetivo alcancar o cidaddo, autor de pequenos delitos,
evitando que o mesmo seja encaminhado ao cércere, ou seja, substituindo a pena de

prisdo. Nesse sentido Capez (2017, p. 428) conceitua:

Medidas alternativas: constituem toda e qualquer medida que venha a
impedir a imposi¢do da pena privativa de liberdade, tais como reparacdo do
dano extintiva da punibilidade, exigéncia de representacdo do ofendido para
determinados crimes, transacdo penal, suspensdo condicional do processo,
composicdo civil caracterizadora da renuncia ao direito de queixa ou
representacdo etc. Ndo se trata de panas, mas de institutos que impedem ou
paralisam a persecucdo penal, ndo se confundindo, portanto, com as penas
alternativas. (CAPEZ, 2016, p.428).

Com as penas restritivas de direito se busca a reparacdo do dano causado pelo
individuo, porém de maneira a nao leva-lo ao carcere. Contudo o crime ndo pode ficar
impune, vindo a ser criado este instituto do qual estabelece uma restricdo de seus
direitos, de forma tentar reprimir a reincidéncia de sua conduta, a qual traz
consequéncias a coletividade. Porém ndo ha que se falar em cumprimento de pena em
estabelecimento prisional, tratard a seguir de quais maneiras poderdo fazer com que o
individuo paga pelo ato ilicito que cometeu, ainda que ndo seja restringida sua liberdade

através da prisao.
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N&o obstante, as penas restritivas de direitos seguem seus requisitos préprios,
exigindo do apenado o enquadramento em tais requisitos pre-estabelecido, os quais sao
cumulativos, para ser condenado a esta espécie de pena. Segundo entendimento de
Rogeério Grego, ele subdivide tais requisitos em objetivos, sendo relacionado a
quantidade de pena percebida ao individuo, que a pena privativa de liberdade ndo seja
superior a 4 (quatro) anos e que ndo seja cometido com grave ameaga a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; e subjetivos do qual se trata
da inexisténcia da reincidéncia em crime doloso, podendo o juiz analisar os fatos e
circunstancias ocorridas para averiguar se pode ser substituida apena privativa de
liberdade pela pena restritiva de direito. Sendo a analise positiva, 0 réu passara a
cumprir sua pena de maneira branda.

As medidas abordadas neste topico esta relacionadas com o ndo encarceramento
do réu, como meio paliativo para punir sem deixa-lo guardado em uma das cadeias
publicas brasileiras, das quais podemos observar que estdo superlotadas, que ndo
conseguem cumprir com seu papel ressocializador, contraria principios béasicos
constituidos a dignidade da pessoa humana, e tdo pouco gera um enorme gasto para 0s
cofres publicos.

Agora se observara um breve comentério sobre cada uma das penas restritivas de
direito, no que consistem tais penas, e de que maneira busca a atingir o individuo de
forma menos cruel e preservando os direitos fundamentais do homem, a luz do Cddigo

Penal.

A prestacdo pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro & vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual condenacdo em acgdo de reparacéo civil, se
coincidentes os beneficios. (CODIGO PENAL, 2016, p.512).

Esta pena esta ligada a reparacdo da vitima ou seus dependentes através de
dinheiro, vindo a atingir o patrimdnio do réu, com tudo existe possibilidade de prestacdo
de outra natureza, entendida por outra natureza oferta de méo de obra ou doagdo de
cestas bésicas, se houver a permissdo da vitima, como por exemplo, prestar um servico
de pedreiro ao vitimado. Ressalva-se que tal condenacdo também trara efeito punitivo,
por descumprimento das leis, que visa reprimir sua conduta e vindo a ndo cometer

novamente.
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Aqui ndo ha que se falar em dano material a vitima para lhe garantir a prestacédo

pecunidria, conforme posicionamento doutrinario.

Sempre que a infracdo provocar dano moral a vitima, o juiz podera obrigar o
réu a pagar a vitima e a seus dependentes ou a uma entidade publica ou
privada, com destinacdo social, uma importancia ndo inferior a 1 (um) salério
minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. Ha
determinados crimes que causam especial sofrimento moral ao ofendido
como a lesdo corporal, a ameaga, o0 dano, a callnia, a difamacao, a injlria, a
violagdo do direito autoral e a usurpacdo do nome. A consagracéo
constitucional do dever de indenizar o dano moral quando a ofensa atingir
bens personalissimos (art. 5°, V e X) se coloca na linha de justificacdo da
pena de prestacdo pecuniaria, independentemente da provocacdo de um dano
material. (DOTTI apud GREGO, 2013, p.538-539).

Por fim a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, no seu art. 17, veda a aplicacédo de
prestacdo pecuniéria a crimes de violéncia doméstica e familiar contra mulher, de penas
de cestas basicas ou outras de prestacdo pecuniaria, assim como substituicdo de pena
que implique o pagamento isolado de multa.

Perdas de bens e valores:

Perdas de bens e valores: A perda de bens e valores pertencentes aos
condenados dar-se-4, ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo
Penitencidrio Nacional, e seu valor tera como teto — o que for maior — o
montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em consequéncia da pratica do crime.

(CODIGO PENAL, 2016, p. 512).

Esta classificacdo esta ligada a perda do fruto do delito cometido pelo réu,
podendo ser movel, imével ou de valores, do qual tenha gerado um prejuizo a terceiros,
em virtude do seu ato ilicito, ainda que ndo tenha dito beneficio algum com delito, logo
se trata da perda dos produtos ou valores que tenham alcancado com a préatica
criminosa. Portanto critica-se esta espécie de pena, de forma que e vista como uma mera
cobranca civil e ndo uma penalidade criminal pelo ato infracional cometido pelo agente
da conduta. Conforme Greco (2013, p.542) pontua “Na verdade, a justica penal estara
fazendo as vezes da Justica Civil, transformando-se num balcdo de cobranga.”

Estes bens e valores apreendidos terdo seus destinos em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, com fins especificos de propor recursos e meios destinados a
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizacdo do sistema prisional
brasileiro, investindo em construgdes e reformas dos estabelecimentos carcerarios. A de

se destacar que os bens e valore mencionados, nao estdo ligados aos produtos ilicitos da
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conduta delituosa do agente e tdo pouco das vantagens por ele obtida, mas sim dos bens
que integram seu préprio patriménio legal e regular. A Constituicdo Federal prevé em
seu art. 5°, XLV, que a pena ndo pode passar da pessoa do condenado, porém a luz do
principio da personalidade da pena permite-se que uma vez que foi sentenciada a pena
de perdas de bens e valores podem ser cobrados aos herdeiros, até o limite da heranca,
tendo em vista que tal cobranca se da em virtude de reparagdo de parcela do dano
patrimonial suportado pela vitima, logo, ndo tem caréater de pena.

Prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas: “A prestacdo de
servico a comunidade ou a entidades publicas consiste na atribuicao de tarefas gratuitas
ao condenado.” (CODIGO PENAL, 2016, p. 512).

A pena de prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas tem
caracteristicas de atribuicdo de tarefas ao condenado, quando se trata de entidades
publicas, referem-se a hospitais, escolas, creches, fundagdes, orfanatos e outros
estabelecimentos semelhantes, o trabalho sera atribuido ao apenado de acordo com sua
capacidade. Por se tratar de cumprimento de pena ndo ha que se falar em remuneracéao
para o desenvolvimento de tais funcdes. Ao se estabelecer a pena de prestacdo de
servico devera ser cumprida em uma hora por dia de condenacdo, de maneira que nédo
venha a atrapalhar a jornada normal de trabalho do réu. O desenvolvimento destas
tarefas sera mensalmente relatado para o juiz da execugdo, com foco no seu
desenvolvimento e aproveitamento, também sera informado ao juizo a qualquer
momento 0 ndo comparecimento do condenado ou eventual falta disciplinar.

Contudo esta pena ndo podera ser aplicada a condenados com penas privativas
de liberdade inferior a 6 (seis) meses, quando menor cabera a aplicacdo substitutiva por
penas de prestacdo pecunia, perdas de bens e valores, interdicdo temporaria de direito e
limitacGes de fim de semana.

Interdicdo temporaria de direitos: aqui a de se falar em restricdo temporaria de
direitos do condenado em relacdo as determinadas funcgdes, conforme estabelecido nos
incisos do artigo 47 de Caodigo Penal, do qual trataremos agora:

“I- Proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividades publicas, bem como de
mandato eletivos;” (CODIGO PENAL, 2016, p.512). Aqui ndo ha que se falar em perda
do cargo, apenas uma interdicdo temporaria, devido uma conduta praticada pelo réu que
contaria as normas e regras que estao atribuidas ao seu cargo, sendo assim por abuso de
poder ou violacdo de deveres em desfavor da administracdo publica suportaré a pena de

interdigdo temporéria de direitos.
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A pena de interdicdo temporéaria de direitos serd cabivel nas condenacfes com
penas privativas de liberdade igual ou superior a 1 (um) ano. Ocorrendo esta interdicdo
a autoridade deverd no prazo de 24 (vinte quatro) horas comunicar a suspensdo
temporéaria da pena sofrida pelo réu, este prazo iniciard com o recebimento do oficio
expedido pelo juiz da execucao.

“II- Proibicdo de exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de
habilitagdo especial, de licenca ou autorizagdo do poder publico;” (CODIGO PENAL,
2016, p.512).

E evidente o duplice carater, retributivo e preventivo, da pena em quest&o. De
um lado, a proibicdo do exercicio possui uma conotagdo significativamente
aflita, pois recai sobre o trabalho do condenado, atingindo-o em seu normal
meio de vida. De outro, tem um aspecto nitidamente preventivo na medida
em que impede a atividade licita, reconhecida pelo Estado, seja destinada a
distor¢des criminosas. A proibicdo do exercicio ndo tem, no entanto, um
alcance indiscriminado: refere-se, como é ldgico, a uma determinada
profissdo, atividade ou oficio, deixando campo livre a atuacdo do condenado
fora dessa area especifica. Do contrério, equivaleria a uma verdadeira
condenagdo a fome. FRANCO (apud GRECO, 2013, p. 545)

Portanto hd que se falar em pena de interdicdo sobre a profissdo/trabalho
exercida pelo condenado. Porém sua conduta se deu através de uma falta de cuidado ao
desenvolver suas atribui¢es que lhes e confiada em razdo de seu cargo profissional,
vindo a causar um dano a outrem, de forma a prevenir que ocorra novamente conduta
semelhante, o poder publico proibi o exercicio da funcdo por um periodo, sendo assim,
ocorrera a apreensdo dos documentos gque autorizam a realizacdo de sua profissdo. Por
se tratar de uma substitutiva da pena privativa de liberdade, a duracdo da pena de
interdicdo serd a mesma que foi definida na pena privativa de liberdade.

“III- Suspensdo de autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir veiculos;”
(CODIGO PENAL, 2106, p.512). Neste topico o que deve ser ressaltado e que para
ocorrer a substituicdo para esta modalidade de pena, o réu devera ter cometido de
maneira culposa e em razdo da condugéo de veiculo automotor. De forma que nao se
aplica se a conduta do agente originar de maneira a cometer infracdo de transito.

“Os crimes culposos de transito ndo sdo, contudo, punidos obrigatoriamente com
essa pena, podendo o juiz escolher outra restritiva. Assim, toda suspensdo pune um
crime culposo de transito, mas nem todo crime culposo de transito € punido com a
suspensdo.” (CAPEZ, 2016, p.451)
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“IV- Proibicdo de freqiientar determinados lugares;” (CODIGO PENAL, 2016,
p.512). A substituicdo da pena privativa de liberdade por pena de proibicdo de
frequentar determinados lugares recebe criticas entre os doutrinadores, por se tratar de
pena que seria necessario a fiscalizacdo, contudo se sabe que tal fiscalizacdo nao
acontece, ou seja, a substituicdo de tal pena ndo atingira sua proposta de reprimir e punir
a conduta ilegal do condenado.

“V- Proibi¢do de inscrever-se em concurso, avaliagdes ou exames publicos.”
(CODIGO PENAL, 2016, p.512). Aqui também se trata de uma interdicdo temporaria
ao réu, a conduta do condenado tem que ter se dado de maneira com que se chegasse a
obtencdo de vantagens em concursos publicos, avaliacbes ou exames, fazendo assim
através de sua conduta fraudulenta atingir uma aprovacao, assim, sua punicdo se fara
por uma interdicdo temporaria de se inscrever em concursos publicos, avaliacBes e
exames.

Limitacdo de fim de semana: “A limitagdo de fim de semana consiste na
obrigagdo de permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa
de albergado ou outro estabelecimento adequado.” (CODIGO PENAL, 2016, p. 512).

Quando o condenado por contemplado com esta substituicdo de pena, 0 mesmo
sera informado pelo juiz da execucédo o local, dia, horario e maneira com que cumprira
sua pena, a partir do primeiro comparecimento j& se iniciard o cumprimento de sua
pena. Nas casas de albergado o apenado poderd participar de palestras, cursos e
atividades educativas, de forma que possibilite o réu a receber incentivos e
conhecimentos, podendo vir contribuir para sua vida corriqueira. Estes estabelecimentos
que receberdo tais condenados, para 0 cumprimento de suas penas, terdo que relatar o
comportamento, comparecimento e eventuais condutas infringentes do apenado, como

auséncia, desrespeito as regras, entre outras semelhantes.

2.3.3 Pena de multa

Refere-se nesta ultima modalidade de pena prevista no Cédigo Penal possuindo
natureza pecuniaria. A pena de multa esta ligada a uma diminui¢do do patriménio do

condenado.

A pena de multa constitui uma modalidade de pena pecunidria, imposta pelo
Estado as pessoas condenadas pela pratica de infragdes penais. Trata-se de
uma retribuicdo ndo correspondente ao valor do dano causado, considerada
como sanc¢do de natureza patrimonial, por representar pagamento em dinheiro
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por determinagdo judicial, em virtude de sentenca condenatéria. BRAGA
(apud GRECO, 2013, p.550)

Conforme o conceito acima a pena de multa se da em virtude de pecunia, ou
seja, pagamento em dinheiro, ndo se exprime o valor do dano causado através da
conduta, porém ha que falar em uma maneira de punicdo atingindo o patriménio do
condenado. Para se fazer jus a pena de multa a pena de prisdo ndo podera ser superior a
1 (um) ano, sendo assim se o condenado tiver sido apenado por pena privativa de
liberdade até 1 (um) ano, 0 mesmo podera ter sua pena substituida pela pena de multa.
O valor da multa paga pelo condenado seré destinado ao Fundo Penitenciario, para ser
utilizado para eventuais melhorias necessarias em suas reparti¢des internas.

Esta pena seré aplicada pelo Estado o qual fara em sistema de dias-multas, sendo
respeitados os limites impostos pela lei, sendo no minimo 10 (dez) e no méximo 360
(trezentos e sessenta) dias-multa. Respeitando assim 0s requisitos para estabelecer dias-
multas, o primeiro que encontrara o numero de dias-multa a ser aplicado e o segundo
atribuicdo do valor a cada dia-multa. Em primeiro o juiz fara uma analise da
culpabilidade, dos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, 0s
motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, o comportamento da vitima, e
estabelecera pena conforme julgar ser necessario para reprovacao da conduta criminosa,
para encontrar a pena base. Em seguida considerara as circunstancias agravantes e
atenuantes, e as causas de diminui¢cdo e aumento em ultimo momento. Em segundo ha a
avaliagdo das condigBes econdmicas do condenado. Cumprido 0s requisitos citados
anteriormente e encontrado total de dias-multas, inicia-se o calculo do valor de cada dia-
multa, este valor podera variar de um trigésimo até cinco vezes o valor do salario
minimo vigente no tempo do fato, acrescentando ainda que o valor de cada dia-multa
podera chagar até quinze salarios minimos.

Apds a definicdo do valor da condenacdo e transitado em julgado, o réu terd o
prazo de dez dias para efetuar o pagamento ou solicitar o parcelamento do valor.
Quando solicitado o parcelamento da divida o juiz pode requerer diligéncias para
verificar a atual condi¢cdo econémica do condenado e, ouvir o Ministério Publico, para
determinar o nimero de parcelas. Chegando a data do pagamento, e 0 mesmo ndo
ocorrendo devera ser extraida uma certiddo da sentenca condenatdria com transito em
julgado, para fins de execucdo. Em relacdo ao que acaba de ser dito o art. 51 do Codigo
Penal estabelece em sua redacdo “Transitado em julgado a sentenca condenatdria, a

multa sera considerada divida de valor, aplicando-se-lhe as normas da legislacdo
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relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas
interruptivas e suspensivas da prescricdo.” Contudo se fala em divida em relagdo a
competéncia de tal cobranca se seria da competéncia da varas Fazenda Publicas
Estaduais ou da vara de Execucbes Criminais, surgindo assim duas correntes sobre o
tema.

A corrente que defende a posicdo de competéncia do juizo das Execucdes
Fiscais, proposta pelo Procurador da Fazenda, Luiz Flavio Gomes, preleciona:

Desde o advento da Lei n° 9.268/96 o valor monetario (a divida) decorrente
da pena de multa deve ser executado em conformidade com o que dispde a
Lei de Execucdo Fiscal (6.830/80), sendo parte legitima para promover a
acdo executiva a Procuradoria do Estado e competente o juizo das execugdes
fiscais. [...] Ndo aconteceu com a Lei n° 9.286/96 mera alteracdo de rito
procedimental. Houve uma decisdo politica no sentido de mudar
completamente a natureza da execugdo do valor monetéario decorrente da
multa. Esse valor possui agora natureza civil, razdo pela qual ndo nos parece
correto falar em pretensdo executoria ‘penal’ (no que lhe concerne). Urge
bem distinguir a multa penal (lado intrinseco) do valor que ela exprime (lado
extrinseco). Multa, enquanto objeto de um provimento judicial condenatério,
tem sempre natureza penal (punitiva, retributiva). Distinta, agora, € a
natureza da divida que ela cria. GOMES (apud GRECO, 2013, p.556)

De acordo com o autor citado a pena de multa deve ser cobrada com o que se
estabelece a Lei de Execucdo Fiscal sobre a competéncia do juizo da execucdo fiscal.
Sendo que com a redacdo da lei 9.268/96 o valor monetério passou a ter natureza civil.
O que ndo se confunde com a natureza da multa penal que tem carater punitivo e
retributivo.

Com fulcro no mesmo assunto decidiu o0 STJ:

1. Embora a multa ainda possua natureza de sangdo penal, a nova redacdo do
art. 51. Codigo Penal, trazida pela Lei n° 9.268/96, determina que apds o
transito em julgado da sentenca condenatdria, a pena pecuniaria deve ser
considerada divida de valor, saindo da esfera de atuagdo do juizo da
Execucdo Penal, e se tornando responsabilidade da Fazenda Publica, que
poderd ou ndo executa-la, de acordo com os patamares que considere
relevante. 2. O juizo da Execuc¢do, portanto, apés o cumprimento integral da
pena de multa, deve extinguir o processo de execucdo criminal. (STJ, HC
14746/SP, Rel®. Min? Laurita Vaz, Dje 28/2/2011).

Encontra-se pacificada no &mbito desta Corte a orientacdo no sentido de que
0 Ministério Pdblico ndo mais detém legitimidade para propor agdo de
execucdo de pena de multa, em razdo da nova sistematica trazida pela Lei n°
9.268/96, que deu nova redagdo ao art. 51 do Codigo Penal, passando a
titularidade para a Fazenda Pubica (Precedentes) (REsp 804143/SP, Rel. Min.
Félix, Fischer, 52 T., julg. 25/4/2006. Dj 29/5/2006, p. 290). (GRECO, 2013,
p.557)
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2.4 Limite das penas

A luz do Cddigo Penal em seu art. 75 observa-se a seguinte redagdo: “O tempo
de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser superior a 30 (trinta)
anos.” (CODIGO PENAL, 2016, p.515).

A Constituicdo Federal prevé em seus direitos e garantias fundamentais que néo
ha que se falar em nosso ordenamento juridico, pena perpétua. Se caso fosse diferente a
redacdo da Constituicdo de forma a permitir tal pena, estariamos diante de uma vedacao
do condenado se arrepender da conduta delituosa cometida, e impedimento de retornar
para convivio social com seus entes queridos e ter novamente a oportunidade de
conviver em sociedade, apds ter cumprido a pena imposta pela sua conduta delituosa.

Contudo a limitacdo de 30 (trinta) anos para cumprimento da pena, ndo significa
dizer que o réu ndo podera ser condenado a penas maiores que trinta anos, o que seria
uma falacia, uma vez que o condenado poderd receber penas maiores do que a
estabelecida como limite de pena, ou seja, trinta anos e o limite que o réu podera ficar
no carcere, pela conduta de um determinado crime, e ndo a pena dada pelo crime que
cometeu, podendo assim ser maior que a de limite de cumprimento, passando assim
pelo processo de unificagdo da pena para atender os limites da lei.

Com o advento da unificacdo das penas em limite maximo de 30 (trinta) anos,
surge as discussdes sobre a concessdo dos beneficios ao condenado, se seria observado
o total da pena sofrida pelo réu ou o limite maximo do cumprimento de pena, para se
falar em beneficios como indulto, a comutacdo, a progressao de regime, a remicéo e o
livramento condicional.

No tocante da concessdo de beneficios nascem duas correntes. A primeira
corrente a luz das questdes politicas criminais, se posiciona que todos os calculos
efetuados durante a execugdo da pena devem seguir a unificagdo das penas, caso fosse
diferente 0 condenado nédo teria motivacdo alguma para cumprir as regras do sistema
prisional, pois 0 mesmo saberia que o bom comportamento ndo lhe traria beneficio
algum, vindo sair do carcere somente apds o cumprimento de toda pena, no caso em

discussao trinta anos, por ter tido sua pana unificada.

O cumprimento de qualquer pena privativa de liberdade s6 faz sentido se
existir, na mente do condenado, a perspectiva de alcangar a liberdade. Aquele
que tiver a certeza de que somente ganhara a liberdade apds 30 anos de
reclusdo, ndo terd nenhuma razdo para respeitar, no presidio e fora dele,
qualquer dos valore protegidos pelo direito. Se com o sistema progressivo de
cumprimento de penas privativas de liberdade, com a possibilidade concreta
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e real de alcancar regimes mais brandos, nossas penitenciarias sdo
verdadeiras escolas de aperfeicoamentos do crime, muito mais o seriam se
uma parcela dos condenados ndo tivesse nenhuma perspectiva de obtencédo de
liberdade, ainda que a semiliberdade dos regimes semiaberto e aberto. Por
isso que melhor, por plenamente coerente com 0 sistema progressivo
brasileiro, e, principalmente, por atender aos interesses democraticos da
nossa sociedade, é que a pena de 30 anos, unificada, destina-se ndo so ao
efetivo cumprimento, mas também para o calculo dos diversos beneficios
permitidos aos condenados. TELES (apud GRECO, 2013, p.623/624)

No entanto h& posicionamento de maneira contraria, defendendo que os célculos
deverdo ser feitos sobre o total da pena concedida ao apenado, isso porgue no
entendimento desta corrente 0s réus receberiam tratamentos desiguais ao qual estaria em
confronto com o principio da isonomia, o qual deve ser tratado os iguais de maneira
igual e os diferentes de forma desigual, ou seja, se o condenado a uma pena de trinta
anos tera a concessao de beneficios no mesmo tempo que o condenado ha setenta anos,
por exemplo, a lei estara tratando os iguais de forma desigual, assim privilegiando o réu
que teve uma pena maior da que esté a limitacdo do cumprimento, e mesmo assim teve
todos os seus beneficios preservados como pena menor tivesse. Neste sentido
destacamos a sumula n° 715 STF com a seguinte redacdo “A pena unificada para
atender ao limite de trinta anos de cumprimento, determinado pelo art. 75 do Cédigo
Penal, ndo é concedida para a concessdo de outros beneficios, como o livramento
condicional ou regime mais favoravel de execugdo.” (SUMULA, 2007). Com a
aprovacao desta sumula ndo resta duvida de como devera proceder aos calculos sobre os
beneficios do condenado.

A que se levar em consideracdo sim que o condenado devera sentir-se estipulado
ao cumprimento de sua pena com disciplina ao cumprimento das regras do carcere,
recebendo do Estado uma série de beneficios que o leva de maneira mais rapida ao
convivio social novamente, porém ndo podemos deixar de lado que o Estado também
ndo pode estimular a pratica de infracfes penais, 0 que seria inevitavel se o condenado
tivesse que levar a efeito os calculos para concessdo de beneficios sobre o total da pena

unificada.
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3 ESTABELECIMENTOS PENAIS

3.1 Disposig0es gerais

De acordo com Conselho Nacional de Justica, o Brasil tem 1.424
estabelecimentos prisionais, dados da ultima divulgagdo no dia 23 junho de 2015 pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen). Também
conforme tal divulgacdo citada anteriormente os estabelecimentos penais contem
607.731 de pessoas que compde a populacdo carceraria brasileira.

O que define os tipos de estabelecimentos penais basicamente é a finalidade
original das unidades. De acordo com a LEP, penitenciaria € a unidade prisional
destinada aos condenados a cumprir pena no regime fechado, enquanto as coldnias
agricolas, industriais ou similares sdo destinadas aos presos do regime semiaberto e a
casa do albergado, aqueles em regime aberto. Detentos provisérios devem aguardar o
julgamento em cadeia publica. Ha ainda os hospitais de custddia, onde deve cumprir
medida de seguranga quem cometeu crime por algum problema mental e foi, por isso,

considerado inimputdvel ou semi-imputavel.

O Brasil tem 260 estabelecimentos penais destinados ao regime fechado, 95
ao regime semiaberto, 23 ao regime aberto, 725 a presos provisérios e 20
hospitais de custodia, além de 125 estabelecimentos criados para abrigar
presos dos diversos tipos de regime, de acordo com os Ultimos nimeros do
Depen, referentes a junho de 2014. O levantamento revela, no entanto, que a
separacdo dos presos por tipo de regime de pena prevista em lei ndo estd
sendo cumprida. Das 260 penitencidrias, por exemplo, que deveriam abrigar
exclusivamente condenados ao regime fechado, somente 52 seguem a LEP.
(CNJ, 2017).

A lei de Execucbes Penais determina que estas unidades prisionais, sejam
construidas longe dos centros urbanos, porém de maneira que nao inviabilize a visitacdo
aos internos, logo, nas proximidades dos centros urbanos.

O sistema de execucdo da pena foi o adotado pelo nosso pais, de forma
progressiva conforme o merecimento do apenado. Temos trés modalidades de pena,
sendo a pena privativa de liberdade, a qual nos ira ater como base principal do presente
trabalho; a pena restritiva de direito e a pena de multa. A pena tem a finalidade de ser
necessaria e suficiente para prevencdo do crime ou reprovagdo do mesmo.

A pena privativa de liberdade podera ser de reclusdo ou detengdo, sendo

considerada pela Lei de ContravengGes penais prisao simples:
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Reclusdo: é o mais gravosa, o condenado cumprira sua pena em regime fechado,
semiaberto ou aberto, conforme os critérios a seguir.

Detencéo: o condenado podera cumpri-la em regime semiaberto ou aberto.

Neste sentido o codigo Penal brasileiro em seu artigo 33, paragrafo 1°, prevé trés
maneiras de cumprimento da pena estabelecida, sendo, regime fechado, regime

semiaberto e regime aberto, conforme trataremos a seguir.

3.2 Penitenciarias
Regime fechado:

Se a pena imputada ao condenado for superior a oito anos, 0 mesmo devera
comecar a cumpri-la em regime fechado. Significa dizer que o condenado iniciara o
cumprimento da sua pena em estabelecimento de seguranga maxima ou média.

O sentenciado serd submetido a exame criminolégico, o qual sera realizado por
psicélogo, psiquiatra e assistente social, para assim individualizar a execugdo da pena ao
condenado avaliado.

Neste regime o condenado tem direito ao trabalho diurno de acordo com suas
aptiddes e isolamento no repouso noturno. Sendo este trabalho comum aos demais
presos, no proprio estabelecimento prisional, com finalidade educativa e produtiva, sera
permitido trabalho externo, desde que seja em obras e servigos publicos, ou entidades
privadas as quais deveram ter a devida cautela para que ndo ocorra fuga. O trabalho
externo dependeréa de autorizacdo da direcdao da unidade prisional, atendo os quesitos de
bom comportamento e cumprimento de no minimo um sexto da pena. A lei assegura
ainda condi¢cdes minimas de salubridade na area de repouso, unidades estas individuais
e com seis metros quadrados.

Caso o Estado por incapacidade, ndo possa fornecer ao preso trabalho, o qual lhe
e de direito, 0 preso ndo sera prejudicado, uma vez que o trabalho gera direito a remigédo
da pena, logo, a cada trés dias trabalhados, o condenado ganhard um dia de remicéo na
pena, sendo assim se o Estado ndo oferecer trabalho ao preso, por incapacidade ou
qualquer outro motivo, de forma excepcional devera conceder a remi¢cdo, mesmo nédo

tendo prestado o trabalho.

Procurando evitar a promiscuidade e a prostituicdo no sistema carcerario, a
lei determina que as mulheres cumpram pena em estabelecimento proprio,
observando-se os direitos e deveres inerentes a sua condi¢do pessoal, bem
como, no que couber, o disposto no capitulo | do Titulo V do Cédigo Penal,
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atendendo-se, assim, ao disposto no art. 5°, XLVIII, da Constituicdo Federal,
que diz que a pena serd cumprida em estabelecimento distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado. (GREGO, 2013, p.
504)

Conforme citado acima as mulheres cumprem suas penas em regime especial,
em estabelecimento préprio, os quais deverdo compor apenas, agentes do sexo feminino
em suas dependéncias internas. Os quais também serdo dotados por bercario, onde as
apenadas possam cuidar e amamentar seus bebés até o sexto més de vida. O artigo 89 da
Lei de Execucdo Penal vai além, prevendo ainda creches para abrigar criangas maiores
de seis meses e menores de sete anos de idade desamparada, uma vez que sua
responsavel encontra-se no carcere. Acrescentando ainda como requisitos basicos
atendimento pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes da educacdo e horario de

funcionamento que melhor atenda a crianca e a sua responsavel.

3.3 Coldnia agricola, industrial ou similar

Regime semiaberto:

O condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a quatro anos e inferior a
oito anos, podera desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto. Portanto o
apenado fica sujeito ao trabalho comum com os demais presos, no periodo diurno, em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Também sera permitido o
trabalho externo e frequéncia em cursos supletivos profissionalizantes, em nivel de
segundo grau ou superior.

Neste regime os condenados poderdo remir suas penas pela frequéncia em cursos
supletivos regulares ou educacao profissionalizante, parte da pena de execucgéo, sendo, 1
(um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequiéncia escolar, em atividades de ensino
fundamental, médio, profissionalizante, superior, ou ainda de requalificacdo
profissional, divididas no minimo de 3 (trés) dias.

A SUmula n® 269 do STJ, dispGe que “sera admissivel a ado¢do do regime
prisional semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a 4 (quatro)

anos se favoraveis as circunstancias judiciais.” (SUMULA 2007).
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3.4 Casa do Albergado

Regime aberto:

O condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
podera desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. Em um estabelecimento chamado de
Casa do Albergado, de localizacdo em centro urbano, sendo separado dos demais
estabelecimentos prisionais. Devera conter além dos aposentos, salas para realizacdes de
cursos e palestras, os apenados também estardo sujeitos a fiscalizacGes e orientacoes.

N&o obstante neste regime o preso esta inserido numa autodisciplina e senso de
responsabilidade, permite que fora do estabelecimento prisional o condenado sem
vigilancia trabalhe, freqliente curso e exerca atividades autorizadas, e no periodo
noturno e nos dias de folga se mantenha recolhido no estabelecimento préprio, Casa do
Albergado. Estabelece-se uma ponte para reinsercdo do preso novamente a sociedade.

Diferente do regime fechado e semiaberto, no regime aberto ndo ocorrera
remicdo da pena por trabalho, por ser estabelecido que o condenado para ingressar neste
regime esteja trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente, logo,
sem trabalho o preso ndo podera progredir para regime aberto, com ressalva de exce¢des
estabelecidas em lei. Contudo a Lei de Execucdo Penal prevé em seu art. 126, § 6°, “que
o condenado em regime aberto podera remir sua pena, se frequente em cursos de ensino
regular ou de educagao profissional.”

Ressalva-se que a Lei de Execucdo Penal fala em trabalho, e ndo emprego,
compreendendo por trabalho qualquer atividade laboral sem registro, até mesmo de
forma autbnoma, como por exemplo, faxina em residéncias e estabelecimentos
comerciais, vendas de produtos de forma autdbnoma, lavagem de carro, entre outras
atividades. N&o se exigindo do condenado colocacdo no mercado de trabalho, ap6s sua
condenacéo, competindo com aqueles que possuem uma folha criminal sem ocorréncias,

0 que impossibilitaria a concessao do regime aberto.

3.5 Centro de observacao

Este centro e destinado a realizacdo de exames gerais e exames criminolégico
dos presos. Onde ocorrem avaliagOes técnicas e entrevistas com presos para fazer um
diagnostico social, psicologico, saude e juridico, ap6s os resultados técnicos, serdo
encaminhados para comissdo técnica de classificacdo, a qual observara seus

antecedentes e personalidade, o que orientard a individualizagdo da execugdo penal. “A
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classificacdo sera feita por Comissdo Teécnica de Classificacdo que elaborara o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou
preso provisorio.” (LEI DE EXECUCAO PENAL). A preocupacio com tal
procedimento se dar por se tratar de convivio comum de pessoas distintas, podendo
gerar efeitos indesejados na execucdo da pena, ao contrario do que se espera que é a
ressocializagdo do individuo.

O Centro de Observacdo sera inserido em unidades prisionais autbnomas ou em

anexos a estabelecimentos penais.

No Brasil, o Centro de Observagdo, em sintonia com o Departamento
Penitenciario local ou similar, é o 6rgédo destinado a proceder a classificacao
dos condenados que inicial o cumprimento da pena em regime fechado,
mediante a realizac8o de exames e testes de personalidade, como o
criminoldgico, visando a individualizagdo na execucédo da pena, devendo
encaminhar os resultados @ Comissdo Técnica de Classificacéo, a qual
formulara o programa individualizador. (CAPEZ, 2011, p. 62)

3.6 Hospital de Custodia e tratamento psiquiatrico

O hospital de custddia e tratamento psiquiatrico destina-se aos inimputaveis e
semi-inimputaveis. Aqui ndo ha que se falar em pena, é sim em medida de segurancga, a
qual o individuo recebera cuidados preferencialmente em hospital de custddia e
tratamento psicolégico, na falta do mesmo em unidade adequada, prestados por
profissionais aptos a cuidar do caso especifico, também ndo ha que se falar em periodo
ou tempo da internagdo, mas sim o quanto bastar para reestabilizacdo do individuo. Aos
internos serdo obrigatdrios 0s procedimentos de exames psiquiatricos e 0s demais
exames necessarios ao tratamento, os quais devem ser repetidos de ano em ano, atraves
da pericia médica, ou quando determinado pelo juiz da execugdo.

Com fulcro no principio da dignidade da pessoa humano, estes locais devera
atender requisitos basicos de salubridade do ambiente pela ocorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacdo, e condicionamento térmico adequado. Ndo ha existéncia de cela

individual, uma vez que se trata de unidade hospitalar.

Além disso, ao condenado que, no curso da execugdo da pena privativa de
liberdade, sobrevier doenca mental, deve-se aplicar a conversdo de sua pena
em medida de seguranca ou, ainda, ser determinado pelo Juiz a sua
transferéncia para o hospital de custodia e tratamento psiquiatrico, nos termos
do art. 108 da LEP. (CAPEZ, 2011, p. 63)
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3.7 Cadeia Publica

A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios. Em cada
Comarca se instalara pelo menos uma unidade com intuito de resguardar interesses da
administragdo da justica criminal e a permanéncia do preso proximo do seu meio social
e familiar.

Portanto o destino das cadeias publicas é para prisdes simples, as quais ndo séo

necessarias o rigor penitenciario.

3.8 Situacédo atual do sistema prisional brasileiro

Toda relagdo cultural necessita de padrfes e regras para estabelecer sua conduta
perante a sociedade. Sendo assim, fez-se necessério a criacdo das leis penais como
forma expressa de aplicar sancGes aos individuos que cometerem atos ilegais ou
inconstitucionais.

Tendo em vista tais leis, com fulcro de reprimir atitudes que contraria 0
ordenamento juridico, também prevencdo de ocorréncias extremas, para que 0S
individuos que cometerem algum ato contrario as leis instituidas, deveram ser julgados
e punidos por sua conduta ilegal, de forma que venha impedir ou tentar impedir a
reincidéncia no mesmo crime ou crime diverso.

Quando o individuo comete um ato ilicito o0 mesmo tem que ser punido, 0 nosso
ordenamento juridico prevé san¢des para cada crime determinado. Sendo assim previsto
em diversos crimes, penas privativas de liberdade com reclusdo em regime fechado, ou
seja, prisdo, logo que o Estado coloca o individuo no céarcere 0 mesmo se torna
responsavel pelo detento, como se pode atestar na Constituigdo Federal “¢é assegurado
aos presos O respeito & integridade fisica e moral”, portanto o Estado deve zelar pela
dignidade moral e fisica do preso. Porém ndo é a realidade atual do sistema prisional
brasileiro, que sofrem com superlotacdo, sem estrutura e condi¢des basicas para receber
este detento, que acaba por ter seus direitos expressos pela lei maior, violados, conforme

citado anteriormente.

Segundo BECCARIA (2003, P.28/29) o sistema atual da jurisprudéncia
criminal apresenta aos nossos espiritos a idéia da forga e do poder, em vez da
justica; € que se atiram, na mesma masmorra, sem distingdo alguma, o
inocente suspeito e 0 criminoso convicto; € que a prisdo, entre nds, é antes de
tudo um suplicio e ndo um meio de deter um acusado; é que, enfim, as forcas
que estdo, externamente, em defesa do trono e dos direitos da nagdo estdo
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separadas daqueles que mantém as leis no interior, quando deveriam estar
intimamente ligadas.

Nas penitenciarias publicas em sua maioria se preponderam a ofensa da
dignidade da pessoa humana, a realidade prisional expde o individuo a problemas
sociais internos e até outros crimes, por motivo de superlotacdo das celas, doencas
contagiosas, traficos de drogas, violéncia dos presos entre si, violéncia dos agentes
penitenciarios contra 0s presos, corrupcao, situacdes insalubres e degradantes, rebelides,
entre outras.

Como vimos em diversas reportagens a rebelido no Complexo Penitenciario

Anisio Jobim, em Manaus nos mostra claramente a deficiéncia dos presidios brasileiros.

Ao todo, 56 morreram na rebelido do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim
(Compaj), em Manaus, informou o secretario de Seguranga Publica do
Amazonas, Sérgio Fontes. O motim durou mais de 17 horas e foi considerado
pelo secretario como "o maior massacre do sistema prisional" do Estado.
Inicialmente o Governo havia confirmado 60 mortes.

[...] O complexo penitencidrio abriga 1.224 e esta localizado o km 8 da BR
174, que liga Manaus a Boa Vista. A unidade prisional, que tem capacidade
de abrigar 454 presos, estd superlotada. (HENRIQUES; GOLCALVES;
SEVERINO, 2017)

Segunda as informacdo expressa na reportagem supracitada, tal rebelido se
originou por diversos motivos, porém chama atencdo sua superlotacdo, chegando a
receber trés vezes a mais do que suas estruturas comporta, ndo podemos imaginar ou
esperar de tal situacdo aonde vem sendo violado a dignidade destes presos uma
ressocializagéo ou uma conduta positiva.

Sera mesmo que esta politica que vem sendo aplica no sistema carcerario tem
dado certo? Tém ressocializado os individuos que ali passam? Ou tem transformados
em pessoas piores do que entraram na prisdo? Com certeza a resposta e negativa, sendo
estes detentos muitas vezes obrigados pelos préprios reclusos a se filiar a um partido
carcerario onde se sobrepde a lei do mais forte.

No entanto o que detectamos nos presidios publicos de todo territorio brasileiro
é a precariedade e falta de condicGes estruturais para aprisionar detentos, que devem ser
punidos pelos atos ilicitos cometidos e ressocializados para seu retorno a sociedade.
Fazendo com que estes individuos possam utilizar do encarceramento para refletir sobre

sua conduta ilicita, e ter recursos para ressocializar, porque se sabe que fora dos muros


http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/rebeliao-em-presidio-de-manaus-tem-mortes-e-refens-diz-ssp.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/rebeliao-em-presidio-de-manaus-tem-mortes-e-refens-diz-ssp.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/rebeliao-em-presidio-de-manaus-tem-mortes-e-refens-diz-ssp.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/maior-massacre-do-sistema-prisional-do-am-diz-secretario-sobre-rebeliao.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/cidade/manaus.html
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das prisbes o condenado sera estigmatizado pela sociedade, vindo a sofrer nova

condenacéo social, dificultando assim a convivéncia em sociedade novamente.

Vamos ilustrar com o descaso do Poder Executivo e o seu insistente
menosprezo pela dignidade humana dos condenados. Todos os dias rasgam-
se, nos presidios de todo o Brasil, 0 Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal.
O regime fechado deveria garantir, segundo a lei, uma cela individual para
cada preso, com, pelo menos, seis metros quadrados e devidamente salubres.
Qualquer um sabe como é o claustro no Brasil (em sua maioria). Um
amontoado de pessoas, cuja auto-estima é francamente lesada, pois nem
mesmo animais assim sdo mantidos em zooldgicos. Além disso, ndo se
encontra o regime semiaberto corretamente estruturado, quando ndo faltam
vagas, como ocorre no Estado de S. Paulo. Inexiste o regime aberto, na
maioria das Comarcas, sendo que a Lei de Execucdo Penal completou 30
anos. (NUCCI, 2014).

O crescente aumento da populacdo carceraria demonstra um sistema prisional

completamente falido, no qual o Estado ndo consegue atingir os principais objetivos

atribuidos a pena, principalmente no que diz respeito a reintegracdo dos detentos a

sociedade Os numeros referentes a populacdo carceréria brasileira sdo bastante

assustadores.

O Conselho Nacional de Justica realizou em janeiro do ano corrente fez um

levantamento sobre o nimero de presos no Brasil, entre provisorios e condenados, dos

quais se totalizam em 654.372, como podemos atestar na imagem a seguir.

Figura 1. Total de presos no Brasil.

433.318

Total de presos no Brasil

221.054

34% Provisorios

654.372

66% Condenados

Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (Janeiro/2017)

Wagner Ulisses/Arte CNJ
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Outro ponto negativo do céarcere seria a influéncia exercida de detentos
perigosos ou reincidentes, em relacdo a detentos primarios. Segundo Michael Focault
(2012), a prisdo € uma fabrica de delinqlientes, onde os infratores ndo sdo reeducados,
pois sdo submetidos a diversas situacGes desumanas, tais como maus tratos e tortura;
além de permanecerem na ociosidade, agravando assim as suas delinquéncias, que sdo
desvios patoldgicos, em que o infrator cultiva os seus instintos relacionados a
criminalidade. Além do mencionado, a prisdo, indiretamente fabrica novos
delinqientes, toda vez que um chefe de familia é encaminhado ao carcere.

Assim fica claro que o sistema atual ndo vem alcangando as finalidades para as
quais foram criados. O que torna necessario a adog¢do de outros meios para a aplicacao
da pena no intuito de desafogar o carcere, assim como evita-lo.

Podemos também verificar percentuais dos presos de acordo com 0s crimes
praticados, como veremos a seguir, em lideranca estd o Trafico de Drogas, indugao,
instigacao ou auxilio ao uso de drogas, tendo como percentual de 29% dos presos.

Diante dos dados apresentados pelo grafico o furto que aparece com percentual
de 7%, de forma a se enquadrar dentro dos requisitos poderia atingir o direito de penas
alternativas, o que ja alcancaria a proposta do presente trabalho, o qual tem o fulcro de
diminuigao da populagao carceraria, visto que tais crimes podem ser substituidos por
penas que ndo restrinja o individuo do convivio social, que seu ato infracional pode ser
penalizado de maneira a reeducar-lo. Entre outros crimes tembém considerados de
menor potencial ofensivo, que pode ser reprimido e preventivo extramuros de uma
penitencidria. O que levaria uma diminuicdo consideravel nas estatisticas apresentadas

atualmente.
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Figura 2. Percentuais de presos provisorios por tipo de crime praticado

PERCENTUAL DE PRESOS PROVISORIOS POR TIPO DE CRIME PRATICADO
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Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (Janeiro/2017) Wagner Ulisses/Arte CNJ

No gréfico adiante trata-se de presos provisorios por Estados que aguardam seus

julgamentos em estabelecimentos prisionais.

Figura 3. Percentual de presos provisorios por Estado
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4 PENAS ALTERNATIVAS

4.1 consideracdes gerais

Sobre a apreciacdo real do caos estalado no sistema prisional brasileiro, ha que

se buscar uma rota para estabelecer melhorias e devolver aos condenados condicdes

salubres para cumprir suas penas, ndo ignorando o principio da dignidade da pessoa

humana, direitos e garantia basicos estabelecidos pela Constituicdo Federal que todos

faz jus, mesmo em condicBes de reprovacdo de conduta delituosa, nestes casos a

Constituicdo também ja estabeleceu tratamentos para punir, preservando os direitos

constitucionais.

Visdo humanista — Nas fiscalizagdes realizadas em unidades prisionais no
interior do estado amazénico, a juiza do Tribunal de Justica do Acre (TJAC),
Luana Campos, faz questdo de sensibilizar os colegas magistrados com uma
visdo mais humanista em relagéo ao julgamento de crimes. “O carcere ndo da
resposta ao processo de reeducacdo dos presos. O que vemos é que, aos
poucos, 0s magistrados estdo acordando para essa possibilidade de penas
alternativas”, afirmou.

Segundo a magistrada, a inadequagdo dos locais onde se cumprem penas em
seu estado acaba gerando mais criminalidade. “Observo uma reincidéncia nos
casos de presos que passam por mim. Os homens sdo animalizados. Ndo ha
distingdo entre réus primarios e detentos condenados. Tem muita gente que é
presa pela primeira vez ao lado de criminosos qualificados. Ja encontrei celas
para duas pessoas com 15, 20 homens dentro, rodizio para dormir por falta de
espago e redes improvisadas junto do teto”, disse a magistrada, que coordena
0 GMF do TJAC. (CNJ, 2017, grifo do autor).

Figura 4. Estatistica de execucdo de penas privativas de liberdade e 0 ndo uso

das penas privativas de liberdade.

TJAC

W Execuc3o de penas n3o privativas de liberdade

W Execuc3o de penas privativas de liberdade

Fonte:  http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84293-juizes-de-10-estados-priorizam-penas-alternativas-em-

relacao-a-prisao
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Este relato da magistrada Luana Campos responsavel pelo Tribunal de Justica do
Estado do Acre, ndo é uma situacdo isolada, situacBes semelhantes pode ser vistas em
qualquer presidio dos Estados brasileiros, onde ndo se encontra minimas condi¢des
béasicas para abrigar os condenados. Muito bem colocado no depoimento acima citado,
“O carcere nao da resposta ao processo de reeducagdo dos presos”’, o que nao causa
espanto, uma vez que vislumbramos situacdes desumanas aos individuos ali presentes,
ndo podemos esperar que tais sejam reeducados no meio a tanta falta de salubridade,
respeito as condicbes basicas, portanto ndo podemos esperar nada diferente do que
temos presenciado a reincidéncia do individuo, o qual muitas vezes preso pela primeira
vez e inserido com detentos qualificados no crime, que usam de sua experiéncia
criminosa para coagir e explorar do condenado recém chegado a cela, o qual por sua vez
inexperiente suportara tudo que for imposta para se manter vivo no carcere até o fim da
sua estadia na prisdo. Portanto em meio esta convivéncia desigual, insalubre, degradante
e muitas vezes humilhante, ndo e dificil se imaginar que o condenado que chegara ali
como réu primario, em situacdo nunca antes vivida, vai criando espaco e recebendo
outros presos inexperientes assim como ele era ao chegar ao presidio, ndo e de se
espantar que o mesmo faca com o proximo o mesmo suportado por ele, ndo sendo
dificil de imaginar que dai vai se iniciado um verdadeiro caos. O resultado é o que
presenciamos frequentemente pelas redes de informagdes, rebelides.

N&o obstante o grafico acima deixa claro que no Estado do Acre ja vem se
buscando a melhoria do sistema carcerario que se encontra falido, com a utilizacdo das
penas alternativas que ja chegam a 2.318 cumpridas fora do encarceramento, e sendo
2.195 com privagdo de liberdade, logo podemos observar a prevaléncia maior de
cumprimento de penas alternativas fora do sistema carcerario. O que podemos
considerar um grande avanco, no sentido de buscar a ressocializacdo destes apenados,
proporcionando condi¢cdes humanas para tanto. O que ndo e uma exclusividade do
Estado do Acre, outros noves Estados também vem aplicando maiores numeros de
penas alternativas ao invés das penas privativas de liberdade.

“Em 2015, nos estados do Acre, Amapa, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Pard, Parand, Piaui e Roraima, além de Minas Gerais, foram concedidas mais penas
alternativas a prisao que penas privativas de liberdade.” (CNJ, 2017)

Em relacdo a eficacia da aplicacdo das penas alternativas foi realizada uma
palestra pelo Conselho Nacional de Justica e Tribunal de Justica do Estado do

Maranhdo para tratar do tema, em entrevista o juiz do Tribunal de Goias, Vice-
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presidente da Associacdo de Magistratura Brasileiro e professor de Processo Penal da
Escola Superior de Magistratura do Estado de Goids, Wilson Dias prepondera sua
opinido no questionario em anexo.

O questionario em anexo demonstra que as penas alternativas tem uma proposta
de inovacgdo e mudancas favoraveis ndo s6 para o condenado que ndo sera restringido do
convivio social, mas também dos gastos publicos com a manutencdo destes presos, o
qual j& se falou anteriormente que vem gerando um enorme gasto para os cofres
publicos com sua permanéncia no sistema carcerario. Gastos estes que sdo ainda mais
elevados quando ocorre rebelibes ou motinhos, uma vez que ocorrem destruicdes de
materiais utilizados pelos prdprios detentos, como por exemplo, o0s colchdes que
utilizam para dormir nas selas. Diante de diversas situagdes pontuais que presenciamos
pelos noticiarios diariamente, temos que olhar para as penas alternativas como uma
maneira de diminuir tais problemas com a privacdo da liberdade do individuo, em
penitenciarias, quando possivel.

“As penas que vao além da necessidade de manter o deposito da salvacdo
publica sdo injustas por sua natureza; e tanto mais justas serdo quao mais sagrada e
inviolavel for a seguranca e maior a liberdade que o soberano propiciar aos suditos.”
(BECCARIA, 2003, p.19)

O condenado devera ser punido conforme o crime cometido, de forma que nao
venha a receber punicao desnecessaria, que ultrapasse o limite de seu delito. Colocar um
réu primario, com pena inferior a quatro anos, que tenha cometido sua infracdo sem
violéncia em cumprimento de pena privativa de liberdade, seria um tanto desnecessério,
uma vez que existe previsao legal para seu cumprimento de forma diversa ao carcere, de
maneira que reprimi sua conduta delituosa sem retira-lo do convivio familiar e social.

As penas tém que atender a necessidade de punir o ato e ndo de supliciar o condenado.

4.2 Monitoramentos eletrdnicos

Com a dificuldade encontrada no Sistema Prisional para receber e ressocializar
os detentos, torna-se necessario adotar medidas com a finalidade de desafogar a priséo,
com isso nasce 02 (duas) leis federais que visam resolver o problema. A primeira, em
15 de junho de 2010, durante o mandato do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula
da Silva, o qual sancionou a Lei 12.258, que alterou a Lei n° 7.210, de 11de Julho de
1984, Lei de Execucdo Penal, passando a ser possivel a utilizacdo de equipamento de

vigilancia indireta do condenado, de forma que o apenado que estiver cumprindo pena
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no regime semi-aberto, durante a fruicdo da saida temporaria ou cumprindo de pena no
regime domiciliar, poderé ser vigiado através de monitoramento eletrdnico. A segundo
lei, de 04 de maio de 2011, no mandato da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
que alterou os artigos do Decreto Lei n° 3.689 de 03 de outubro de 1941, Codigo de
Processo Penal, inserindo o monitoramento eletrénico como medida cautelar diversa de
priséo.

Com o avango da tecnologia, a mesma chega até justica penal, da qual vem
trazendo mecanismos mais favoraveis e eficientes aos sistemas prisionais. Daremos

destaque ao monitoramento eletronico.

Em que se pede pode atribuir as origens do monitoramento eletrdnico aos
irmdos Ralph e Robert Schwitzgebel, que realizaram as primeiras
experiéncias em 1964, nos Estados Unidos, com dezesseis jovens
reincidentes, podem apontar o Juiz Jack Love, do Estado do México, como o
precursor da idéia que atualmente vem sendo utilizada em varios paises.
(GRECO, 2011, p. 386)

O monitoramento eletronico teve seu nascimento nos Estados Unidos e se
expandiu para todos 0s demais paises. A experiéncia desenvolvida pelos irmdos Ralph e

Robert teve uma resposta positiva, vindo a ser levada e aplicada em diversos lugares.

4.2.1 O uso de monitoramento eletronico

Internet é um sonho para seus usuarios e um pesadelo para os praticos do
Direito. Por um lado, permite concluir transagbes com empresas e
consumidores situados em qualquer lugar do planeta, agiliza a comunicagédo
entre as pessoas. Representa a liberdade mundial de informagdes e de
comunicagdes; ¢ um sonho transformado em realidade. Por outro lado, todo
conjunto de atividades sociais precisa de uma regulamentacéo; as legislagdes
nacionais avangam com muito atraso com relag¢do as novas tecnologias. Isto
dificulta as respostas legais aos numerosos litigios que podem suscitar as
operagbes na internet. Por isso, é também um pesadelo juridico. JIMENEZ
(apud GRECO, 2011, p. 380)

Contudo pode-se averiguar que o uso da tecnologia tem seus pontos positivos e
negativos, ou seja, pode ser usada para o bem ou para o mal, conforme a indole de quem
a utiliza. A internet veio como um meio auxiliar para diversas atividades, te maneira que
consiga atingir a toda coletividade, sendo instrumento de informacéo, buscas, pesquisas
em diversas areas, o que pode facilitar e aperfeicoar qualquer atividade desenvolvida,
atingindo uma maior coletividade.

Diante da realidade do encarceramento brasileiro buscam-se alternativas para

punir o infrator fora das grades da prisdo. Com a superlotacdo dos presidios e os altos
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gastos publicos com detentos, enfatiza-se uma rota alternativa para determinados
condenados, 0s quais cometeram crimes de menor ou médio potencial ofensivo, de
forma que podem ser punidos pelo ato ilicito cometido, de maneira a ndo ser mais um
dentro dos estabelecimentos prisionais, juntos de presos de alta periculosidade.
Chegando-se assim, ao uso do monitoramento eletrdnico para determinados presos,
como alternativa de punir extramuros.

A Lei de Execucdo Penal estabelece no artigo citado abaixo, quem serd possivel
a fiscalizacéo eletrdnica quando o juiz definir como necessaria para determinados casos
que julgar necessidade, para que ocorra 0 monitoramento eletrénico com intuito de que
0 preso receba o beneficio que Ihe e cabivel por direito, mas que também apds o prazo
estabelecido para tal beneficio retorne a estabelecimento prisional que estd em

cumprimento de pena.

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio de monitoracao
eletrdnica quando:

I- (vetado)

I1- autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

I11- (vetado)

IV- determinar prisdo domiciliar;

V- (vetado)

Paragrafo Gnico. (vetado). (LEI DE EXECUCAO PENAL).

A lei em analise deixa estabelecida em sua relagdo com o preso, sobre suas
obrigacBes ao receber o equipamento eletrdnico, do qual Ihe permitird uma fiscalizacdo
eletrbnica, e ndo uma vigilancia presencial, 0 que se pode atestar que 0 preso estara

recebendo uma maior liberdade, ainda que monitorada Poe equipamentos eletronicos.

Atualmente, existem quatro opg¢des técnicas de monitoramento eletronico,
que podem ser adaptadas & pessoa em forma de: a) pulseira; b) tornozeleira;
¢) cinto; d) microch A ip (implantando no corpo
humano). Nas quatro hipGteses apontadas, a utilizacdo pode ocorrer de
maneira discreta, permitindo que o condenado cumpra sua pena sem sofrer as
influéncias nefastas do carcere. (GRECO, 2011, p. 387)

A medida do uso de monitoramento eletrénico ja aplicado por determinados
Estados, tem tido respostas positivas para o sistema prisional, o qual sofre com graves

problemas estruturas para receber os individuos condenados.
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O monitoramento eletrdénico nada mais € que uma nova tecnologia, que pode
auxiliar em medidas punitivas penais, assim o condenado néo tera a vigilancia fisica por
um agente, mas sim o monitoramento via satélite. O preso que atingir o uso do
monitoramento também devera cumprir regras, como falado anteriormente ele sera
monitorado, tera restricbes de locais, horarios. Todos os critérios para o uso do
monitoramento serdo passados aos apenados de forma que o mesmo ndo deixe de
cumprir as regras estabelecidas, vindo a perder sua liberdade monitorada fora do
encarceramento, caso o condenado infrinja as normas estabelecidas previamente
retornard para o encarceramento prisional, conforme estabelecido na Lei de Execucao

Penal no artigo a seguir:

Art. 146-C. O condenado sera instituido acerca dos cuidados que devera
adotar com o0 equipamento eletrénico e aos seguintes deveres:

I- receber visitas do servidor responsdvel pela monitoracdo eletrdnica,
responder aos seus contatos e cumprir suas orientacdes;

I1- abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer
forma o dispositivo de monitoracdo eletrbnica ou de permitir que outrem o
faca;

I11- (vetado)

Paragrafo Unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo
podera acarretar, a critério do juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa:

I- a regressdo do regime;

I1- a revogacdo da autorizacédo de saida temporaria;

I11- (vetado)

IV- (vetado)

V- (vetado)

VI- a revogacao da prisdo domiciliar;

VII- adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execucdo
decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste
paragrafo. (LEI EXECUCAO PENAL)

O que significa dizer que o ndo cumprimento das regras estabelecidas para 0s
usuarios do monitoramento eletrénico, terd suas conseqiiéncias de forma rigorosas
perante 0 juiz de execucdo, que avaliara e julgara a melhor maneira de punir o
descumprimento das regras do uso do monitoramento eletrénico, vindo a ter revogado o
monitoramento eletrénico recebido por ndo ter tido um bom uso, ou ter vindo a
descumprir regras que faziam parte do uso do equipamento.

A Lei de Execucdo penal expressa quando o uso do monitoramento eletrénico
poderd ser revogado, em seu art. 146-D. “A monitoragdo eletronica podera ser
revogada:

I- quando se tornar desnecessaria ou inadequada;
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I1- se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeitos durante a
sua vigéncia ou cometer falta grave.” (LEI EXECUCAO PENAL).

De maneira que a revogagdo poderd ocorrer por descumprimento de normais
estabelecidas pelo juiz, a qual e passada ao preso, ou ainda por se tornar uma medida
inadequada ou desnecessaria a proposta que se faz ao uso do equipamento eletrénico a
tais individuos. De forma que demonstra que o sistema de monitoramento ndo esta
surtindo os efeitos que se esperam pela justica penal, sendo assim colocado o individuo
no interior do estabelecimento prisional.

Alguns Estados ja vem utilizando o uso do monitoramento eletrdnico, o qual eles
acreditam ter um resultado positivo, o que ndo vem atingindo com o encarceramento
dos apenados, 0 que se da por diversos fatos conforme ja falado anteriormente,
superlotacdo, insalubridade, doenca, entre outros. O monitoramento eletrénico e uma
maneira de diminuir a populacdo carceraria, punir extramuros, onde o individuo nao
precisa ser retirado do convivio social.

O doutrinador Rogério Grego (2011, p. 384) faz uma comparacdo a correcao de
um filho com a correcdo de um preso em sua obra Direitos Humano, sistema prisional e
alternativas a privacdo de liberdade, diz que quando se corrigi um filho, ndo se tira ele
de casa, levando-o par local distante e isolando dos irmaos e familiares, porém ele é
colocado em um lugar dentro de sua prdpria casa, de maneira que estara privado de uma
série de coisas, por ter desobedecido seus pais. Rogério Greco acredita que o castigo
ainda que dentro de casa funciona e eficaz. Ainda faz uma reflexdo, que se tirassem 0s
filhos de dentro de casa e os levasse para outro local fora do ambiente familiar,
certamente traumatizaria a crianga. Ele acredita ser o que acontece com 0s presos que
sdo retirados do seu meio social e colocados a conviver com pessoas estranhas e hostis,
e ainda isolados de seus familiares.

E com os olhares voltados atentamente as tecnologias, que estdo sendo
descobertas e colocadas ao alcance de todos, porque ndo adequar-se para uma melhoria

no sistema prisional, inovando ainda mais do que ja se tem no interior das prisdes.

O uso do monitoramento também é mais uma ferramenta para equacionar o
problema da falta de vagas nas unidades prisionais do estado e, por
consequéncia, a violéncia em rebeliGes e nos atentados feitos por faccbes
criminosas que atuam de dentro dos presidios.

Além disso, o uso das tornozeleiras eletrbnicas reduz gastos, ja que custam
cerca de R$ 230, contra R$ 1.700 gastos, em média, com um preso
custodiado em algum presidio. O governo fechou licitacdo com uma empresa
especializada que fornecera 2 mil equipamentos de monitoracdo e apenas 0s



47

que estiverem em uso serdo pagos. Com a contratagdo, serd possivel expandir
0 servico para as comarcas do interior.

Violéncia contra a mulher — O uso da tornozeleira também ser4 uma
importante ferramenta no combate a violéncia contra a mulher, pois sempre
que o homem agressor, que por obrigacdo legal tem o dever de se manter
afastado da vitima, se aproximar, o alarme é acionado e uma equipe sera
deslocada até o local e a mulher também sera comunicada da proximidade do
homem agressor. (CNJ, 2017)

Como podemos atestar nas informacdes acima citada pelo Conselho Nacional de
Justica os ganhos com os a utilizagdo das tornozeleiras sdo visivelmente positivos,
temos em destaque 0s gastos com o condenado, a prevencdo de possivel rebelido ou
conflito entre os presos no interior do presidio, e também um grande e valioso avango
em relacdo a violéncia contra a mulher, de maneira que venha a impedir o0 agressor de
desrespeitar a distancia estabelecida entre ele e a agredida, preservando assim a vida e a

integridade fisica da mulher.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou, no dia 29 de junho
de 2016, a Sumula Vinculante 56[1] que determina que “a falta de
estabelecimento prisional adequado ndo autoriza a manutengéo do condenado
em regime prisional mais gravoso”. Esta Sumula ira refletir
significativamente no aumento da demanda das tornozeleiras eletrénicas no
Brasil, sendo que os Estados devem adquirir e dispor dos equipamentos a fim
de se adequarem a esta nova realidade. (MICHELOTTO, 2016)

A tecnologia sendo adequada para a realidade vivenciada no sistema prisional
brasileiro, que enfrenta dificuldades em receber e acomodar tantos detentos no interior
dos estabelecimentos prisionais. Como podemos averiguar na citada Sumula Vinculante
que o preso ndo pode cumprir sua pena em estabelecimento prisional mais gravoso do
que e conferido ao crime que cometeu, se 0 sistema penal ndo tiver condigdes
adequadas para receber tal individuo devera providenciar uma maneira que faca que a
pena seja cumprida de forma menos gravosa ao condenado. Portanto surge a eficécia e
auxilio satisfatorio para utilizacdo dos meios de monitoramento eletrdnico em relacdo a
cumprimento de pena de presos, 0 que vem sendo aplicado de maneira eficiente, e ndo
transbordando cela com nimeros superiores a sua capacidade. Porém ainda se caminha
com esta perspectiva de implantacdo do monitoramento eletrénico, j& e sim uma
realidade, mas caminha em passos lentos devido a seus custos, manutencdo,

monitoramento.

Uma politica de reducdo de danos. E assim que o criminalista Mauricio
Zanoide encara o emprego dos equipamentos. “O monitoramento ¢ bom até
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0 ponto em que serve como uma medida substitutiva a outras penas”, explica.
Ele lembra que 40% dos presididrios estdo em regime provisorio. Dessa
forma, a introducdo da tornozeleira eletrbnica seria vantajosa caso
substituisse a prisdo nesses casos, ja que afastaria essas pessoas de um
ambiente “deletério” e de uma priséo desnecessaria. (SCHIBONI, 2010)

4.2.2 Monitoramentos e a intimidade do preso

Este sub-capitulo destaca 0 monitoramento eletrébnico de encontro com a
intimidade do preso, busca esclarecer se a monitoracdo eletrénica pode ofender ou
afetar a intimidade do preso, se 0 mesmo pode ter seu direito a intimidade violada uma
vez que se encontra em cumprimento de pena, na responsabilidade do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 1° a seguinte redagdo: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: Ill- a dignidade da pessoa humana;” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 2016, p.5). Vindo assim em seu primeiro artigo estabelecer o estado de
direito da dignidade da pessoa humana, impedindo que os pudessem ser violados.
Alguns juristas com base neste principio constitucional entende que o monitoramento
eletrdnico ndo garante a ressocializagdo do individuo, mas sim estigmatiza o condenado
perante a sociedade.

O proprio Estado pratica bullying ao fazer com que o0s presos em
regime semi-aberto utilizem tornozeleiras eletrdnicas em suas
saidas. Ndo se trata de objetos pequenos e discretos, mas
extremamente visiveis (propositadamente), de modo que inibem
0 usuario de sair em publico, para ndo ser vitima de
preconceitos, discriminacdo ou de nova criminalizacdo, porque
sempre serd visto como criminoso em potencial. Ou o fim da
tornozeleira é fazer o controle de uma prisdo domiciliar?
(SILVA, 2011)

O autor entende que o Estado esté praticando bullying ao colocar a tornozeleira
eletrbnica no infrator para ser monitorado extramuros do carcere. Em virtude de seu
pensamento a imagem ilustrativa anterior deixa evidente que o individuo ao receber a
tornozeleira eletronica, ndo encontrard meios para ndo ser notado o equipamento perante
0s demais, pois 0 equipamento e visivel e notério. Vindo, portanto atingir a esfera da
intimidade do condenado, uma vez que Se encontra exposto perante a sociedade que
trafega. O que ndo seria absurdo dizer que este apenado certamente sofrerd com

bullying.
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Destacam-se também os beneficios proporcionados pela vigilancia eletronica,
tanto para o Estado, quanto para o vigiado, parte da doutrina entende que a tecnologia
utilizada para monitorar seres humanos fere os principios norteadores do Estado
Democratico de Direito, em especial o Principio da Dignidade da Pessoa Humana que

deve ser estendido para todos os Cidadaos.

A par da utilizagdo da tecnologia no cumprimento da pena, vieram as
discussoes a respeito de sua possibilidade. Como é comum quando surge uma
novidade no mundo juridico, sempre se levantam vozes contra e a favor. No
caso do monitoramento eletrénico dos presos, juristas de escol comecaram a
defender a tese da impossibilidade de sua utilizagdo, ao argumento de que o
monitoramento levaria a uma indevida exposi¢do do condenado, uma vez que
todos saberiam que estava cumprindo pena sob essa nova modalidade de
vigilancia, o que atentaria contra a sua dignidade. (GRECO, 2011, p. 395)

Como muito bem colocado pelo doutrinador citado, toda novidade vem auxiliada
por duvidas e opinibes divergentes, assim ndo poderia ser diferente em relacdo ao tema
tratado. O monitoramento eletronico apesar de ser visto como um instrumento
atentatorio a dignidade da pessoa humana, por entender por alguns que expdem o
condenado com o monitoramento perante a sociedade, por se encontrar com um objeto
que permite diferencid-lo no meio da coletividade. Tem que ser analisado que o
condenado no interior dos estabelecimentos prisionais também poderia ter a dignidade
humana violada e desrespeitada com a superlotacdo, proliferacdes de doencas,
violéncia, alimentacdo inadequada, entre outros diversos fatores.

Contudo para a utilizagdo do monitoramento eletrénico, deve ser criadas
condigBes para ressocializar o cidaddo infrator, utilizando apenas o monitoramento o
agente ndo estara assegurado na sua inser¢do no mercado de trabalho ou que comece a
exercer instrucdes de ensino, que tenha uma boa convivéncia com a sociedade. Sendo
assim e necessario a criacdo de projetos sociais destinados exclusivamente aos
infratores submetidos a monitoracdo eletrdnica, no intuito de receberem cursos

profissionalizantes, técnicos ou de graduacéo, além de assisténcia médica e psicologica.

Segundo SILVA:

A tornozeleira é aparentemente forma mais digna de cumprimento da pena,
conquanto ndo se possa esquecer que toda segregacdo de liberdade atinge a
dignidade. Néo existe dignidade "meia-boca" — é transformar o ser humano
num animal rastreado. O fim é segui-lo passo a passo até o abatedouro, ou
num veiculo de carga vigiado por radar, com rotas e horarios previamente
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estabelecidos. E qualquer mudanca de itinerario importara no acionamento de
alerta e ordem de captura. (SILVA, 2011)

O uso dos equipamentos de monitoramento eletronico pode auxiliar sem ferir o
principio da dignidade humana do preso, deve se respeitar toda idéia de preservacao da
dignidade da pessoa humana, porém ndo se pode deixar de lado que o direito ndo e
absoluto, ou seja, ndo existe uma formula exata. O que se leva ao entendimento que
seria muito mais eficiente e eficaz o uso do monitoramento eletrénico do que submeter
0 condenado num sistema falido, que ndo consegue dar respostas positivas a sociedade
com a intervencdo penal oferecida atualmente, da qual ndo se consegue ressocializar o
individuo. N&@o pode ser esquecido o papel do sistema prisional que devera prevenir,
punir e devolver o preso a sociedade ressocializado, para que ndo venha se tornar

reincidente em condutas criminosas.

Segundo Rogério Greco (2011, p.396) o direito a intimidade, cuja
possibilidade de violacdo se atribui ao monitoramento eletrénico, encontra-se
no rol dos direitos da personalidade. A personalidade, a seu turno, pode ser
apontada como decorréncia direta do principio da dignidade da pessoa
humana, significando, em resumo, a capacidade que tem todo ser humano de
possuir direitos e de contrair obrigagdes.

4.2.3 Tipos de monitoramento

Para que se possa conhecer um pouco sobre os tipos de monitoramento
eletronico aplicado pelo sistema prisional brasileiro, destaca-se a seguir os trés
principais monitoramentos eletrénicos sobre a visdo de Carlos Roberto Mariath:

| — Sistemas Passivos

Nesse sistema, 0s usuarios sdo periodicamente acionados pela central de
monitoramento por meio de telefone ou pagers para garantir que eles se
encontram onde deveriam estar conforme a determinacéo judicial.

A identificagdo do individuo ocorre por meio de senhas ou biometria, como
impresséo digital, mapeamento da iris ou reconhecimento de voz.

Il — Sistemas Ativos

Por meio do sistema ativo, o dispositivo instalado em local determinado (ex.
casa) transmite o sinal para uma estacdo (central) de monitoramento. Assim,
se 0 usudrio se afastar do local determinado acima da distancia estabelecida,
a central é acionada.

11 — Sistemas de Posicionamento Global (GPS)

O GPS consiste em trés componentes: Satélites, Estagdes de terra conectada
em rede e dispositiva moveis. A tecnologia elimina a necessidade de
dispositivos instalados em locais predeterminados, podendo ser utilizada
como instrumento de detencéo, restricéo ou vigilancia.

A cada dia que passa novas tecnologias poderdo surgir e tornar o
monitoramento eletrénico de presos cada vez mais sofisticados possibilitando
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maior controle do detento e com isso proporcionar seguranca para a
sociedade. (SOUZA, apud MARIATH, 2014, grifo do autor)

Conforme cita o autor os tipos de monitoramento eletronico séo trés, do qual o
primeiro é chamado de Sistema Passivo, que se fundamenta em um monitoramento
através de telefone ou pagers, com identificacdo de senhas ou biometria, com intuito de
fiscalizar se o preso esta no local estabelecido pelo juiz. O segundo é o Sistema Ativo,
nele ocorre a instalacdo de um dispositivo que transmite sinal para uma central de
comando, podendo assim fiscalizar se o preso esta dentro da éarea estabelecida,
ocorrendo afastamento da &rea permitida a centra e acionada pelo sistema. E por fim o

terceiro Sistema de posicionamento global, que consiste em no monitoramento por GPS.
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5 CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho pode ser visto que o sistema prisional brasileiro
encontra-se cada vez mais inadequado e ineficiente para cumprir com sua fungéo. O que
podemos verificar que a priséo atualmente nada mais e do que um sistema falido, onde
se coloca diversos individuos expostos a condi¢cGes desumanas e degradantes, em
enorme grau de vulnerabilidade, podem ser alcancados por doencas e violéncias.
Acrescentando ainda que e uma verdadeira “escola do crime”, que ao serem colocados
em liberdade novamente, sairam revoltados com a situagao que se encontrava na prisao.

O delinqliente tem sido retirado do convivio social dando uma falsa impressao
que o problema tenha sido resolvido. Com isso cada vez mais o sistema prisional vai
atingindo a superlotacdo que 0s noticiarios nos tras constantemente, sendo criadas
faccBes e rivalidades dentro destes estabelecimentos. Ndo podemos esquecer também
dos enormes gastos para os cofres publicos com a estadia de tais presos, e que vem a
aumentar quando acontecem rebelides, uma vez que destroem grande parte do interior
das penitenciarias, colocando fogo e destruindo os proprios objetos utilizados por eles

As penas alternativas podem diminuir estes incidentes dentro do sistema
prisional. As penas alternativas como foi visto e falado atinge aos crimes de menor ou
médio potencial ofensivo, entendendo que o preso ndo precisa estar no mesmo local que
outros presos considerados perigoso, que cometeram crimes violentos e necessitam de
tratamento mais rigoroso. A lei prevé a aplicacdo da substituicdo da pena privativa de
liberdade por penas alternativas a estes crimes considerados de menor e médio potencial
ofensivo. Porém as penas alternativas ou restritivas de direito ainda sdo vistas como
medidas complementares da lei, deixando muitas vezes de ser aplicadas. Contudo esta
substituicdo pode sim auxiliar neste procedimento de reeducacdo e punicdo do
condenado, diminuir a superlotacdo do sistema prisional, levando o condenado a
cumprir sua pena sem ter seus direitos constitucionais feridos, preservando sua
integridade fisica e moral, respeitando o principio da dignidade da pessoa humano,
contudo néo ficando impune pela sua conduta delitiva.

O uso da tecnologia também chega de forma a contribuir com o
desencarceramento de determinados presos através do monitoramento eletrdnico, que
pode atingir diversas pessoas que atendam o0s requisitos para o0 uso do equipamento.
Devolvendo o condenado para o convivio social e familiar sendo obrigadas a seguir

regras, sofrendo intervencgdes e restricdes, pois ndo se pode esquecer que cometeu um
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ato ilicito e tem que pagar por ele, porém desta forma consegue ter todos 0s seus
direitos a integridade fisica e moral preservados, no seio de sua familia pai, méae,
irmaos, esposa, filhos, sendo fortalecidos pelo amor e carinho de seus entes queridos.

Retirar da sociedade o individuo delingliente e ndo ressocializar ndo acontecera
mudanca alguma, 0s apenas tem sim que pagar pelos seus atos, 0S quais Sao
responsaveis, porém o Estado tem que trabalhar em prol da sua ressocializagéo, pois o
mesmo Vvai retornar a sociedade e espera-se que o individuo ndo venha reincidir no
crime novamente, por isso sua ressocializacdo e algo fundamental para sua convivéncia
junto a sociedade

Portanto ficou claro que a pena privativa de liberdade ndo tem conseguido
corresponder com sua funcéo ressocializadora. Estando longe de ressocializar o preso
perante as condi¢cdes que eles vivem hoje nos estabelecimentos prisionais. O direito

penal tem que ser visto de maneira a prevenir e ndo oprimir.
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ANEXO

Qual a vantagem da aplicacéo de penas alternativas na realidade carceraria do
Brasil?

As penas alternativas, diante da propalada “faléncia” do sistema penitenciario, se
mostram mais em conformidade com as finalidades das penas fixadas no Codigo Penal.
Isso devido aos baixos indices de reincidéncia dos apenados com penas alternativas e a
maior conformidade dessas penas com os principios da humanidade e da
proporcionalidade, visto que é mantida a dignidade da pessoa, pois 0 apenado néo sera
recolhido em carceres superlotados, insalubres e fétidos. Outra vantagem é o melhor
ajustamento da pena alternativa ao caso concreto de acordo com o crime praticado e
com a culpabilidade do condenado.

As alternativas penais séo, de fato, eficazes?

Sim. Em especial diante dos abominaveis efeitos maléficos advindos do cumprimento
da pena de prisdo em ambientes saturados, promiscuos e recheados de condenados mais
perigosos.

Hé& alguma situacgao especifica em que elas se apresentem mais eficazes?

O sistema alternativo de penas é fruto da evolucdo do direito punitivo do Estado, em
virtude das tradicionais deficiéncias do sistema classico de reprimenda penal. Essa
diferenciada maquinaria penal podera evoluir mais e ser ampliada, o que n&o significa a
abolicdo pura e simples do sistema de pena privativa de liberdade. E que muitos
condenados, por sua acentuada periculosidade e em virtude da gravidade da infracéo
praticada, ndo podem nem devem cumprir penas alternativas, pois precisam ser
segregados ou afastados do convivio social. No entanto, as agéncias judiciais, 0s demais
Orgaos de execucdo penal e a sociedade ndo deveriam ter receio quanto as penas
alternativas para condenados que nao apresentam consideravel periculosidade. Isso
mesmo em caso de sentencas superiores a quatro anos [que é o limite atualmente fixado
em nosso ordenamento juridico para que uma pessoa tenha direito ao sistema
alternativo], ainda que para tanto haja a necessidade de alteracdo legislativa.

Como o senhor avalia a situacéo do Brasil com relagéo ao restante do mundo?

Sou favoravel a ampliacdo do sistema alternativo no Brasil inclusive para delinquente
habituais, desde que ndo tenham praticado crimes violentos, como ja ocorreu em outros
paises, como na Holanda e na Inglaterra. Em muitos paises o indice de aplicacao de
penas alternativas chega a 50% do total das condenacdes, e as taxas de reincidéncia sdo
baixissimas. Para tanto, & necessario rigido processo de monitoramento no sistema
alternativo, maior investimento em recursos humanos consubstanciado na formacéo e
treinamento de equipes multidisciplinares compostas, entre outros profissionais, de
psicologos, assistentes sociais e advogados.
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Ha quem diga que é mais facil controlar um preso com tornozeleira eletrénica que
com muros fisicos, que podem ser pulados. O que o senhor acha disso?

O sistema de vigilancia direta de apenados em estabelecimentos prisionais tem falhas,
em especial, diante da superlotacdo e da auséncia de efetivas politicas voltadas ao
processo de reinsercdo social. A monitoracao eletrénica é uma engrenagem de
vigilancia indireta ja aplicada, ha algum tempo, em outros paises como Estados Unidos
da América e Canada. No Brasil, 0 monitoramento eletrénico por meio de tornozeleiras
ou pulseiras é recente e pode ser utilizado com relativo sucesso durante a persecugao
penal investigatoria e processual, como medidas cautelares diversas da prisdo. Também
é usado na fase da execucdo penal, em caso de prisdo domiciliar, ou no regime
semiaberto durante as tradicionais e legais saidas temporarias. Precisamos ampliar as
possibilidades de aplicacdo desse sistema de vigilancia indireta [monitoramento
eletrbnico], pois podera inibir a reiteracdo delitiva ou mesmo funcionar como fonte de
investigacdo e de provas com relacdo a outros crimes que eventualmente venham a ser
praticados pelos apenados monitorados.

As penas alternativas podem contribuir também para a ressocializacdo dos presos?

O cumprimento da pena privativa de liberdade, no seu modo classico, gera radicais
alteracdes na vida cotidiana do condenado e o isolamento e sofrimento no carcere ira
acompanha-lo pelo resto de sua existéncia, impossibilitando a sua ressocializagdo. Por
sua vez, no sistema alternativo, como o condenado néo é retirado do seu nucleo
familiar, social e profissional o processo de cumprimento da reprimenda é menos
doloroso, o que contribui para a reinsercao social. Ha, inclusive, varios relatos de
condenados que apds o cumprimento da pena de prestacdo de servicos a comunidade,
espontaneamente continuaram com o trabalho comunitario. Esta ai o caréater
ressocializador da pena alternativa em face do reconhecimento do altruismo do trabalho
desenvolvido e a empatia com as demais pessoas com quem conviveram durante o
cumprimento da pena. (CNJ, 2014).



