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RESUMO

A emergéncia dos problemas ambientais nas Ultimas décadas trouxe novos desafios a
humanidade. Tais desafios se refletem no campo social e deflagra movimentos e lutas por um
ambiente mais favoravel & existéncia humana. A crise ambiental que o mundo esta
vivenciando no inicio deste século, ndo pode ser compreendida fora do ambito juridico, pois
atualmente, no mundo todo, ocorreu uma evolugdo da consciéncia ambiental, que contribui
para a ampliacdo do conceito de meio ambiente, bem como para a criagdo de mecanismos
legais para a sua protecdo, visando a promoc¢do da melhoria da qualidade de vida da
humanidade. No Brasil, a necessidade de preservagdo e conservacdo dos recursos naturais
levou a criacdo de diversos mecanismos, entre eles, o juridico, sendo a legislagdo ambiental
brasileira uma das mais avancadas e completas do mundo. Assim, verifica-se que Brasil deu
importantes passos com a criacdo de normas protetoras do meio ambiente, buscando sempre
solugdes mais adequadas e eficazes na prevencdo e reparacdo dos danos ambientais. Com
enfoque de proteger o meio ambiente, 0 presente estudo tem por objetivo analisar a
responsabilidade socioambiental das empresas de minério em relacdo as barragens de rejeitos
minerarios. Este estudo aborda o acidente ambiental ocorrido em novembro 2015 em Mariana
(MG), apbés o rompimento da barragem do Fund&do, que pertence a mineradora Samarco
empresa controlada pela Vale e pela britanica BHP Billiton. Apds analise dos momentos
juridicamente decisivos, este estudo conclui que as decisdes dos operadores do direito em
matéria ambiental, efetivaram um importante passo para garantir a protecdo ambiental.

Palavras-chaves: Samarco. Responsabilidade Socioambiental. Mariana. Barragens. Rejeitos
Minerarios.
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1 INTRODUCAO

O tema da monografia aborda a Responsabilidade Socioambiental relacionado as
barragens de rejeitos minerarios no Brasil.

O desenvolvimento da presente pesquisa se insere no ambito das discussdes sobre a
preservacdo do meio ambiente natural e é questdo indispensavel para a sobrevivéncia do
homem.

Desta forma, € crescente o enfoque sobre a importancia do tema meio ambiente, haja
vista que a humanidade depara-se atualmente com o esgotamento dos recursos naturais e a
beira de um colapso do ecossistema global.

A preocupagdo com ao agravamento dos problemas ambientais fez emergir o
movimento de responsabilidade socioambiental. No ano de 1972 ocorreu a 12 convengéo
ONU realizada em Estocolmo, que fez emergir 0 pensamento ambientalista no mundo, tendo
em vista a responsabilizacdo de empresas por desastres ambientais e sociais que ocorrem em
conseqliéncia das atividades industriais.

A mineracdo é uma atividade de grande valor econdmico para as nacOes, trata-se de
uma acao extremamente degradadora do meio ambiente. No entanto uma das premissas para o
século XXI é a conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental,
promovendo a sustentabilidade.

Em razdo disto, ao longo dos anos foram sendo criadas normas juridicas a fim de
reduzir os impactos sobre o meio ambiente advindos de atividades mineradoras, incluindo de
barragens de rejeitos minerarios. Estas normas, leis e decretos e principios juridicos
estabelecem quais sdo as responsabilidades socioambientais de empresas de que atuam com
de barragens de rejeitos minerarios.

O problema que este estudo pretende responder parte do seguinte questionamento:
‘Qual é a responsabilidade socioambiental das empresas que exploram minério quais as suas
relacdo as barragens de rejeitos minerarios ?’

Em face ao exposto, o objetivo geral deste estudo é analisar a responsabilidade
socioambiental das empresas de minério em relacdo as barragens de rejeitos mineréarios. Para
tanto foram elaborados os seguintes objetivos especificos:

a) abordar a responsabilidade socioambiental das empresas;



b) tratar sobre as responsabilidades das empresas de minério, frente a sociedade e
0 meio ambiente;

c) apresentar os danos causados pelas barragens de rejeitos de minério;

d) apontar os motivos reais do acidente;

e) destacar como as empresas de minério podem evitar 0s danos ambientais e
reduzir os problemas com as barragens de rejeitos minerarios.

Justifica-se a realizacdo desse estudo, por tratar de um assunto atual e de grande
importancia social. Visto a total irresponsabilidade e falta de fiscalizagdo por parte do Estado
e da empresa Samarco, que em Mariana, uma cidade de Minas Gerais, gerou 0 maior acidente
ambiental que o Brasil j& presenciou. Com o rompimento das barragens de rejeitos minerarios,
0 acidente devastou a regido, algumas pessoas morreram e muitas ficaram feridas e
contaminadas.

O acidente ambiental ocorrido em Mariana é considerado o maior desastre ambiental
da historia do Brasil. Em novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem do Fundao,
localizada na cidade historica de Mariana (MG), foi responsavel pelo lancamento no meio
ambiente de 34 milhdes de m3 de lama, resultantes da producdo de minério de ferro pela
mineradora Samarco --empresa controlada pela Vale e pela britanica BHP Billiton. Este
acidente ambiental gerou uma enxurrada de rejeitos minerarios, sendo que 663 quilometros de
rios e corregos foram atingidos; 1.469 hectares de vegetacdo, comprometidos

Os motivos do rompimento estdo sendo investigados, mas pode-se considerar que
ocorreu ali um crime ambiental que demanda investigacdo, punicdo e esclarecimento,
considerando que houve muitos danos ambientais e que novos episodios, até mesmo piores do
que esses estdo sendo previstos. Visando destacar a relevancia do Direito Penal Ambiental
nesse caso. A tragédia fez 19 mortes. O Ministério Publico recebeu denuncias por homicidio
qualificado com dolo eventual, sendo verificado que houve omissdo de fiscalizagdo. Em
casos em que a omissdo pode influenciar determinado resultado definido como crime, ela se
torna relevante para o direito penal, como foi o0 caso da catastrofe em Mariana, em que
omissdo da fiscaliza¢do ( acdo negativa humana) gerou o evento danoso enorme que culminou
com a morte de pessoas.

E relevante estudar o caso, de modo que se possa compreender as atuacdes judiciais e
como a empresa se responsabilizard por tamanha desgraca ambiental e humana que causou.

Para tanto, como instrumentos de pesquisa, serdo utilizados livros, artigos de

periddicos virtuais e sites na internet dos 6rgdos competentes que abrangem 0S assuntos
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abordados, a fim de auxiliar no desenvolvimento dos topicos desejados, para o primeiro
momento do estudo, este trabalho foi divido em quatro capitulos que versaram

respectivamente sobre:

Na INTRODUGCAO tratamos sobre o que vai ser discutido em sala, para cuja
discussao consideramos quatro capitulos importantes, quais sejam:

Capitulo | - trata sobre a mineracéo e da legislacdo aplicada a ela, abordando
0 Decreto Lei 227, de 28 de fevereiro de 1967, CF/88 e Licenciamento para
atividade de recursos minerais.

Capitulo Il - aborda o licenciamento, crimes ambientais na exploracdo de
recursos minerais, explicitando aspectos sobre licenciamento para atividade de
recursos minerais, crimes ambientais, infracdes e fiscalizagdo ambientais.

Capitulo 11l - trata sobre acidentes ambientais envolvendo atividade
mineraria, definindo o que sdo acidentes ambientais, lei de barragens e Acidentes
Ambientais em Barragens.

Capitulo IV - versa sobre competéncia e responsabilidade ambiental em
acidentes com barragens de rejeitos minerarios, bem como aborda conflitos
existentes entre Competéncia e responsabilidade ambientais versus Competéncia
judiciaria, matéria ambiental. Encerra com a abordagem sobre Responsabilidade
ambiental (acordo SAMARCO - Termo de Ajuste de Conduta), feito com a justica
federal de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais.
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2 MINERACAO E LEGISLACAO APLICADA

2.1 Recursos minerais

A extracdo de minério de ferro é uma importante atividade econdmica a qual vem se
tornando uma questdo central no que diz respeito a preservacdo do meio ambiente.Ressalta-se
que a atividade de mineracdo destrdi as formas de sustento e degrada o meio ambiente do
entorno das areas que explorou. Segundo Mechi e Sanchez (2010, p.2):

A mineracdo causa impacto significativo ao meio ambiente, pois quase sempre o
desenvolvimento dessa atividade implica supressdo de vegetacao, exposicao do solo
aos processos erosivos com alteracbes na quantidade e qualidade dos recursos

hidricos superficiais e subterraneos, além de causar poluicdo do ar, entre outros
aspectos negativos.

O minério de ferro € um componente fundamental no processo de industrializacdo de
qualquer pais. Por ser a matéria-prima basica na composicdo do aco, esta presente na
fabricacdo de maquinas e equipamentos, na construcdo civil e na industria de bens de
consumo. Além do largo emprego no processo siderdrgico, esta entre 0s cinco principais
produtos mais representativos das exportacées brasileiras.

A jazida mineral € um local onde ocorre a concentracdo de uma ou mais substancias
minerais que tenham valor comercial. Estas substancias podem estar localizadas na superficie
ou no subsolo da Terra

O artigo 36 do Cddigo de mineragdo define lavra como sendo “o conjunto de
operacgdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo de

substancias minerais uteis que contiver até o beneficiamento das mesmas”.
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Figura 1-Mina de minério de ferro em Carajas-PA

Fonte: MONTEIRO (2005)

A extracdo ou extrativismo mineral (Fig. 1) se refere a atividade de retirada do minério
de seu estado natural. A extracdo mineral utiliza diversos recursos que contribuem para a
degradacdo ambiental. Reis et al (2005, p.12) explicam que:

A lavra é realizada inicialmente por retroescavadeira até que seja atingido o lengol
freatico, que nas areas de planicie aluvionar, normalmente é pouco profundo.
Quando o nivel do lengol freatico é atingido, introduzem-se dragas de succdo, que
conduzem a areia e o cascalho até os locais de estocagem denominados leitos de
secagem, portos de areia ou depdésitos de minério, onde sofrem secagem natural. As
aguas e particulas finas dissolvidas retornam através de canaletas e canais coletores
a lagoa de extracéo formada.

O Estatuto do Garimpeiro (lei n°® 11.685, de 2 de junho de 2008) define garimpeiro
como toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que, individualmente ou em forma
associativa, atue diretamente no processo da extragdo de substancias minerais garimpaveis. Ja
o garimpo € definido pela lei em comento como sendo a localidade onde é desenvolvida a

atividade de extracdo de substancias minerais garimpéaveis.
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Nos dias atuais a exploragdo do minério de ferro vem se tornando o centro de
preocupacdo das questdes relacionadas ao meio ambiente devido aos impactos ambientais
desta atividade. Os impactos ambientais da mineracéo estdo associados ao conjunto de etapas
inerentes ao processo, que provoca distirbios no lencol freatico'. Isto ocorre quando a

extracdo é feita pelo método da lavra®.

Figura 2-Degradacdo ambiental gerada pela mineracdo na regido de Guararema —SP

Fonte:MECHI; SANCHES (2010)

Reis et al (2005) relatam que os principais impactos ambientais causados pela

mineracgdo sdo: modificacdo na estrutura e fertilidade do solo, poluicdo atmosférica, poluicdo

! Lencol freético (do grego phréar + atos, significando "reservatério de agua", “cisterna"), lencol superficial ou
lencol de 4gua é o nome dado a superficie que delimita a zona de saturacdo da zona de aeragdo do solo. Abaixo
do lencol freatico, a &gua subterranea preenche todos os espacos porosos e permeaveis do solo

2 A lavra a céu aberto consiste de um método de bancos em cava ou encostas dependente das condicdes
topogréficas do terreno, onde a profundidade maxima da cava dependera diretamente do teor e da relacéo
estéril/minério, como também, as dimensdes das plataformas de trabalho dependerdo da producdo e da
conveniéncia dos equipamentos.
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sonora, alteracdo no nivel do lengol freatico, processo erosivo, alteracdo na qualidade da agua,
contaminacdo lencol freético, geracdo de residuos solidos (Fig. 2).

Quando a extracéo € realizada a céu aberto, os funcionarios correm o risco de adquirir
cancer de pele, pois ficam expostos diretamente ao sol. Na escavacgdo do subsolo ou alteracdo
da superficie sem estudos mais aprofundados pode levar a degradacdo de um ecossistema ou a
contaminag&o de lencdis freaticos (CABRAL et al , 2009).

A partir disso é necessario se fazer uma gestdo responsavel do setor, de maneira que se
possa conciliar desenvolvimento econémico, distribuicdo de renda e riqueza com a
preservacdao do meio ambiente. As areas degradadas sdo aquelas em que ha alteracdo ou
remocdo de sua composicdo de vegetacdo, faléncia da fertilidade do solo, prejudicando o
ecossistema (MARQUES; BAPTISTA, 2008).

Conforme foi expostos, 0s recursos minerais sdo elementos encontrados na natureza
que podem ser Uteis a produzir utensilios para os homens, contribuindo para melhorar seu

bem-estar

2.2 Decreto Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967 — planalto- Codigo de Minas

A preocupacdo com a protecdo ambiental no Brasil manifestou-se nos primordios do
século XX, tendo em vista a preservacdo de recursos naturais, passando a dar maior énfase as
questdes ambientais em territorio nacional (OSCO, 2013).

A legislacdo no Brasil sobre a administracdo de recursos minerais foi disposta na
década de 60 no Decreto Lei 227/67 com intuito de dar nova redacéo ao Decreto-lei n° 1.985/
1940. O documento em comento trata-se do antigo codigo de minas.

O primeiro Cédigo de Minas foi promulgado em 29 de marco de 1940 e instituiu a
defesa dos recursos naturais no Brasil. O objetivo foi definir os direitos sobre jazidas e minas,
bem como estabelecer o regime de seu aproveitamento, regulando a intervencdo estatal na
atividade de mineracdo, incluindo as acdes de fiscalizacdo das empresas que se utilizavam de
matéria prima mineral (OSCO, 2013).

A exploracdo do uso de recursos naturais com a promulgacéo do cddigo de minas que
vigorou até o ano de 1967 com o Decreto Lei 227/67, que trouxe novas normas referentes a
responsabilizacdo, autorizacdo, licenciamentos, bem como permissdo € o monopdlio destes

recursos. O artigo 1° da lei supracitada determina que: Compete a Unido administrar os
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recursos minerais, a industria de producdo mineral e a distribuicdo, 0 comércio e o consumo
de produtos minerais.

A criacdo do Decreto Lei 227/67 objetivou delimitar a exploragédo de jazidas de
minério de ferro na Serra dos Carajas, que, além disto, foi complementada com dezenas de
portarias, que veio a se materializar na década de 90 com a Lei 9.314/96, sendo um marco
regulatério para a exploracdo mineral (HOEFLICH ; TRZASKOS, 2015). De acordo com
Hoeflich e Trzaskos (2015, p.452) o Decreto Lei 227/67:

Identifica os regimes de aproveitamento das substancias minerais, e sdo eles: regime
de Autorizacdo e Concessdo, Regime de Licenciamento, regime de Permissdo de
Lavra Garimpeira, Registro de Licenca e Regime de Monopolizagdo. As jazidas de
monopdlio estatal, minerais garimpaveis, substancias fosseis de interesse
arqueolodgico ou fins cientificos, agua mineral em fase de lavra e jazidas de agua
subterrdnea sdo regidas por leis especiais, que deverdo permanecer vigentes mesmo

apos a aprovacao do novo Cadigo.

Hoeflich (2014) expressa que a legislacédo vigente, a Lei de 1967, possui dispositivos
que contribuem tornar o processo de requerimento de lavra moroso e distanciado da realidade
tecnoldgica que a sociedade vive na atualidade. Devido as problematicas que surgiram nas
ultimas décadas em relacdo as determinac@es vigentes no codigo de mineracéo, foi formulada
a proposta de Lei n°® 37/2011 que tem por objetivo a reformulacdo do Cédigo.

Esta proposta de reformular o cddigo tem o intuito de modernizar a atividade
mineradora no pais (HOEFLICH, 2014). Quintdo (2014, p.7) esclarece que o Decreto Lei
227/67 é insuficiente, pois;

A auséncia de instrumentos inovadores e eficientes para a gestdo publica do
aproveitamento dos recursos minerais torna premente a demanda por um novo
marco institucional e regulatério para o setor mineral, devido, entre outros fatores, a
complexidade da atividade mineradora. Adicione-se ainda o carater indutivo da
atividade de mineracéo por demandar bens e servicos de outros setores da economia

e por alimentar a industria de transformacéo.

O Projeto de lei n® 463/2011°, esta em tramitacdo na Camara dos e dispde sobre o
regime de aproveitamento das substancias minerais, com exce¢do dos minérios nucleares,

petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e das substancias minerais submetidas

® Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11 -Regime de Tramitagdo: Ordinaria.
DCD 12/04/11 PAG 16909 COL 02.
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ao regime de licenciamento de que trata o inciso I11 do art. 2° do Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967.

A lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, Institui o Estatuto do Garimpeiro que prevé
direitos e deveres destes trabalhadores. Esta lei representou avangos socioecondémicos , pois, a
atividade de garimpagem ainda é considerada marginalizada e muitos destes trabalhadores
vivem em situacédo de precariedade (OLIVERIA;VIEIRA, 2012).

Conforme foi analisado neste topico, com o passar dos anos ocorreu uma evolucdo na
legislagdo sobre a exploragdo de minas no Brasil. O objetivo foi regulamentar esta atividade
no pais.

De acordo com topico estudado o CODIGO DE Minas trata-se de uma legislacéo
brasileira que tem por finalidade regulamentar a exploracdo de minérios em todo o territorio

nacional.

2.3 Constituicdo Federal de 1988

A degradacdo ambiental ocorre em todo o mundo, em areas urbanas e rurais,
impulsionada pelo aumento da producéo de bens de consumo e pelo aumento populacional.
Neste sentido entende-se que a producéo de bens, bem como a vivéncia das pessoas, alteram
0 meio ambiente de diversas formas, gerando degradacdo e provocam consequéncias
indesejadas. A producdo de bens de consumo gera impactos no meio ambiente, sendo um
meio de agdo antropica na natureza, pois, a producdo industrial acarreta danos ao meio
ambiente.

A extracdo mineral € uma das atividades humanas que produz a degradacdo ambiental.
As atividades de extracdo mineral sdo de grande importancia para o desenvolvimento social e
responsavel por impactos ambientais irreversiveis (SILVA, 2006). Devido a isso Simdes
(2012, p.7) salienta que:.

A Politica Mineral Brasileira deve estar centrada no interesse publico. Suas
diretrizes devem consistir num conjunto de agdes que maximizem 0s
beneficios sociais através da utilizacdo do patriménio publico, assim
considerado o recurso mineral como bem da Unido. Portanto, o destinatario
deste aproveitamento deve ser a populagao nacional.
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A supremacia do interesse publico estd devotada para a prote¢do de um bem que é de
interesse da coletividade. A protecdo do meio ambiente é considerada de interesse publico,
pois, 0 meio ambiente sendo de natureza publica, deverd prevalecer sobre os interesses
individuais.

De acordo com Carvalho e Adolfo (2012, p.8) “a mineragdo ¢ uma das atividades
econdmicas que acarreta a morte do meio ambiente e colabora com o comércio criminoso de
recursos naturais”. Esta autora também afirma que a mineracdo € uma atividade insustentavel
por explorar um recurso ndo renovavel utilizando métodos nocivos e poluentes.

Esta atividade tem alto potencial poluidor, por isso, se torna relevante, nos dias atuais
encontrar solucdes que possibilitem o desenvolvimento sustentavel a partir do compromisso
com a responsabilidade ambiental.

A exploracdo mineral com relacdo a degradagdo ambiental, na concepcdo de Marques

e Batista (2008, p.2), é tida nestes termos como:

A exploracdo mineral é tida como uma das atividades mais degradantes ao
meio ambiente, considerando os diversos impactos que gera: degradacdo
visual da paisagem, do solo, do relevo, e inclusive das populacdes que
habitam o entorno dos projetos minerarios

Portanto, o controle desta atividade deve emergir dentro de um novo paradigma de
gestdo, ou seja, de gestdo ambiental, que expressa preocupacdo com 0s impactos destas
atividades ao meio ambiente e suas conseqliéncias para a vida humana e para a
biodiversidade.

Em face desta realidade, o legislador pétrio insculpiu na Carta Constituinte o0s
recursos minerais, inclusive os do subsolo como um bem da Unido, criando dispositivos
legais para normatiza a sua exploracéo, visando a preservagdo dos recursos naturais.

Nesta direcdo Simdes (2012) lembra que a questdo mineral na Constituicdo Federal de
1988 foi ampla e inovadora, pois adequou legislacdo mineraria aos novos ditames
constitucionais abordando temas garimpagem, mineracdo e meio ambiente, mineracdo em
terras de fronteira e indigenas.

O artigo. 174, 88 3° e 4° do Diploma Maior estabelece:



18

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado.

§3° - O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpdveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o Art. 21, XXV, na forma da lei.

Ao analisar as letras do documento acima, se verifica que estado e municipio terdo
competéncia de protecdo ambiental no que se refere a atividade de mineraria, mesmo que o
poder de legislar ndo caiba diretamente sobre o Estado e Municipio (CORREA, 2012).

O Diploma em comento dispde em seu artigo 176, incisos 88 1°, 2°e 3°:

8 1°- A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condicdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° - A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizaces e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

O artigo 23 da CF/88 dispde que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: | - zelar pela guarda da Constituicdo, das
leis e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico

Lei Complementar 140/2011 estabelece normas para a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio

da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do
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meio ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora (SIMOES, 2012).

O desenvolvimento deste capitulo permitiu verificar que no Brasil a legislacéo para a
exploracdo de minérios existe desde a época Colonial. Com o passar dos anos esta legislacéo
foi sendo alterada devido as demandas que foram surgindo, para impor maior controle sobre a
exploracdo dos minérios encontrados no subsolo brasileiro. Pode-se observar que a legislacao
evoluiu no sentido de regulamentar a exploragdo das minas determinando responsabilizacéo
para as empresas que realizam teste tipo de atividade.

Conforme se verifica, a Carta Maior, lei maxima do ordenamento pétrio, cria
dispositivo para a protecdo ambiental determinando que aquele que explorar recursos minerais
se torna obrigado legalmente a recuperar 0 meio ambiente que foi degradado pela atividade
mineradora.

Apos realizar o estudo deste topico pode-se concluir que a mineracdo € uma atividade
de extracdo de minerais da natureza. Como esta atividade é altamente poluidora e causa
danos irreversiveis para 0 meio ambiente se faz necessaria a criacdo de normas disciplinar a

esta exploracgéo, visando a protecdo ambiental.
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3 LICENCIAMENTO E CRIMES AMBENTAIS NA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS

3.1 Licenciamento para atividade de recursos minerais

O licenciamento ambiental € um instrumento do poder publico para proteger 0 meio
ambiente. Ele se consubstancia num processo administrativo através do qual o Orgédo
competente decidird se concede ou ndo a licenca ambiental solicitada (GONCALVEZ; LIRA,
2012).

O licenciamento ambiental na concepcao de Milaré (2013, p.776) é:

Uma acdo tipica e indelegavel do Poder Executivo, na gestdo do meio
ambiente, por meio da qual a Administracdo Publica procura exercer o
devido controle sobre as atividades humanas que possam causar impactos ao
meio ambiente.

Ja Fiorillo (2008) argumenta que o licenciamento ambiental trata-se complexo das
etapas que compbe o procedimento administrativo, com 0 objetivo de conceder e licenca
ambiental.

A Resolucdo 237, de 19 de setembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) define licenciamento nas seguintes palavras:

I — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo, e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental, considerando
as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente estabelece condices, restricdes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental.
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A lei de Politicas Nacionais do Meio Ambiente, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981 adota o licenciamento ambiental como um de seus instrumentos, sendo este um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental que tem competéncia para prover o
licenciamento para operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais que sdo consideradas efetivamente ou mesmo potencialmente poluidoras ,
incluindo aquelas que possam causar a degradacdo ambiental (ARAUJO, 2012).

Araujo e Santos Filho (2013, p.4) concluem que:

O Licenciamento Ambiental é a concretizacdo dos principios ambientais da
prevencdo e da cautela, de importante norte de acfes efetivas dos agentes
responsaveis, que é o Estado e toda a sua coletividade no sentido de proibir a
instalacdo de atividades degradadoras do meio ambiente, ainda que ndo se
possam medir os futuros danos, sendo suficiente possuir potencial risco de
afetar o meio ambiente.

Em relacdo ao controle da atividade mineradora, Aradjo e Santos Filho (2013)
destacam que o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) é um orgdo federal

que tem a funcdo de administrar e fiscalizar o exercicio da atividade mineradora.

A criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente significou uma avanco no ambito
da legislacéo de protecdo ao meio ambiente.Por meio desta lei, € necessario que seja realizado

o licenciamento ambiental, sendo uma cdo preventiva contra a degradacdo ambiental.

3.2 Crimes ambientais

A Lei 9.605/98 denominada de Lei de Crimes contra o Meio Ambiente contém 82

artigos que estdo distribuidos em oito capitulos *. No entanto, embora descreva muitas

* Ana Cristina Monteiro Sanson advoga que é atribuicdo do Ministério Pablico defender o meio ambiente. A lei
disponibilizou, a este defensor da vida, dois instrumentos preciosos para o combate as agressdes sofridas pelo
bem de uso comum do povo essencial a vida: a Constituicdo Federal e a Lei dos Crimes Ambientais. N&o sdo
instrumentos tecnicamente perfeitos, e sua utilizacdo requer uma visdo transindividualista, e uma excelente
fundamentacdo. Mas, acima disso, a boa utilizacdo desses instrumentos legais implicard a construcédo e
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infragBes penais ambientais, seu conteddo é bem abrangente, pois ela também dispde sobre
infracOes administrativas, responsabilidade civil, normas de processo penal e requisitos para a
cooperacao internacional, sendo, portanto, mais correto chama-la somente de Lei Ambiental.

Antes do advento da citada Lei° a legislacio referente & matéria penal ambiental era
esparsa, fato que tornava dificil uma consulta rapida e imediata de toda legislacdo existente no
ordenamento juridico brasileiro (MACHADO, 2001), dai a necessidade de uma codificacdo
organizada e sistematizada das infracGes penais de carater ambiental (BENJAMIN, 1998) .
Acerca disto, Campos (1999, p.1) ressalta que:

A Lei n° 9.605/98, no geral, foi positiva, porque deixou o campo exclusivo
da abstracdo (normalmente predominante entre as normas) e procurou com
essa e outras inovacdes, trazer melhor exequibilidade no tratamento das
sancles penais, naquelas situagbes delituosas ndo enquadradas como de
grave ameaga ou violéncia a pessoa, estando, assim, em substancial
consonancia com a problematica penitenciaria do pais que em tais casos, ndo
mais salvaguarda o intuito preventivo — repressivo da pena, mediante a

privagdo da liberdade do criminoso.

Os crimes contra 0 meio ambiente estdo divididos em cinco secBes na Lei
Ambiental, sdo elas: Secdo | - Dos crimes contra a fauna, Sec¢éo Il - Dos crimes contra a flora,
Secdo Il - Da poluicdo e outros crimes ambientais, Se¢do IV - Dos crimes contra 0
ordenamento urbano e o patrimdnio cultural e Secdo V - Dos crimes contra a administracao

ambiental.

De acordo com o texto legal, em seu art. 3° as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas, administrativa, civil e penalmente conforme o disposto na Lei, nos casos
em que a infracdo venha a ser cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual,
ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

N&o obstante a quantidade de condutas anti-ambientais que se tornaram crimes em
virtude da discutida norma, o legislador inova ainda mais, ndo utilizando do encarceramento

como regra geral para as pessoas fisicas criminosas, pois remete a maioria dos delitos

solidificacdo de novos dogmas, que transformardo o direito penal em um meio mais eficaz de preservacéo da
vida. (p.3).

® Uma das primeiras vantagens percebidas com a nova lei foi a consolidagio em grande parte de diversos textos
legais que se encontravam esparsos. Mesmo promovendo uma revogacdo parcial na maior parte dos
ordenamentos relativos ao meio ambiente, merece aplausos qualquer esfor¢o no sentido de reduzir a infinidade
de leis j& existentes. ( Ana Raquel Cardoso de Oliveira et al, 1998).
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descritos neste diploma legal & Lei 9.099/95 e a Lei 10.259/01, que substitui a pena privativa
de liberdade pela restritiva de direito, independente da reparacéo do dano.

A legislagdo, no tocante aos ilicitos contra a fauna, se encontra abrigada na Lei
9.605/98, que dispde sobre as sangdes penais de atividades e condutas lesivas ao meio
ambiente, que inclui crimes contra a Fauna em se¢do especifica. Loreto (2005), sobre o
conceito de fauna, esclarece que:

Mais recente, a lei 9.605/98 definiu em seu art.29, 83°, que sdo espécimes da
fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratorias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras.

O jurista Roberto Delmanto e et al (2006), explicam que o legislador se inspirou no
artigo Cddigo de Caca (Lei n° 5.197/67), asseverando ainda mais a penalidade tanto para a
caca profissional, quanto para o comércio de espeécies da fauna silvestre. No dispositivo da
Lei atual, a caca profissional causa o aumento da pena.

Tedard (2009, p.40), ao realizar uma analise, atual, acerca dos aspectos penais sobre

a protecdo ao meio ambiente, expde que:

Os delitos contra fauna estéo previstos nos artigos 29 a 37 da Lei de Crimes
Ambientais. Analisando-se de forma geral o conjunto dos tipos penais,
observamos que o legislador buscou abarcar todas as formas de conduta que
pudessem vir a lesar a fauna. No entanto, ainda ha muito a ser feito, visto
que a lei contém algumas impropriedades técnicas de redacdo; termos que
dificultam sua aplicacgéo e falhas na tipificacdo dos delitos. Assim, devido a
redacdo utilizada no corpo da lei, determinadas situagBes danosas, que
deveriam ser abarcadas pelo tipo legal, acabam ndo sendo criminalizadas.

Guilherme de Souza Nucci, (2008) comenta, que 0 sujeito ativo do crime contra a
fauna pode ser qualquer pessoa, inclusive a pessoa juridica, pois a caca aos animais podem
ter objetivo de exportacédo, portanto, podem servir aos interesses de pessoas juridicas.

A discussdo sobre os crimes contra a flora, € prevista Carta Maior, que alberga em
seu artigo 23, inciso VII, a sua protecao, estabelecendo que é competéncia comum do Distrito
Federal, Estado e Municipios, a preservacdo de florestas, fauna e flora ( MILARE, 2007).

Os tipos penais contra a flora estdo dispostos do artigo 38 ao 53 da Lei 9.605/98. O

Artigo 40 prevé pena de reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos para aqueles que causarem dano
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direto ou indireto as Unidades de Conservagdo. Neste mesmo raciocinio, é importante
enunciar também que, penetrar em Unidades de Conservacdo conduzindo substancias ou
instrumentos préprios para a caga ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais
sem licenca da autoridade competente, é crime, o qual é apenado com detencdo de seis meses
a um ano e multa. O Artigo 41 prevé pena de a reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos
acrescidos de multa que provocarem incéndios em matas ou florestas (MORAES, 2002).

Milaré (2007) explica que a Lei 9.985/2000, alterou a Lei 9.605/98, incluindo em seu
rol, dois novos tipos de crime contra a flora. O artigo 50—-A disp0e sobre a gestdo de florestas
publicas voltadas para a producdo sustentavel.

O artigo 38, da Lei em comento, dispdOe sobre a utilizagdo da protecdo da vegetagédo
nativa do bioma da Mata Atlantica ®. Nos artigos supracitados, respectivamente, precede a
pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa e detencdo de 1(um) a 3 (trés) anos, ou
multa.

Guilherme de Souza Nucci (2008) faz importante comentario sobre 0s artigos
elencados na Lei 9.605/98, objeto desta andlise, afirmando que destruir ou danificar a
vegetacdo é crime comum, que pode ser cometido por qualquer pessoa, e material, depende da
ocorréncia de resultado naturalistico, consistente na efetiva destruicdo, dano ou utilizacéo
inadequada da vegetacdo. Cortar arvores, também é um crime comum e pode ser qualquer
pessoa, inclusive a pessoa juridica, sendo que o sujeito passivo € a sociedade.

Nucci (2008) comenta que causar danos diretos ou indiretos as Unidades de
Conservacio, também é considerado crime perante a legislacdo’, sendo a pena de reclusdo de
1 (um) a 5 (cinco) anos. O artigo 41, trata da pena de recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e
multa para quem provocar incéndios em matas ou florestas . Em caso de imprudéncia,
negligéncia e impericia, em lugar de dolo, surge o elemento subjetivo, culpa.

Deve ser destacado que ndo sdo todas as intervengdes entre 0 homem e o meio
ambiente que devem ser consideradas como poluentes. Nas palavras de Luiz Regis Prado,
(2005) “ademais, ndo sdo todas as interferéncias consideradas como poluentes, mas tdo-
somente aquelas que podem se constituir ameaca, risco, ou produzir danos reais aos seres

humanos, aos recursos vivos e aos ecossistemas”.

S<Art. 38-A Destruir ou danificar vegetacdo priméria ou secundaria, em estagio avancado ou médio de
regeneracdo, do Bioma da Mata Atlantica, ou utilizi-la com infringéncia das normas de prote¢ao”.

" «Art.40-Causar dano direto ou indireto As Unidades de Conservagdo de as 4reas de que trata o artigo 27 do
decreto 99.274/90. Independente de sua localizagdo”.
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Assim sendo, mesmo quando, no mundo dos fatos, houver indicios da
ocorréncia de determinada conduta, que o Direito Penal qualifica, a priori,
como criminosa, 0 hermeneuta, a luz do principio da intervencdo minima,
devera avaliar as circunstancias do caso concreto e a efetiva periculosidade
da situacdo que se lhe apresenta, antes de, com acodamento, pretender
simplesmente enquadra-la na letra fira da lei (MILARE, 2007, p. 415) .

Aos crimes da Secdo Il do Capitulo V, os arts. 54, 55, 56, 60 e 61 tipificam as
condutas delituosas. As penas dos arts. 54, § 10, 55, 56, 8 30, e 60 ndo ultrapassam um ano de
detencdo. Aplicavel, pois, o instituto da transacdo penal, previsto no art. 76 da Lei n.
9.099/95.

Os arts. 54, caput e § 20, 56 caput e 61 tém penas minimas de um ano. Aplica-se,
assim, o instituto da suspensédo do processo, previsto no art. 89 da Lei 9.099/95. O art. 58
arrola as causas de aumento de pena aplicaveis aos crimes em questéo.

A conduta tipificada no caput do art. 54 consiste em “causar”, que significa originar,
produzir, provocar, ocasionar, dar causa, dar ensejo a poluicdo de qualquer natureza. Causar
significa, em principio, conduta comissiva, mas pode ocorrer de forma omissiva impropria .

A Constituicdo Federal de 1988, as diretrizes atinentes a preservacdo do patrimdnio
cultural (art. 216, § 1°.) e do meio ambiente (art. 225, caput), dispondo, contudo, que incumbe
ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, o dever de preserva-los e defendé-los
(MIRANDA, 2002).

Milaré (2007), explica que a cidade é por exceléncia o habitat do homem, e que,
portanto, o impacto negativo resultante da degradacdo ambiental aos centros urbanos merece
na legislacdo a ordenacdo de crimes contra o ordenamento urbano. Com a efetivacdo da
legislacdo, é possivel contribuir para atender as necessidades humanas, preservando da forma
mais desejavel possivel os elementos naturais que constituem os centros urbanos. Delmanto e

et al (2006, p.522) lecionam que:

A CF ja punia o dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou histérico
(art.165) e a alteracdo de local especialmente protegido (art.166), tendo,
todavia, tais dispositivos sido revogados tacitamente pela lei 9.605/98. A CF
disp0e constituir patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, nos quais de incluem, dentre outros, os conjuntos urbanos, sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, ecoldgico e cientifico
(art. 216. O mesmo dispositivo prevé ainda, que os danos e as ameagas ao
patrimonio cultural serdo punidos na forma da lei ( §4°).
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A pena para crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural varia de 1
(um) ano a 3 (trés) anos de detencdo. Neste crime, 0 sujeito ativo pode ser qualquer pessoa,

inclusive a juridica. E o sujeito passivo é o Estado.

A legislagdo sobre crimes ambientais no Brasil se tornou um instrumento do poder
judiciario para coibir praticas de degradacdo ambiental, pois, estabelece regras de exploragédo
do meio ambiente, bem como puni¢cdo para condutas que promovam a destruicdo do meio

ambiente.

3.3 Infragdes ambientais

A infracdo ambiental pode ser compreendida como toda a¢do ou omissé@o que viole
as regras juridicas relacionadas ao meio ambiente , as quais séo punidas de acordo com a
legislagdo vigente. Ao analisar a gravidade dos fatos é que sera estabelecida a penalidade os
antecedentes e a situacdo econémica do infrator (GIEHL, 2007).

E através do Poder de Policia que o poder pubico protege o meio ambiente, evitando a
degradacdo ambiental. Dentre os poderes administrativos figura o Poder de Policia. A
expressdo Poder de Policia em sentido mais restrito pode ser relacionado com intervencoes
gerais ou abstratas, concretas e especificas do poder Executivo, destinadas a alcangar o fim de
prevenir o obstar o desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com interesses
sociais (MELLO, 2010).

A palavra policia vem do latim politia e do grego politea, ligada com o termo politica,
ao vocabulo polis. Compreende-se que o Poder de Policia é um sistema de regulacdo que
permite que Administracdo Publica contenha abusos praticados por cidadoas ou pelo Estado.
Hely Lopes Meirelles (2000, p.45) leciona que “o Poder de Policia ¢ a faculdade que dispoe a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais da coletividade ou do proprio Estado™.

Este sistema que permeia o Direito Administrativo engloba a idéia de direitos e
liberdades relacionadas ao cumprimento do interesse publico. O Poder de Policia confere a
Administracdo Publica o poder de impor restricdo a direitos e liberdades individuais que
sejam contrarias ao interesse publico (SOUSA JUNIOR, 2006).
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Na é&rea da exploracdo mineral ocorrem muitas infragbes ambientais no que se refere
ao licenciamento. Muitas atividades sdo exercidas sem a prévia autorizagdo e licenciamento
ambiental, pois, as empresas minerados extraem 0s minérios sem a prévia autorizacdo de
6rgdos ambientais.

Diante disto, ressalta-se a importancia de ampliar a fiscalizacdo ambiental, sobre tudo
em atividade mineradoras, que é considerada a mais poluente. Além disto, se faz necessario

também fiscalizar as questfes relativas a seguranca de barragens

3.4 Fiscalizagdo ambiental

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) Criado pela Lei 6.938/1981,
regulamentada pelo Decreto 99274/1990, é formado pelos érgédos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela protecdo, melhoria e

7

recuperacdo da qualidade ambiental no Brasil. Seu objetivo é estabelecer um conjunto
articulado e descentralizado de acBes para a gestdo ambiental no Pais, integrando e

harmonizando regras e praticas especificas que se complementam nos trés niveis de Governo
(fig. 3).

Figura3-Estrutura do SISNAMA

O Sisnama

Orgéo Supetior Orgéo Consultivo e Orgéo Central
Deliberativo

Conselho de

Governo Conama
Orgédos Executores Orgéos Seccionais Orgdos Locais
Ihama e lcmBio Estados Municipios

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2016)

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) atua principalmente, no
licenciamento de grandes projetos de infra-estrutura que envolva impactos em mais de um

estado e nas atividades do setor de petréleo e gas na plataforma continental.
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Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM ) é o érgdo responsavel pela
fiscalizacdo de barragens de rejeitos de mineragcdo, com intuito de realizar vistorias nas
barragens de rejeitos, para avaliar a situacdo de cada local.

O DNPM é uma autarquia federal que estd vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), tendo por objetivo realizar o planejamento e o fomento da exploragéo
mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas,
minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de minerag&o em todo o territério nacional (MINISTERIO...,2016).

O exercicio do poder de policia ambiental trata-se de uma atividade do Poder Publico
que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica de ato ou a
abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a salde da populacdo, a
conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo, autorizacao,
permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou
agressdo a natureza (MARCAL, 2003).

Conforme expde Costa (2010, p.4):

O Poder de Policia Ambiental instrumentaliza-se, por meio do auto de
infracdo, com a imposi¢do das medidas elencadas no artigo 3° do Decreto
6.514/2008: adverténcia, multa, apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo, destruicdo ou inutilizacdo do produto;
suspensdo de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade e
suas respectivas areas; demoli¢do de obra; suspensdo parcial ou total das
atividades e restritiva de direitos.

Assim sendo, no tocante ao direito, 0 Poder de Policia Ambiental é a atividade da
Administracdo Publica que limita ou disciplina o direito concernente ao exercicio de
atividades econbmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer
poluicdo ou agressao a natureza .

Diante do exposto, verifica-se que o licenciamento para exploracdo rejeitos mineral é
um importante instrumento de gestdo ambiental, pois, é através dele que o Governo pode
exercer controle sobre as atividades econdmicas que sdo interdependentes dos recursos

naturais.



29

4 ACIDENTES AMBIENTAIS ENVOLVENDO ATIVIDADE MINERARIA

4.1 Definindo o que séo acidentes ambientais

Um acidente ambiental € um desastre para 0 ambiente natural devido a atividade
humana, que o distingue do conceito de um desastre natural. Ele também ¢ distinto de atos
intencionais de guerra, tais como ataques nucleares. O acidente ambiental € um processo de
ruptura que ocorre de modo inesperado em determinado espaco. Estes acidentes ocorrem com
intensidades cada vez maiores no planeta terra, devido a acdo antropica e também a falta de
seguranca (ARAUJO, 2014)

Para Belo (2009, p.17):

A enorme capacidade de intervencdo do homem na natureza ao mesmo
tempo em que provocou grandes danos ambientais, também ofereceu em
muitas situacfes os meios para que a humanidade afastasse a ameaca
imediata que estes danos poderiam causar, adiando a adocdo de técnicas e
politicas ambientalmente mais sustentaveis.

Neste caso, 0 impacto da alteracdo do ecossistema dos seres humanos conduziu a
longa duracdo consequéncias. Pode incluir as mortes de seres humanos, animais, da fauna e
da flora Além disto, pode ocorrer uma grave perturbacdo da vida humana, possivelmente, que
exigem a migracdo (CYRO EYER DO VALLE, 2009).

Para Rios (2014) acidente ambiental é qualquer acidente na medida em que causam
impacto sob a qualidade do meio ambiente. Portanto, a criacdo de normas, regras e leis que
possibilitem minimizar as probabilidades de ocorréncia de acidentes e a conscientizacdo da
populacdo , de governantes de dirigentes de empresas privadas e ONGs , contribui para

reduzir a ocorréncia de acidentes ambientais.

Em face do exposto acima, constata-se que acidentes ambientais sdo causados pela

acdo humana no meio ambiente, gerando grande ameaca para vidas humanas e o0 ecossistema.
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4.2 Lei de barragens

Com os problemas ambientais crescentes, surgiu também a apreensdo com a
seguranca de barragens. Em fungéo disto, foram sendo criadas legislacbes no mundo todo
com o intuito de promover a regulamentacdo das etapas de construcdo e operacdo de
barragens, bem como as regras de sua fiscalizacdo (WILLINGHOEFER, 2016).

No Brasil, a Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de &gua para quaisquer usos, a
disposicao final ou temporéria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais. Esta lei
também cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens.

De acordo com Willinghoefer ( 2015, p.33).

A seguranga de barragem consiste na condigdo que visa manter a integridade
estrutural e operacional e a preservacdo da vida, da saude, da propriedade e
do meio ambiente. Além disto, a seguranca de barragem deve contemplar
ndo apenas as boas condicdes estruturais do empreendimento, mas também
mitigar os impactos gque possam ocorrer a jusante em caso de ruptura da
barragem.

Conforme disposto no artigo 3° da lei em comento, 0s objetivos da criacdo da

Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB): sdo expressos nos seguintes termos:

o Garantir a observancia de padrdes de segurancga de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

o Regulamentar as acOes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

e Promover o monitoramento e o acompanhamento das acfes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

o Criar condices para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico, com base na fiscalizagéo, orientacdo e correcéo das agdes de seguranca;

o Coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

o Estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

o Fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestdo de riscos.

De acordo com Corréa (2009, p.2) para que uma barragem esteja inserida na Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), definida na Lei 12.334/10 (Fig. 4), ela deve ter

ao menos um dos itens abaixo:
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1)altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros) 2) capacidade total do reservatério maior ou igual a
3.000.000m3 (trés milhdes de metros clbicos) 3) reservatorio que contenha residuos
perigosos conforme normas técnicas aplicaveis 4) categoria de dano potencial
associado, médio ou alto, em termos econémicos, sociais, ambientais ou de perda de
vidas humanas

Figura 4-Itens que devem constar em uma barragem de acordo com a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB)

V = 3.000.000 m*

x
"
>
DPS = médio
ou alto

Fonte: CORREA (2016)

Em face do exposto, € importante salientar que objetivo da referida Lei é garantir a
observancia de padrdes de seguranca de barragens, de maneira a reduzir a possibilidade de
acidentes e suas consequéncias. A lei também regulariza acGes e padrGes de seguranca nas
fases de planejamento, de projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro investimento,

operacdo, desativacdo e de usos futuros de barragens.

De acordo com este tdpico, entende-se que uma barragem € uma barreira que €
construida para deter a 4gua de rios ou cOrregos subterraneos. As represas servem geralmente
a finalidade preliminar de reter a agua, quando outras estruturas tais como comportas ou
diques sdo usadas para controlar ou impedir o fluxo da agua em uma regido de terra

especifica.
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4.3 Acidentes Ambientais em Barragens

Recentemente o Brasil tem vivenciado situacOes de acidentes ambientais gerados pela
industria mineradora. No ano de 2015, Cataguases (localizada na Zona da Mata de Minas
Gerais) a barragem foi rompida, rejeitos industriais espalharam 'licor negro’ em rio, gerando
danos ambientais e alterando a vida social e econdmica da populacdo desta regido. Este
acidente gerou mortandade de peixes, interrompeu o0 abastecimento de agua em diversos
municipios dos estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro por aproximadamente 10 dias e
gerou enormes prejuizos para pequenos proprietarios de propriedades rurais que ficam
localizadas as margens do Ribeirdo do Cagado, em uma extenséo de 106 hect.

Para Aradjo (2014, p.14):

A falta de seguranca € ocasionada pela auséncia ou ineficiéncia no
gerenciamento de riscos de desastres existentes no planejamento, projeto,
construcdo e operacdo desse tipo de empreendimento. Sendo agravada, em
tempos remotos, pela inexisténcia de uma legislacdo regulamentada para
todo o territorio brasileiro sobre uma politica de seguranca de barragens

Outro acidente ambiental ocorreu com o rompimento da barragem Sdo Francisco no
ano de 2007, na zona rural de Mirai (BH) regido de exploracdo de bauxita. Este acidente
gerou danos ambientais inundando areas agricultaveis, assolando os rios com enorme mortandade
de peixes e gerando o0 desabastecimento de agua em Muria€, na cidade de Laje do Muriaé (RJ) e
nos distritos de Retiro e Comendador Venancio, em Itaperuna (RJ).

A ruptura de uma barragem se caracteriza como um desastre, devido ao seu alto grau de
devastacao para o meio ambiente, para a populacéo atingida e para a economia e desenvolvimento
da regido, os quais estardo potencialmente prejudicados até o inicio da recuperacdo das areas
atingidas (ARAUJO, 2014).

Em novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem do Funddo, localizada na
cidade histérica de Mariana (MG), foi responsavel pelo lancamento no meio ambiente de 34
milhGes de m3 de lama, resultantes da producdo de minério de ferro pela mineradora Samarco --
empresa controlada pela Vale e pela britanica BHP Billiton. Este acidente ambiental gerou uma
enxurrada de rejeitos minerarios, sendo que 663 quildmetros de rios e corregos foram atingidos;

1.469 hectares de vegetagdo, comprometidos.
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Assim sendo, € importante entender como esses acidentes afetou diferentes
ecossistemas e que todas as nossas agdes causam impactos ndo somente locais. Entre 0s
pontos que merecem destaque, podem ser citados os efeitos dos rejeitos na cadeia alimentar e
0s problemas desencadeados pelo assoreamento de rios, por falta de fiscalizacdo nas empresas

mineradoras.
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5 COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL EM ACIDENTES COM
BARRAGENS DE REJEITOS MINERARIOS

5.1 Competéncia e responsabilidade ambiental

O artigo 225, § 3.° Constituicdo Federal®, consagra o principio segundo o qual o meio
ambiente é um direito humano fundamental, na medida em que visa proteger o direito a vida
com todos os seus desdobramentos. Trata-se, portanto, de um direito fundamental da pessoa
humana. Silva (apud MAZZUOLLI, 2007, p.9) afirma que:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em todos 0s seus
aspectos relativos a vida humana, tem por finalidade tutelar o “meio ambiente” em
decorréncia do direito a sadia qualidade de vida, em todos os seus desdobramentos,
sendo ele considerado uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa
humana.

Roger Spode Brutti (2010) defende a existéncia da responsabilidade penal da pessoa
juridica em crimes ambientais, valendo-se da licdo de Anibal Bruno, que € cabal neste
sentido, ao afirmar que sujeito ativo do crime é apenas 0 homem que o pratica. SO ao ser
humano se reconhece capacidade para delinquir. A pessoa moral é uma realidade juridica,
criada pela lei, que transforma em unidade um agrupamento de pessoas reunidas para
determinado fim.

No tocante a este assunto, Roberto Dalmanto et al, (2001) trazem importante
contributo a esta discussdo, expondo que ndo obstante, o legislador patrio referiu-se aos
infratores como sendo pessoas fisicas e juridicas, dispondo que estas pessoas estardo sujeitas
a sancbes penais e administrativas, demonstrando que ha portanto, a admissdao da
responsabilidade criminal das pessoas juridicas para os crimes ambientais .

De acordo com o texto legal (Lei n® 9.605/98), em seu art. 3°, as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas, administrativa, civil e penalmente conforme o disposto na Lei, nos casos
em que a infracdo venha a ser cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual,

ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

8Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.[...] 8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.
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Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Pardgrafo Unico. A
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Atualmente a sociedade vivencia um momento em que as reivindicacbes da
solidariedade prevalecem sobre as individualidades, em que direitos com altissimo teor
humano e universalidade tem como destinatario o género humano como a familia, o povo, a
prépria humanidade. Ana Raquel Cardoso de Oliveira e et al.(1998, p. 1) estdo em

concordancia com este pensamento, ao afirmarem que:

A responsabilidade penal da pessoa juridica é uma realidade no mundo atual, sendo
adotada por diversos paises ao lado da tradicional responsabilidade individual, bem
como das penalidades de carater civil, tributario e administrativo. Ja ndo pode causar
estranheza a aceitacdo da responsabilidade penal dos entes coletivos, sendo evidente
que os parametros desta responsabilidade ndo podem ser os da responsabilidade
individual, da culpa, propugnados pela Escola Classica. Deve ser entendida no
ambito de uma responsabilidade social, a ser delimitada e aperfeicoada pela doutrina
e pela jurisprudéncia. A nova lei estd ai, ndo podemos ignora-la ou simplesmente
critica-la. Devemos aceitar os seus desafios e contribuir para o seu aperfeicoamento.

A punicdo penal de pessoas juridicas acrescenta beneficios a sociedade como um todo,

pois, segundo Guilherme de Souza Nucci:

A pessoa juridica criminalmente punida pode sofrer danos irreparaveis. A sua
imagem diante da coletividade, bastando haver cultura suficiente para isto.
Pensamos, que com o passar do tempo, também, o brasileiro, como ja ocorre em
outros paises, passara a dar importancia a quem degrada o meio ambiente de
maneira criminosa, podendo rejeitar, por exemplo, a compra de produtos originario
de pessoas juridicas delinquientes, dando maior énfase a finalidade preventiva do
Direito Penal.

Diante disto, o reconhecimento da capacidade penal da pessoa juridica representa
um grande avan¢o na legislacdo, pois contribui para a solucdo de problemas que ocorrem na
esfera ambiental do pais e impedem que 0s grupos sociais legitimem suas condutas, que
seriam reprimidas, se praticadas por pessoas fisicas.

Para Edis Milaré a Carta Magna determina que o meio ambiente é bem de uso

comum do povo, cuja protecdo e defesa incumbe tanto ao Poder Publico quanto a
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coletividade, sendo que ao Poder Publico compete uma série de providéncias, o que o
caracteriza como gestor do direito a0 meio ambiente sadio. O artigo 225, § 3° da CF/88 — 8§
3°, expressa que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacéo de reparar os danos causados.

A lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente determina em seu artigo 14 que:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores: | - a multa simples ou diaria, nos valores
correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se
ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.
Il - & perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico; 111 - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade. § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

8§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao Secretério
do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

8§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e 11l deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricdo ou suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou
financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo
resolugcdo do CONAMA.

A prevencdo para Edis Milaré (2007, p. 926) é “uma forma de se precaver, sugerindo
cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou a¢do nao venha a resultar em efeitos
indesejaveis”. Assim sendo, a condicdo da subordinagdo ao ordenamento juridico é
considerada essencial a existéncia da complexidade social nos dias atuais. No contexto
brasileiro contemporaneo ha uma norma fundamental, que é a Constituicdo Federal e, normas
dela dependentes, como a Politica Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com Luiz Regis Prado (2003, p. 63), 0 meio ambiente configura-se com um
bem juridico transindividual, ou seja, uma concepc¢ao que passa pelo individuo, mas vai além
dele. O meio ambiente € um direito difuso, que esta além dos limites dos direitos dos homens.
Segundo Prado (2003, p. 67) “Implica a realizacdo de um juizo positivo de valor acerca de um

determinado objeto ou situagdo social e de sua relevancia para o desenvolvimento humano”.
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O principio n° 15 da Declaracdo das Nac¢des Unidas, diz: De modo a proteger 0 meio
ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. Este
principio busca a prevengdo dos danos ambientais, pois, uma vez ocorrendo, os seus efeitos
sdo de dificil reparacéo.

Em seu estudo Valerio de Oliveira Mazzuoli (2007, p.11) afirma que:

Muito antes da promulgacdo da atual Constituicdo brasileira, que data de 5 de
outubro de 1988, o Brasil ja havia ratificado os mais importantes tratados
internacionais relativos ao Direito Internacional do Meio Ambiente, 0 que veio
intensificar-se apos sua promulgacéo.

Entretanto, cabe ressaltar que para adquirir eficacia juridica e executoriedade interna, €
preciso que os instrumentos juridicos passem pelos tramites do Direito Internacional e do
direito constitucional brasileiro, no que tange a processualistica de sua celebracdo. Somente

apos isto € que poderdo ser integrados ao direito interno.

Pode-se verificar a partir do contetdo exposto que a responsabilizacdo civil de penas de
pessoas juridicas para conduta lesiva ao meio ambiente se constitui um avanco na legislacéo,
uma vez que contribui para prevencdo de danos ao meio ambiente. No caso de empresas ha

um reflexo negativo de sua imagem junto aos consumidores e a sociedade em geral.

5.2 Competéncia judiciaria em matéria ambiental

No sentido lato, A competéncia material compreende a separacdo de areas
jurisdicionais da justica federal e da justica local. Assim, a competéncia territorial de cada
orgao judiciario em cada esfera esta fixada pelas normas da hierarquia juridica, pelas normas

do processo civil e por regulamentos da Carta Maior.

Luis Paulo Sirvinskas (2004, p. 44) ensina, que anteriormente ao advento da Lei
Ambiental (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), as infracbes criminais eram
consideradas contravencdes penais. Tais infracdes eram eliminadas da competéncia da
Justica Federal, independente de o crime ter sido cometido em detrimento de bens, servigcos

ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas(2006).
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De acordo com Rezende (2013, p. 41) relata que:

E privativo da Uni&o legislar sobre aguas, jazidas, minas e outros recursos naturais,
bem como atividades nucleares de qualquer natureza (art. 22, 1V, XII, XXVI). A
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal compete legislar concorrentemente sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo, dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente, controle da poluicdo, protecdo ao patrimonio
turistico e paisagistico, bem como responsabilidade por dano ao meio ambiente (art.
24, V1, VII, VIII). No ambito da legislacdo concorrente, como ja visto, a competéncia
da Unido deve limitar-se a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia
suplementar dos Estados, que podem ainda exercer competéncia legislativa plena,
quando ndo editada a lei de normas gerais pela Unido (art. 24, 88 1° a 3°). Aos
Municipios compete suplementar as legislaces nacional e estadual, naquilo que
couber (art. 30, II).

A sumula 38 do Superior Tribunal Superior expressa que: “Compete a Justica Estadual
comum, na vigéncia da Constituicdo de 1998, o processo por contravencdo penal, ainda que
praticada em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades. Ja a
Sumula 42 advoga que “Compete a Justica comum Estadual processar e julgar as causas
civeis em que é parte sociedade de economia mista e 0S crimes praticados em seu

detrimento”’.

O Art. 109 da CF/88, determina que aos juizes federais compete processar e julgar:

8§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢éo judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na sec¢do judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se
verificada essa condigdo, a lei poderd permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

§ 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o Tribunal
Regional Federal na &rea de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

§ 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

O art. 23 da Constituicdo Federal expressa in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[.-]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

[.-]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

A Carta Maior trouxe inovacdo legislativa, ao tratar em artigos diferentes a
competéncia para legislar e a competéncia para administrar (MACHADO, 2007, p. 109). A
competéncia administrativa ou material ou executiva, é a fiscalizacdo, é o poder de policia
ambiental, € o licenciamento ambiental (PORTELA, 2016, p. 3).

Ao analisar a competéncia em matéria ambiental se verifica que o legislador patrio ao
atribuir competéncia a unido, Estados e Municipios faz com que haja coordenagdo entre

estes agentes, tronando também a justica mais célere.

5.3 Responsabilidade ambiental

No més de novembro de 2015, 0 municipio de Mariana, em Minas Gerais foi palco de
um dos maiores acidentes ambientais que ocorreu no Brasil. O desastre ecolégico ocorreu
apos o rompimento da barragem da mineradora Samarco, que € controlada pela Vale e pela
BHP Billiton.

O fato gerou graves impactos ambientais no local e regido ao provocar uma enxurrada
de lama que arrasou o distrito de Bento Rodrigues (MG), causando total destrui¢cdo ao longo
do Rio Doce. Os impactos geraram tragédias na vida dos habitantes locais. Muitos ficaram

desabrigados, outros desaparecidos e outros foram a 6bito.
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Figura 5- Estragos no distrito de Bento Rodrigues ap6s rompimento de barragem em Mariana
(MG)

Fonte: http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2016-03-02/samarco-ira-pagar-r-44-bilhoes-para-cobrir-prejuizos-do-
desastre-em-mariana.html

Este acidente ambiental, embora ndo cause intoxicacdo € capaz de devastar um
ecossistema (Fig. 5). Em Mariana (MG) o rompimento da barragem liberou aproximadamente
62 milhGes de m3 de rejeitos de mineracao. Estes rejeitos eram constituidos de 6xido de ferro,

agua e lama (Fig. 6).

Figura 6— Enxurrada de rejeitos em Mariana (MG)

Fonte: http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2016/06/24/relatorio-final-do-ministerio-publico-
culpa-obras-pela-tragedia-de-mariana.htm
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A Barragem do Fund&o (Fig. 7). da empresa mineradora Samarco era utilizada para
deposicdo de rejeitos e situa-se no vale do cdrrego de Fundao, situado em vale adjacente ao
reservatdrio do Germano. Ela é composta pelos Diques 1 e 2 e foi projetada de modo que o
segundo. “Anteriormente ao rompimento de Fundéo, o Dique 2 encontrava-se submerso pelos
rejeitos dispostos no reservatorio do Dique 1(Fig. 8 ). Essa Barragem passou a ser utilizada a
partir do més de dezembro do ano de 2008” (CORREA, 2016, p. 21).

Medidas adotadas pela fiscalizagdo do DNPM ap06s acidente na Samarco:

* Lavrado Auto de Interdi¢do no 15/2015 em 06/11/2015

* Notificagdo Exigindo apresentagdo de documentos obrigatérios referentes as
Portarias rejeitos da Samarco - Leitura das instrumentacfes de todas as estruturas
(piezbmetro, medidor de nivel d’agua, de recalque e outros) - Descricdo das acGes
realizadas durante o evento de rompimento da estrutura - Descricdo da forma como
foram alertadas as comunidades afetadas nas zonas de auto salvamento - Ac0es
emergenciais a serem executadas nas estruturas remanescentes com 0s respectivos
cronogramas

* Continuidade da analise da fiscalizagdo processual do Cumprimento pela empresa
das Portarias DNPM 416/12 e 526/13

* Vistorias/Fiscalizagoes das barragens de rejeito da Samarco

* Vistorias/Fiscaliza¢des da mina, unidade de beneficiamento ¢ bombeamento da
Samarco

* Danos a Infraestrutura - avaliacfo da integridade das barragens remanescentes

Figura 7 - Complexo de Barragens da Samarco

Fonte: CORREA (2016)
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Figura 8 - Complexo de Barragens da Samarco

Fonte: CORREA (2016)

Ap0s o acidente a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério Publico dos Estados
atingidos moveram uma acdo civil publica contra Samarco e suas controladoras, Vale e
BHP Billiton, solicitando o pagamento do valor de R$ 20 bilhdes, a serem pagos em dez
anos, para reparar dos estragos socioambientais e econdémicos feitos na regido devido ao
rompimento da barragem.

O acordo foi homologado pelo Tribunal Regional Federal da 12 regido (TRF1) no
dia 5 de maio de 2016, firmado entre a Samarco e suas controladoras, Vale e BHP Billiton,
com autoridades federais e 0s governos de Minas Gerais e Espirito Santo. O acordo prevé
compensacOes pelos danos ambientais gerados pelo acidente apds rompimento da
barragem em Mariana (MG).

No més de julho de 2016, o Superior Tribunal de Justica (STJ), suspendeu acordo
envolvendo a Samarco, que previa medidas para conter o dano causado pelo rompimento da
barragem de Funddo, de propriedade da mineradora, em novembro de 2015. O cancelamento
do pedido feito pelo Ministério Publico Federal (MPF), justificando que o acordo foi feito
em um momento em que todas as a¢bes contra a mineradora deveriam estar suspensas.

O efeito do cancelamento do acordo € a reabrir uma agdo civil publica na qual a Unido
ird requerer que a mineradora Samarco e suas controladoras, Vale e BHP, sejam sujeitadas a
desembolsar mais de R$ 20 bilhGes para a recuperar o Rio Doce e indenizar as familias de

comunidades que foram vitimas desse desastre ambiental.



43

A ministra Diva Malerbi, desembargadora convocada, suspendeu, em carater liminar,
0 acordo assinado entre entidades publicas com as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton
para recuperacdo ambiental da area atingida pelo rompimento da barragem do Fund&o, em
Marina (MG) (ANEXO 1)°.

No més de agosto de 2016, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido a pedido do
Ministério Publico Federal (MPF) anulou a homologacgdo judicial do acordo firmado entre
Unido, os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e a empresa Samarco e suas
controladoras, Vale e BHP Billiton para recuperar a bacia do Rio Doce ap6s rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana (MG).O julgamento ocorreu no dia 17 de agosto de 2016.
O acordo faz parte da Agdo Civil Pablica 69758-61.2015.4.3400"° (ANEXO 2), que devera
ser julgada pela 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais. A 52 Turma do TRF 12
Regido julgou que o tribunal ndo tinha competéncia para julgar o caso (ANEXO 3).

Diante do exposto, pode-se concluir que a responsabilizacdo ambiental de empresas
que realizam exploracdo mineraria merece maior relevancia e foco de discussdes e estudos,
uma vez que o Brasil por ser um pais de vasta extensdo territorial e com muitos recursos
naturais, apresenta tendéncia de intensificar e ampliar este tipo de atividade econdmica. Por
meio de atos de licenciamento ambiental, fiscalizacdo e punicdo aos infratores, o Direito
Ambiental se torna um instrumento de protecdo ambiental e de garantia de que todos os

cidaddos possam desfrutar com igualdade de um meio ambiente saudavel.

° BOLETIM SEDIF. Ministra suspende acordo entre 6rgdos publicos e Samarco para recuperacio
ambiental2016. Disponivel em:http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/3139662/boletim-sedif-n-112-
2016.pdf.Acesso em:12 de out.2016.

19 A acfio foi ajuizada em Brasilia e encaminhada & 12* Vara da Justica Federal em Belo Horizonte, apds
manifestacdo da forca-tarefa Rio Doce, constituida pelo MPF para apurar as responsabilidades pelo desastre.
Esse encaminhamento foi mantido pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ).


http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/3139662/boletim-sedif-n-112-2016.pdf
http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/3139662/boletim-sedif-n-112-2016.pdf
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CONCLUSAO

Apos o acidente foi movida pela Advocacia-Geral da Unido e o Ministério Pablico dos
Estados atingidos uma a acdo civil publica contra Samarco e suas controladoras, Vale e BHP
Billiton, solicitando o pagamento do valor de R$ 20 bilhdes.

O acordo foi homologado pelo Tribunal Regional Federal da 12 regido (TRF1) no dia 5
de maio de 2016. Contudo, em julho de 2016 foi anulado a homologacéo judicial do acordo
firmado entre Unido, os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e a empresa Samarco e
suas controladoras, Vale e BHP Billiton para recuperar bacia do Rio Doce.

O TRF1 negou provimento ao agravo de instrumento interposto pela Samarco
Mineragdo S/A que pedia a suspenséo da decisdo do 122 Vara da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais. A decisdo obriga a Samarco Mineracdo S/A a depositar imediatamente R$ 2 bilhGes
para execucdo do plano de recuperacao integral dos danos.

Conforme se verifica com os dados analisados neste estudo, a decisdo TRF1 cumpre
um dispositivo constitucional que assegura o que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a saude qualidade de
vida. Além disto, esta decisdo judicial possibilita o0 cumprimento da legislacdo que resulta na

responsabilizacdo de pessoa juridica por crimes e danos ambientais.
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ANEXO 1

Ministra suspende acordo entre drgdos publicos e Samarco para recuperacdo ambiental

O pedido foi feito pelo Ministério Publico Federal. Homologado no dia 05 de maio, o acordo,
a ser implantado no prazo de 15 anos, previa a criacdo de uma fundacdo privada com a finalidade de
adotar programas socioecondmicos, de infraestrutura, recuperacdo ambiental, além de medidas nas

areas da salde, educacéo, cultura e lazer para a populacdo atingida pela tragédia.

O acordo incluiu entidades federais (Unido, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM), Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI) e entes publicos dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. Apds a
homologacdo do acordo, determinou-se a suspensao de uma acdo civil pablica em tramitacdo na 12°
Vara Federal de Belo Horizonte e extinguiram-se recursos que discutiam a implantacdo de outras
medidas. Na decisdo, a ministra Diva Malerbi ressaltou que a Primeira Sec¢do do STJ, no dia 22 de
junho, decidiu que a competéncia para julgar processos que envolvem a empresa Samarco no caso do
rompimento da barragem é da 122 Vara da Justica Federal de Minas Gerais. A decisdo da Primeira
Secdo ratificou uma liminar concedida pela ministra Laurita Vaz, vice-presidente do STJ, no dia 11 de
janeiro. Segundo Diva Malerbi, a homologagao do acordo “desrespeitou decisdo proferida” pelo STJ.
“Em primeiro lugar, porque, na pendéncia da definicdo do conflito de competéncia, os processos
foram suspensos, sendo autorizada apenas a implementacdo de medidas de carater urgente, tendo-se
definido a competéncia da 12% Vara da Secdo Judicidria de Minas Gerais para 0 exame dessas
questdes”, justificou Malerbi. Além disso, para a ministra, diante da extens@o dos danos do
rompimento da barragem seria “recomendavel o mais amplo debate” para a solu¢do do problema
causado, com a realizacdo de audiéncias publicas, com a participagdo dos cidaddos, da sociedade civil

organizada, da comunidade cientifica e de representantes locais™

1 BOLETIM SEDIF. Ministra suspende acordo entre 6rgdos plblicos e Samarco para recuperagdo
ambiental2016. Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/3139662/boletim-sedif-n-112-
2016.pdf>Acesso em: 12 out. 2016.
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ANEXO 2

Andamento do Processo n. 69758-61.2015.4.01.3400 - Ac¢éo Civil Publica - 08/01/2016 do
TRF-1

122 Vara Civel e Agréria - Sjmg

Juiz Titular : DR. CLAUDIO JOSE COELHO COSTA

Juiza Substit. : DRA. ROSILENE MARIA CLEMENTE DE SOUZA FERREIRA

Dir. Secret. : ROMULO DE SOUZA ABREU

Expediente do Dia 07 de janeiro de 2016

Atos do Exmo. : DR. CLAUDIO JOSE COELHO COSTA

AUTOS COM DECISAO

No (s) processo (s) abaixo relacionado (s)

Numerag&o unica: 69758-61.2015.4.01.3400

69758-61.2015.4.01.3400 ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR : UNIAO FEDERAL E OUTROS

PROCUR : - ADVOGADO GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCUR : - PROCURADOR DA UNIAO

PROCUR : MG00000001 - PROCURADOR FEDERAL

PROCUR : - PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REU : SAMARCO MINERACAO S/A

REU : VALE S.A.

REU : BHP BILLITON BRASIL LTDA.

ADVOGADO : MG00093881 - LEONARDO ANDRE GANDARA

ADVOGADO : MG00154430 - LETICIA HADDAD MARTINS

ADVOGADO : MG00031044 - ULISSES DE VASCONCELOS RASO

ADVOGADO : MG00128241 - VINICIUS HORTA DE VASCONCELOS RASO

O Exmo. Sr. Juiz exarou :

...Com base na fundamentacdo desenvolvida, defiro liminar para: a) conceder medida
cautelar a fim de que a empresa SAMARCO MINERACAO S/A, no prazo de 10 dias,
impeca (ou comprove que ja esta estancado) o vazamento de volume de rejeitos que ainda

se encontram na barragem rompida, comprovando as medidas de seguranga tomadas para a
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seguranca das barragens do Fundao e de Santarém. b) conceder medida cautelar a fim de
que as empresas rés, no prazo de 10 dias, contratem empresas que possam iniciar
imediatamente a avaliacdo da contaminacdo de pescados por inorganicos e 0 risco
eventualmente causado ao consumo humano destes, bem como efetuar o controle da
proliferacdo de espécies sinatrOpicas (ratos , baratas etc.), capazes de criar risco de
transmissdo de doenga a homens e animais nas areas atingidas pela lama e rejeitos. c)
conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo de 15 dias, elaborem
estudos e adotem medidas visando impedir que o volume de lama lancado no Rio Doce
atinja o sistema de lagoas do Rio Doce e a prote¢do das 17 fontes de 4gua mineral mapeadas
pelo DNPM; d) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo de 20 dias,
elaborem estudos de mapeamento dos diferentes potenciais de resiliéncia dos 1.469 ha
diretamente atingidos, com objetivo de se averiguar a espessura da cobertura da lama, a
granulometria, a eventual presenca de metais pesados e o PH do material, bem como a
adocdo imediata de medidas para a retirada do volume de lama depositado nas margens do
Rio Doce, seus afluentes e as adjacéncias de sua foz. e) conceder medida cautelar a fim de
que a empresa SAMARCO MINERACAO S/A, no prazo de 30 dias, efetue dep6sito
judicial inicial de dois bilhdes de reais, a serem utilizados na execucdo do plano de
recuperacdo integral dos danos a ser elaborado pelas rés. f) decretar, com base no
artigo 7°da Le i 8.429/92, combinado com art. 461, § 5°, do CPC, a indisponibilidade das
licencas de concessdes para exploracdo de lavra existente em nome das empresas rés,
conforme documentos de fls. 304/308, bem como dos direitos dai decorrentes, devendo os
autores providenciar as devidas averbacdes da indisponibilidade ora decretada. g) conceder
a antecipacdo de tutela para determinar que a empresa rés, no prazo de até 45 dias,
apresentem gl) um plano global de recuperacdo socioambiental da Bacia do Rio Doce e de
toda a area degradada atendida as determinacbes e parametros dos Orgdos ambientais
competentes, com detalhamento das ac¢Ges a serem desenvolvidas, cronograrna de execucao
e desembolso dos recursos, e g2); um plano global de recuperacdo socioecondémica para
atendimento das populacdes atingidas pelo desastre, no prazo de 30 dias, atendidas as
determinacdes e parametros dos 6rgdos competentes, com detalhamento e pormenorizagédo
das acOes a serem desenvolvidas, cronograma de execucdo e desembolso dos recursos. A
fim de que se possa garantir o pleno cumprimento das determinac6es acima fixadas, fixo em
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a multa diaria por descumprimento de cada uma

das medidas acima fixadas, sem prejuizo de outras sangdes. Quanto ao item €), a fim de que


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10738781/artigo-7-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10691084/artigo-461-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10691170/par%C3%A1grafo-5-artigo-461-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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se torne eficaz, a multa serd majorada para R$ 1.500,000 (um milh&o e quinhentos mil) por
dia de atraso. Citem-se e intimem-se 0s réus com urgéncia. Intimem-se os autores da
presente decisdo bem como para se manifestarem sobre o teor da peticdo de fls. 436/671
Intimem-se 0 MPF desta deciséo e do teor da peticédo de fls. 436/671.
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ANEXO 3

A Acdo Civil Publica n° 69758-61.2015.4.3400, da qual o acordo de recuperacdo da
bacia do Rio Doce faz parte, foi proposta em 30 de novembro do ano passado pela Advocacia-
Geral da Unido e pelos estados de Minas e do Espirito Santo contra as mineradoras
responsaveis pelo desastre em Mariana (MG).

A acdo foi ajuizada em Brasilia e encaminhada a 12% Vara da Justica Federal em Belo
Horizonte, ap6s manifestacdo da forca-tarefa Rio Doce, constituida pelo MPF para apurar as
responsabilidades pelo desastre. Esse encaminhamento foi mantido pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ).

Em 18 de dezembro de 2015, o juizo competente acatou varios pedidos liminares

apresentados pelas partes.

Enquanto esses recursos ainda estavam pendentes de julgamento pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), os autores da acdo e as empresas formataram um

acordo para reparagdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de rejeitos.

Desde o principio, o MPF alega que tal acordo ndo poderia prosperar pois, alem de
ndo garantir a reparacdo integral do dano, ndo contemplava os direitos dos atingidos e

limitava aportes de recursos para acbes compensatorias.

Mesmo sendo alvo de criticas, o acordo foi homologado pelo Nucleo de Conciliagéo
do TRF-1, suspendendo, na préatica, a tramitacdo da acdo na 122 Vara Federal em Belo

Horizonte.

Com a anulagdo, a tramitacdo deve recomecar a partir do Nucleo de Conciliacdo da

122 VVara Federal em Belo Horizonte®?.

12 Disponivel em :< http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-08/justica-anula-acordo-entre-samarco-
vale-bhp-e-uniao-e-mantem-acao>Acesso em :12 out 2016.



