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RESUMO

Todos 0s seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razéo e de
consciéncia, devem agir uns para
com 0s outros em espirito de
fraternidade.

Artigo 1° da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem



O presente trabalho visa conceituar a Mobilidade Urbana, dando-se destaque para a legislacao
vigente, bem como relacionando- a com o servi¢o de transporte publico coletivo, tendo em
vista, que este vem sendo prestado de forma precéria, deixando de lado a Norma
Constitucional. Assim, a Mobilidade Urbana, que significa a facilidade para se mover na
cidade, bem como o direito de locomocdo, sdéo amplamente afetados. Dessa forma, deve haver
uma mudanca na formulacéo no referido transporte, para levar aos cidaddos mais qualidade de
vida e maior facilidade para se deslocarem dentro das cidades. Por isso, o0 presente trabalho,
objetiva demonstrar as falhas no Sistema de Mobilidade Urbana nas cidades brasileiras,
principalmente no tocante ao transporte publico, para evidenciar que 0 mesmo viola as
garantias fundamentais, seja pela falta de disponibilizacdo do mesmo, ou pela péssima
qualidade em que o servigo é prestado, e a partir de tais informaces, os cidaddos exijam o
cumprimento de seus direitos. Como Metodologia utilizou-se a revisdo bibliografica,
servindo-se de materiais, para formar uma explanacao atualizada e de facil compreensdo, com
a finalidade de possibilitar o facil acesso de todos, para colaborar com a sociedade de uma
maneira geral.

Palavras-Chave: Transporte Publico Coletivo. Direitos e Garantias Fundamentais. Violacao.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o artigo 4°, inciso Il da Lei 12.587/2012, mobilidade urbana é uma
condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espacgo urbano. Assim,
mobilidade urbana significa facilidade para se mover na cidade.

O artigo 24 da aludida lei, em seu parédgrafo 2°, consigna que 0s municipios devem
investir no transporte publico coletivo ou individual.

Dessa forma, o presente trabalho académico explicitou o conceito de mobilidade
urbana, destacando a legislacdo pertinente e relacionando-a com o transporte pablico, para
elucidar que, se este for alvo de investimentos, podera ser a solucdo para a falta de mobilidade
nas cidades brasileiras, visto que, 0 mesmo evita congestionamentos, acidentes de transito e
poluicdo do ar, além de viabilizar o direito de locomocéo dos individuos.

No decorrer do trabalho, foi desenvolvido a respeito das causas do mau funcionamento
da Mobilidade Urbana no Brasil, principalmente no tocante ao transporte publico.

A esse respeito, observou-se que o transporte pablico, do jeito que se encontra, viola
sim inGmeros direitos e garantias fundamentais, por isso, foi importante explanar a respeito de
tais direitos a fim de facilitar a compreenséo sobre o tema.

Os direitos sociais, também foram abordados, visto que € neste rol de direitos
fundamentais que o direito ao transporte se enquadra. Ademais, foi evidenciado o conceito de
direito a cidade e logo em seguida o direito de locomocéo, tendo em vista, que ambos sdo de
grande relevancia para o desenvolvimento da Mobilidade Urbana.

Os principios administrativos do servico publico, foram elencados, para se perceber
que, bem como, os direitos fundamentais, estes também s&o violados.

Também foram demonstradas as conquistas oriundas de reivindicacGes populares,
estas, que como pode se verificar, ndo foram suficientes para o progresso do transporte
publico, mas é inegavel, que trouxeram avancos.

Destarte, foi essencial elucidar a necessidade de investimentos no aludido transporte,
para que 0 mesmo ofereca qualidade de vida para a populacgéo.

Desta feita, objetivou-se informar aos usuarios do transporte em comento, que
inimeros direitos fundamentais séo violados constantemente, no tocante ao transporte publico
coletivo, seja pela falta de disponibilizacdo do mesmo, ou pela péssima qualidade em que o
servico é prestado. Assim, pretende-se que cientes de seus direitos, os cidaddos exijam o

cumprimento dos mesmos, estes que estdo consignados na Carta Magna.



Como Metodologia, utilizou-se a revisdo bibliogréfica, servindo-se de diversos
materiais, para formar uma explanacéo atualizada e de facil compreensao, com a finalidade de
possibilitar o facil acesso de todos, para entdo colaborar com a sociedade de uma maneira

geral.
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2 MOBILIDADE URBANA

2.1 Conceito

O estudo realizado pela Camara dos Deputados em 2015, com o titulo ‘O desafio da
Mobilidade Urbana’, que tem como relator geral o Deputado Ronaldo Benedet, indica que o
Brasil na esfera mundial é considerado um pais urbano e que entre 1940 e 1970, deixou de ser
um pais agrario-exportador, tornando-se urbano-industrial. O referido estudo aponta, como
causa dessa mudanca, a migracdo de inimeros individuos, que sairam do campo e foram para
as cidades, na maioria das vezes, atraidos por oportunidades de trabalho em industrias.
Destaca também, que as cidades oferecem oportunidades, de habitacdo, trabalho, educacéo,
entre outros, que por sua vez necessitam do transporte, estes que sdo muitas vezes
dependentes de empresas prestadoras de servigco, e da gestdo do transito. Tais aspectos,
qguando aglomerados, caracterizam a chamada Mobilidade Urbana.

A Mobilidade Urbana, segundo elenca o mencionado estudo, deve assegurar 0 acesso
de cada cidad&o ao local que 0 mesmo deseja chegar.

Importante ressaltar, que independente de que seja, ao trabalho, lazer, médico, escola,
ou qualquer outro local, a mobilidade assegura ao cidaddo o direito de chegar com seguranca
no local desejado, pois, se assim ndo fosse os cidaddos mais humildes ficariam privados de
tais direitos, por que, séo estes cidaddos que, na maioria das vezes residem em locais mais
afastados dos centros urbanos. Ocorre que, conforme serd abordado no decorrer deste trabalho
académico, tais direitos assegurados por lei, em muitos casos, ndo sdo oferecidos aos
cidadaos, que, dessa forma, perdem qualidade de vida.

O estudo em andlise aborda que a mobilidade urbana fica comprometida, pois a
infraestrutura, ndo consegue acompanhar o desenvolvimento das cidades, que ocorre de forma
muito rapida, ou seja, ndo se privilegia o transporte coletivo, 0 que gera 0 aumento do
transporte individual e consequentemente, de congestionamentos, poluicdo do ar, &reas
destinadas a estacionamentos, bem como, 0 aumento do ndmero de acidentes de trénsito.
Além da ma qualidade na prestacdo do servico publico de transporte coletivo.

De acordo com a lei 12.587/12, artigo 4°, inciso 11, mobilidade urbana é a condi¢cdo em
que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano. Dessa forma, ao se

analisar o significado da expressdo ‘Mobilidade Urbana’, percebe-se que, conforme destaca
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Bruno Sanches, (2014), “Mobilidade Urbana significa facilidade para se mover na cidade”.
Ocorre que, nos dias atuais, aos cidaddos ndo sdo fornecidos 0s meios necessarios a uma
locomocdo segura e eficaz, visto que, os individuos saem de suas casas sem terem a certeza de
que a elas retornardo.

Nesse sentido, explicita o artigo 5° inciso VI, da lei 12.587/12, que dentre os
principios que fundamentam a Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta o principio da
seguranca no deslocamento das pessoas, que visa assegurar aos cidaddos um deslocamento
seguro dentro das cidades. Mas, 0 mesmo ndo tem sido respeitado, posto que, inUmeros
problemas ocorrem com frequéncia, colocando a seguranga dos cidaddos em risco. Dessa
forma, muito se tem falado sobre o assunto da Mobilidade Urbana, pois é de interesse amplo e

todos precisam se locomover dentro das cidades.

2.2 Legislacdo

Como ja foi consignado acima, a principal legislacdo a respeito da mobilidade urbana

é alei 12.587 de 2012. Esta, em seu artigo 2°, dispde que:

a Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢des que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democréatica do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana.

Dessa forma, tal lei, visa efetivar o direito de ir e vir, pois, como as cidades vem
crescendo, 0 nimero de bairros também aumenta, e estes vao ficando muitas vezes distantes
uns dos outros e consequentemente dos centros urbanos. Sendo assim, nada melhor do que
uma legislacéo para tratar de forma especifica e efetiva o direito de locomocéao dos individuos
dentro das cidades, a fim de que ndo surjam novos problemas. Desde que, tal diploma legal
seja observado pelas autoridades.

O paréagrafo 1°, do artigo 24 da referida lei, dispde que:
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Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboragdo do plano diretor, devera ser elaborado o
Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos
diretores ou neles inserido.

O paragrafo 2°, do aludido artigo, explicita que os municipios devem investir no
transporte publico coletivo ou individual, e na falta destes, devera ter como foco o transporte
ndo motorizado e o planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e
por bicicleta, em conformidade com a lei.

Nesse sentido, importante se faz ressaltar, que o Estado, de uma maneira geral, deve
investir no transporte publico coletivo ou individual, e como consigna o artigo acima
mencionado, na falta destes, investir em transporte ndo motorizado. Desta feita, ndo fica
dificil se perceber, que na realidade, ndo é bem isso que acontece. Pois, 0 que se Vvé é
infelizmente, transportes pablicos coletivos superlotados e na maioria das vezes, em péssimas
condicdes de uso, o que coloca a vida dos usuarios em risco.

Ainda a respeito da lei de Mobilidade Urbana, Henrique Gouveia de Melo Goulart,
(2012), dispde que tal diploma legal, ndo € uma solugdo definitiva para o problema da
mobilidade, mas é um instrumento que depende da agdo politica para surtir efeitos. O autor,
ainda afirma que, o problema de deslocamento, além de ocasionar inimeros danos a saude,
devido ao estresse, também gera diversos reflexos na sociedade como um todo. Dessa forma,
a economia e 0 meio ambiente também sdo afetados, além das relagBes sociais. Tal autor,
baseado no que dispde a lei em comento, expde que se faz necessario a ampliacdo e melhoria
do transporte publico, assim como ocorre nas grandes metropoles ao redor do mundo.

Tatyana Mayara Gurgel De Oliveira Lima, (2013), dispde que o pleno acesso a cidade
reflete o carater essencial da democratizacdo do transporte coletivo, este que € o principal
meio de deslocamento da populacdo. Afirma ainda, que a legislacdo em tela é um importante
marco no avan¢o do assunto do deslocamento dentro das cidades, mas a insustentabilidade
ainda esta presente na sociedade, devido a forma inadequada em que o servico de transporte
publico é prestado. A autora ainda explana que, é necessaria a utilizacdo de politicas publicas
para que a lei se faca eficaz e eficiente, pois apesar de ser um avanco, € preciso que ela seja
observada, para que a populacdo se beneficie.

A lei 12.587 de 2012, em seu artigo 5°, enumera diversos principios que fundamentam
a politica nacional de mobilidade urbana, dentre eles, estdo, o principio da acessibilidade
universal, desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e

ambientais, equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo, eficiéncia,
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eficécia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte urbano, gestdo democrética e
controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
seguranca nos deslocamentos das pessoas, justa distribui¢do dos beneficios e énus decorrentes
do uso dos diferentes modos e servicos, equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias
e logradouros, e eficiéncia, eficécia e efetividade na circula¢do urbana.

Além dos principios acima pautados, ndo se pode deixar de destacar 0s principios
basilares de toda a legislacao brasileira, ou seja, 0s principios dispostos na Carta Magna. No
artigo 1° da Constituicdo Federal (CF), deve-se salientar o inciso Ill, que evidencia a
dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica Federativa do Brasil. J4, no seu
artigo 5°, “caput”, a Lei Maior consigna que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

O artigo 6° destaca os direitos sociais, e entre eles estdo, a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. No que tange ao artigo
21 da Constituicdo Federal, em seu inciso XX, cabe a Unido Federal, instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos.

Destarte, sabendo que a Constituicdo Federal é a legislacdo suprema e que o
desenvolvimento urbano deve ser investido pela Unido, bem como, os transportes urbanos,
além do fato, de ser o transporte e a seguranca elencados como direitos sociais, tais
dispositivos devem ser observados para o bom desenvolvimento da politica de mobilidade
urbana.

Quanto aos principios constitucionais, estes merecem destaque, visto que, devem ser
observados para que as pessoas possam se deslocar dentro das cidades de forma digna. Nesse
sentido, cabe ressaltar que o mais importante é o principio da dignidade da pessoa humana,
pois é este o0 inerente a pessoa humana e de acordo com Artur Francisco Mori Rodrigues
Motta, (2013), este é um principio fundamental, incidente desde a concepcdo no Utero
materno, ndo dependendo da atribuicdo de personalidade juridica ao titular, o que geralmente
ocorre em razdo do nascimento com vida. Sendo assim, conforme sera visto no decorrer do
nosso trabalho, tal principio ndo esta sendo observado, no tocante ao tema Mobilidade
Urbana.

Dentre os principios listados, no artigo 5° da lei 12.587 de 2012, esta o principio do
desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconémicas e ambientais. O

Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (Institute for Transportation and
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Development Policy), conforme plasmado no artigo escrito por Diogo Lobo (2010), de titulo
“Dez principios bésicos para a mobilidade urbana sustentavel”, existem dez principios que
visam auxiliar o planejamento urbano, a fim de se buscar a sustentabilidade nas cidades, séo

eles:

Andar a pé: é preciso garantir espacos seguros, desobstruidos e de qualidade aos
pedestres; Nao-poluentes: deve-se criar condicdes ao uso de transportes nao-
poluentes, como a criacdo de ciclovias; Transporte publico: oferecer transporte
publico de qualidade, que supra as necessidades dos passageiros; Controle de
trafego: criar restricdes a carros em locais de grande circulacdo de pedestres;
Servigos delivery: fazer as entregas da forma mais segura e limpa possivel;
Integracéo: é preciso integrar pessoas e construgdes, possibilitando lazer, trabalho e
outras atividades em espagos proximos; Preencher espacos: com o preenchimento de
espacos vazios, como terrenos baldios, possibilita essa integracdo do item F,
tornando as atividades possiveis a pé, por exemplo; Preservagdo dos bens: preservar
a diversidade sociocultural, os ambientes e belezas naturais da cidade; Diminuir
distancias: criar conexdes entre lugares, possibilitando caminhos diretos e livres;
Durabilidade: planejamento e uso de materiais de qualidade, posterior manutencéo.

Sobre os direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, explicita o

artigo 14 da mencionada lei, que:

Art. 14. Sdo direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos nas Leis nos 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995: | - receber o servigo adequado, nos termos do art. 60 da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; Il - participar do planejamento, da fiscalizagéo e
da avaliacdo da politica local de mobilidade urbana; 111 - ser informado nos pontos
de embarque e desembarque de passageiros, de forma gratuita e acessivel, sobre
itinerarios, hordrios, tarifas dos servi¢os e modos de interacdo com outros modais; e
IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000. Paréagrafo Gnico. Os usudrios dos servigos
terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de facil compreenséo,
sobre: | - seus direitos e responsabilidades; Il - os direitos e obrigacBes dos
operadores dos servicos; e Il - os padrdes preestabelecidos de qualidade e
quantidade dos servigos ofertados, bem como os meios para reclamacGes e
respectivos prazos de resposta.

O artigo acima assinalado, que trata dos direitos dos usuarios do grande sistema de
Mobilidade Urbana, ndo vem sendo obedecido, pois a maioria dos cidaddos/usuarios do
referido sistema, ndo sabem que possuem tais direitos. O poder publico, no inciso I, por
exemplo, ndo esta fazendo sua parte, no que concerne a adequacéo do servico, visto que a lei
8.987 de 1995, em seu artigo 6°, paragrafo 1°, define como servi¢o adequado aquele “que

satisfaz as condicGes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
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generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”. Sendo assim, ndo fica
dificil, se constatar que os servicos oferecidos aos usuarios ndo sao adequados.

Diante do exposto, a respeito da legislacdo, € importante frisar que a lei da mobilidade
urbana, é sem duvidas um grande avanco para o deslocamento nas cidades, mas tal norma nao
esta sendo respeitada, bem como as normas constitucionais. Assim, os cidadéaos estdo ficando
prejudicados, pois gastam muito tempo para chegar, em seu destino, estdo frequentemente
expostos a poluicdo no ar, ndo possuem segurancga no transito, além do transporte pablico

coletivo, que ndo tem seguranca alguma e onde o cidad&o é desrespeitado com frequéncia.

2.3 Mobilidade X Transporte Urbano

Conforme j& foi explicitado, na atualidade muito se tem falado no tema da Mobilidade
Urbana, inclusive destacando a necessidade de se investir no transporte publico coletivo.
Sabe-se, que este € o meio de transporte que desloca um grande nimero de pessoas, e por
isso, evita congestionamentos e poluicdo do ar, pois se estd colocando nas ruas apenas um
meio de transporte coletivo, ao invés de varios transportes individuais. Nesse sentido, se faz
necessario um maior investimento nesta modalidade de transporte. Ocorre que, apesar do
advento da lei 12.587 de 2012, que muito contribuiu para o entendimento e fez com que as
autoridades voltassem seu olhar para o tema da Modalidade Urbana, inclusive por ter
determinado a aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) as relagbes entre
usuarios de transporte publico e as empresas prestadoras do referido servico, mas, ainda falta
que a lei seja efetivamente cumprida, pois, numa sociedade que se desenvolve e cresce cada
dia mais, ndo ha como néo se preocupar com o deslocamento dentro dos centros urbanos.

Levando-se em conta que as pessoas precisam ir para o trabalho, hospitais, lazer,
igreja, entre outros locais, que bem entenderem, o que se observa na atualidade é que ‘tempo é
dinheiro’, como sempre disse a linguagem popular. Pois, as pessoas estdo cheias de afazeres e
ndo podem perder horas do seu dia no transito, na busca por chegar ao lugar almejado.

A Mobilidade Urbana, nada mais é do que o direito que os individuos possuem de
circular dentro das cidades. Sendo assim, conforme ja foi explanado, para que a circulagéo
dos meios de transporte satisfaca a toda populagéo, € preciso um investimento efetivo, nos
meios de transporte publico. Pois os cidaddos, sdo expostos a inumeros riscos, além do

desrespeito que sofrem, por isso, se realmente ndo houver uma infraestrutura que atenda as
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pessoas de forma satisfatoria e adequada, jamais, aqueles que possuem um meio de transporte
individual irdo deixa-lo em suas residéncias afim, de utilizar o transporte publico.

Desta feita, o real desenvolvimento da mobilidade, ou seja, para que a lei se faca
cumprir, necessario se faz a atuacdo do poder publico. Nesse sentido, dispde Tatyana Mayara
Gurgel De Oliveira Lima, (2013):

As disposicBes referentes ao transporte coletivo, como a obrigatoriedade dos
municipios em divulgar os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor
final das tarifas (art. 8°), mudanca do regime econdmico e financeiro das concessdes
de transporte coletivo (art. 9°), sdo insuficientes a garantia e efetividade do principio
supracitado da equidade no uso do espaco publico de circulagdo. E notdrio e
manifesto o descaso das concessionarias de transporte coletivo no que tange a
qualidade dos veiculos em circulacdo, dos intervalos de saidas dos 6nibus, da
quantidade de linhas disponiveis em horarios de pico e em trajetos de grande
circulacéo.

A autora afirma também, que muitas vezes ocorre uma limitacdo ao acesso dos
automoveis em locais e horarios determinados, mas que ao invés de melhorar, ou ajudar a
circulagdo nas vias, o que aconteceu foi um aumento significativo no numero de usuérios do
transporte coletivo, sem haver qualquer medida que solucionasse a questdo da quantidade de
veiculos em circulacdo e da qualidade dos mesmos. Ela ainda reitera, que o artigo 8°
paragrafo 2° da lei de mobilidade urbana, que vedava o custeio da concessdo de beneficios
tarifarios pelos usuarios, foi vetado. Isto posto considera-se que tal veto foi indubitavelmente
prejudicial a populacdo, visto, que as tarifas que sdo financiadas pelos proprios usuarios, séo
sempre reajustadas, sem que haja qualquer melhoria no transporte. Ndo se pode deixar de
ponderar, que o cidaddo, na maioria das vezes precisa utilizar varios transportes coletivos para
chegar ao seu destino.

O Brasil esta precisando aplicar recursos para o progresso do transporte brasileiro. Tal
investimento é realizado em indmeros paises ao redor do mundo. Nesse sentido, Juliana
Américo Lourenco da Silva, (2015), destaca as dez cidades que possuem o0s melhores
transportes publicos do mundo, séo elas: Toquio (Japdo), Moscou (Russia), Taipei (Taiwan),
Londres (Inglaterra), Seoul (Coréia), Paris (Franga), Nova York (Estados Unidos), Hong
Kong (China), Berlim (Alemanha) e Copenhagen (Dinamarca).

Outrossim deve-se esclarecer, que ha diversos tipos de transportes coletivos, sendo
que conforme discorre o estudo realizado pela Camara dos Deputados em 2015, com o titulo
“O desafio da Mobilidade Urbana”, que tem como relator geral o Deputado Ronaldo Benedet,

estes podem ser executados de formas distintas, visto que ha o transporte coletivo sobre
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pneus, sobre trilhos e o aquaviario. Os mesmos devem ser adotados conforme a viabilidade e
adequacdo, com cada localidade.

Erminia Maricato (2013) assevera que o Brasil é um pais de periferia do capitalismo,
onde a desigualdade social se faz presente e as cidades, em sua grande parte, sdo construidas
pelos proprios moradores em é&reas invadidas ou adquiridas de loteadores ilegais,
representando uma forca de trabalho barata, segregada e excluida da cidade legal.

Afirma ainda, que no tocante ao transporte publico, sdo os moradores 0s mais
prejudicados em especial os de baixa renda, pois sdo eles que vdo sofrer pela falta de
mobilidade. Ela explicita que em S&o Paulo, o tempo médio de viagens era de 2 horas e 42
minutos, no ano de 2007. E para um terco da populacdo, esse tempo passa de 3 horas, o que
significa que uma parte da vida, as pessoas passam no transporte, seja ele qual for.

Assim, ela considera que a ruina do transporte publico coletivo contribui para o
aumento do ndmero de carros nas cidades, gerando congestionamentos. Estes que em S&o
Paulo, chegam a atingir 295 quilémetros, pois diariamente, circulam cerca de 5,2 milhGes de
automoveis.

Conforme foi mencionado, o investimento no transporte publico coletivo evita
congestionamentos, poluigdo do ar e acidentes, além de possibilitar o desenvolvimento do
Sistema de Mobilidade Urbana.

Dessa forma, conforme consigna a autora, o transporte individual é priorizado, pois as
obras publicas de construcdo de viadutos, pontes e tineis, bem como, a ampliacdo de avenidas
ndo objetivam o desenvolvimento da Mobilidade Urbana, mas a expansdo do mercado
imobiliério e do financiamento de campanhas.

Por conseguinte, percebe-se que h& muitas irregularidades no que concerne ao
transporte publico coletivo, gerando muitos transtornos para a populacdo. Ocorre que, este
deve ser prioridade, tendo em vista, que 0 mesmo é o caminho para o progresso da mobilidade
urbana no nosso pais. Assim, a mobilidade, conforme salienta a lei 12. 587/2012 engloba o
acesso imparcial dos cidaddos ao transporte publico coletivo. Sendo importante frisar, que
deve ser garantido ndo sé o acesso ao transporte, mas, também a qualidade na prestacdo do

referido servico.
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3 DIREITO A CIDADE

3.1 Conceito

O direito a cidade estd regulamentado pela lei 10.257 de 2001, também conhecida
como Estatuto das Cidades. Conforme preceitua seu art. 1°, tal legislacdo sera aplicada na
execucdo da politica urbana abordada nos artigos 182 e 183 da Norma Constitucional, que

assim dispdem:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e 0s
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

8§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Desta feita, conforme explicita o artigo 182 da Constituicdo Federal (CF), cabe ao
Poder Publico Municipal, seguindo o que dispbe o Estatuto das Cidades, garantir o
desenvolvimento das fungGes sociais das cidades, bem como, assegurar 0 bem- estar de seus

habitantes.
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Neste sentido, o artigo 2° do Estatuto das Cidades, traz diretrizes gerais para o pleno
desenvolvimento urbano, merecendo destaque, os incisos | e V do aludido artigo:

I- garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra- estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;|...]
V-oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

Ao analisar os incisos apontados acima, verifica-se que as funcdes sociais das cidades
e 0 bem- estar dos cidadéos, ndo estdo sendo preservados, pois muitos individuos sofrem por
falta de moradia, saneamento basico, trabalho, lazer, cidades sustentaveis, transporte e
servicos publicos.

Importante ressaltar, que h& casos em que estes servigos sao prestados, mas, sem
qualquer qualidade, como acontece com o transporte publico, que coloca a vida dos cidad&os-
usuarios em risco por ndo se adequar aos interesses e necessidades da populacdo, que se torna
cada dia maior. A infra- estrutura urbana, que se torna cada dia mais cadtica, precisa de
atitude por parte do Poder Publico, posto que, a precariedade na prestacdao dos diversos
servicos publicos, estdo distantes de alcancar a qualidade de vida e a satisfacdo de uma
multiddo populacional dos centros urbanos. Estes, que deveriam visar o bem coletivo da
populagéo das cidades.

O autor Henri Lefebvre (2011), evidencia a impossibilidade da reconstituicdo da
cidade antiga, ndo devendo haver o retorno para a cidade tradicional, nem a retirada para
frente (para o futuro), pois para ele é possivel que seja construida uma nova cidade, desde que
observe- se novas bases, tendo em vista que a sociedade é outra e que ha a necessidade de
providéncias. Afirma ainda, que o urbano, jamais estara completamente atual.

Destarte, importante frisar que conforme consigna o autor apontado acima, o urbano
jamais estard completamente atual, ou seja, as cidades ndo conseguem acompanhar o
desenvolvimento populacional e consequentemente as cidades ndo proporcionam salubridade
e satisfacdo para os individuos que a habitam, por estarem de certa forma, ultrapassadas e

necessitarem de investimentos para torna-las lugares mais agradaveis para viver.
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A respeito da urbanizagéo discorre Tatianny Pinheiro Aguiar (2014), que:

Fica claro que a hiperurbanizagdo tem contribuido para a deterioracdo da qualidade
de vida, portanto, é essencial um modelo de desenvolvimento que busque
harmonizar o homem ao meio ambiente. A gestdo do uso e a ocupagao do solo é
uma condicdo para se alcancar o desenvolvimento que seja capaz de satisfazer as
necessidades das geragdes presentes sem comprometer a capacidade de satisfazer as
futuras geracoes.

Isto posto constata-se que ndo ha tal harmonia entre 0 homem e 0 meio ambiente,
pois como j& falado, a populacdo urbana cresce cada vez mais e as cidades nao estdo
acompanhando tal evolucdo habitacional. Dessa forma, percebe-se que o Poder Publico, ndo
esta preocupado em satisfazer as caréncias das presentes e futuras geracdes. E o que ocorre no
transito, pois ndo ha investimentos no sistema de mobilidade, fazendo com que os individuos
sofram a cada dia, quando saem de suas casas e gastam horam para chegar ao lugar almejado.
Isso acontece, por falta de planejamento urbano nas cidades brasileiras.

Valéria Corréa Silva Ferreira (2012) salienta que o Estatuto das Cidades é uma lei
democratica, de grande importancia para a superacdo das desigualdades por reconhecer o
valor dos direitos fundamentais e buscar o cumprimento do principio da dignidade da pessoa
humana através do direito a cidade.

Maria Elda Fernandes Melo (2014) enfatiza que, ocorreu uma mudanc¢a na condi¢do
juridica das cidades, pois estas sdo obrigadas a realizar o planejamento urbano de forma a
viabilizar seu desenvolvimento. A autora afirma também, que as cidades foram caracterizadas
como espacos onde o Estado dettm o comando e por isso é local onde os direitos
fundamentais devem ser objetivados.

Para ela, a nova ordem constitucional deixou de lado o trago puramente fisico e
administrativo, para entdo, ocupar um espaco politico. Pois, segundo a autora, com o advento
do Estatuto das Cidades, o direito a cidade se tornou um direito fundamental, principalmente
por assegurar aos individuos, condi¢des dignas de vida e realizagdo absoluta da cidadania.

Afirma ainda que, tendo em vista que a Constituicdo Federal admite a ampliacdo da
relacdo de direitos e garantias, se estas estiverem de acordo com 0s principios constitucionais,
e que o direito a cidade visa assegurar o cumprimento do principio da dignidade da pessoa
humana, especialmente por ser norma de ordem publica e de interesse social, merece tal

direito ser caracterizado, como fundamental por sua superioridade.
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Dessa forma, verifica-se que o direito a cidade, pode ser compreendido como um
direito fundamental, por assegurar aos habitantes dos centros urbanos, condicGes dignas de
vida, ou seja, por proporcionar aos individuos o direito a cidade sustentavel, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra- estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, além de diversos outros direitos também elencados no artigo 2° do
Estatuto das Cidades.

Por conseguinte, ndo se pode deixar de explanar que, o surgimento do Estatuto das
cidades foi um avanco, para os habitantes dos centros urbanos. Mas, apesar de ter sido criado
em 2001, até hoje, quinze anos depois, ndo ha sua plena implantacdo. Posto que, ndo fica
dificil perceber a violagdo constante a tal garantia que deve ser considerada fundamental,
devido a sua essencialidade.

Nesse sentido, a autora supramencionada, Maria Elda Fernandes Melo (2014), aponta

que:

Além disso, cumpre asseverar que o direito a cidade, além de ser uma garantia
contra indevidas intervenc6es do poder publico, exige do Estado o fornecimento de
prestacdes positivas habeis a viabilizar o efetivo exercicio da cidadania e de direitos
constitucionalmente consagrados. Reconhecido o direito a cidade como direito
fundamental, seu exercicio ndo mais poderd ser afastado, seja pela aplicacdo do
principio da proibicdo de retrocesso, seja pela sua classificagdo como clausula

pétrea.

O caderno de formacdo criado pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em conjunto
com o Instituto Paulo Freire (2015) enfatiza que, apenas no final do século XX, é que o direito
a cidade comecou a ser reconhecido como direito humano. Referido caderno, ainda admite
que a urbanizacdo no Brasil foi tardia, deixando vestigios, como o distanciamento territorial e
danos ambientais, que futuramente iriam originar as periferias, aumentar a pobreza e o
blogueio no acesso aos servigos publicos.

Henri Lefebre citado por David Harvey (2013), afirma que o direito a cidade “ndo
pode ser concebido como um simples direito de visita a ou um retorno as cidades
tradicionais”. Mas sim, que “ecle pode apenas ser formulada como um renovado e
transformado direito a vida urbana”.

Harvey (2013) assevera que “o direito a cidade ndo pode ser concebido simplesmente
como um direito individual. Ele demanda um esfor¢o coletivo e a formacgdo de direitos

politicos coletivos ao redor de solidariedades sociais”.
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Sendo assim, cabe ao Poder Publico investir de forma a proporcionar aos cidadaos o
direito a cidade, visto que este, por sua amplitude, engloba diversos outros, que circundam o
principio basilar constitucional, que é o da dignidade da pessoa humana, e que certamente ird
viabilizar o acesso de todos aos servigos publicos, essenciais a vida nos centros urbanos, o
que significa a garantia do direito a vida urbana, ou seja, a protecdo de um direito coletivo que
deve ser assegurado a sociedade.

3.2 Direito de Locomocéo

O Direito de Locomocdo esta presente na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso

XV, que assim estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XV- é livre a locomog¢do no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

O autor Pedro Lenza (2012), dispGe que o Direito de Locomocgdo somente podera ser
restringido na vigéncia de estado de defesa e estado de sitio. Nesse sentido, Rodrigo César
Rebello Pinho (2008), expbe que a liberdade de locomocéo traduz-se no direito de ir e vir,
mas ha quem entenda que, no direito de ir, vir e ficar. Ele ainda declara que apenas em tempos
de guerra a liberdade de locomog&o pode ser restringida.

Ocorre que, nos dias atuais o Direito de Locomoc¢do esta sendo amplamente
desrespeitado, posto que, os cidaddos ndo tém o direito de ir e vir, ou seja, ndo possuem a
liberdade de irem aonde bem entenderem. Tal direito é cerceado, principalmente no que tange
ao transporte pablico e todo o sistema de Mobilidade Urbana, pois muitas vezes, o individuo
ndo consegue chegar ao seu destino no horario almejado, ou entéo, precisa sair horas antes. O
que acontece também, ¢é a auséncia de oferecimento de transportes publicos adequados, para a
utilizacdo da populagdo, ou quando estes existem, sdo minoria e circulam superlotados

prejudicando a qualidade do transporte e consequentemente a qualidade de vida dos usuarios.
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Desta feita, € certo que a Locomocdo, apesar do que dispde o texto constitucional, ndo
é livre dentro do territdrio brasileiro, pois ndo sdo oferecidos aos cidaddos, meios necessarios
para se deslocarem.

Para José Afonso da Silva (2005, p. 239), a liberdade de locomogdo, quando
manifestada, caracteriza o Direito a Circulacdo. A esse respeito ele dispoe, que “o direito de
circular (ou liberdade de circulagdo) consiste na faculdade de deslocar-se de um ponto a outro
através de uma via publica ou afetada ao uso publico”.

O direito de locomocéo, € um direito fundamental de primeira geracéo, por limitar os
poderes do Estado. Assim, tal direito visa proporcionar aos cidaddos a faculdade de ir e vir, 0
que significa que todos podem se deslocar livremente pelas cidades, sem qualquer limitag&o.
Ocorre que, o transporte publico limita este direito inerente a cada pessoa.

Outrossim, a Constituicdo Federal merece respeito, pois, todos possuem o direito de ir,
vir e ficar, ou seja, de se locomover dentro dos centros urbanos de forma livre. Isto significa,
conforme entendimento do consagrado autor constitucionalista citado acima, o Direito de
Circulacao, que deve ser viabilizado pelo Poder Publico. Ele ainda assevera que a Unido deve
determinar principios e diretrizes para o0 sistema nacional de viacdo, além de legislar sobre
transito e transportes, j& os Municipios e Estados devem regular a circulacdo nas vias
publicas.

Maria Cristina Eloy (2013) explicita que, sdo reservados aos pedestres e ciclistas
pequenos espacos, estes que ndo sdo acatados pelos veiculos e condutores. Isso ocorre, devido
ao crescimento intenso dos centros urbanos.

Destarte, percebe-se a norma constitucional que é norma suprema, prevé diversos
direitos que devem ser assegurados aos cidadaos brasileiros. Ocorre, que o Poder Publico,
pouco realiza a fim de torna-los efetivos.

Por conseguinte, necessario se faz, que os habitantes das cidades sejam tratados de
forma digna e igualitaria, para que possam se locomover (circular) dentro das cidades
livremente. Para isso, a Lei Maior precisa ser cumprida, bem como, o Estatuto das Cidades,
posto que, as cidades devem estar em constante desenvolvimento, para buscar acompanhar
seu crescimento populacional, que é cada vez maior, atender & sua funcéo social, assegurar o
respeito aos direitos fundamentais e finalmente proporcionar bem- estar e qualidade de vida a

seus habitantes.
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3.3 Direitos e Garantias Fundamentais

Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira (2014), assevera que direitos e
garantias ndo possuem o mesmo significado, pois enquanto os direitos apenas declaram, as
garantias asseguram o cumprimento do direito declarado.

Desta feita, no que concerne ao Sistema de Mobilidade Urbana, é certo que os
cidaddos, na sua grande maioria, ndo tem, tais direitos assegurados. O Transporte Publico
Coletivo, que é a modalidade de transporte mais utilizada pela populacdo considerada de
baixa renda, ndo possui, qualidade e conforto, 0 que ndo gera comodidade e seguranca para a
populacéo.

José Eliaci Nogueira Didgenes Junior (2012) destaca que o surgimento dos direitos e
garantias fundamentais se deu, para restringir e fiscalizar a atuacdo estatal, que se tornava
cada vez mais abusiva. A fim de proporcionar mais liberdade as pessoas, exigia-se uma
rendncia por parte do Estado, que ficou conhecida como liberdade negativa.

O autor afirma que, ha divergéncias a respeito de quando a limitacdo estatal comegou
a ser escrita em uma Constituicao.

Ele destaca que, para os tradicionalistas o primeiro documento foi a Magna Carta
Libertatum, assinada pelo rei Jodo Sem-Terra, na Inglaterra. J& para Carl Schimitt, citado pelo
autor, a primeira Constituicdo seria a Bill of Rights, que foi aprovada na Inglaterra em 1688.
Outro doutrinador, também citado pelo autor foi Karl Loewenstein, que afirma que a primeira
Constituicao teria surgido em Hebraico, sendo chamada de Torah, esta que se deu no Estado
Teocratico e visava a limita¢do do poder do Estado.

O autor ainda dispde que para a corrente positivista, a primeira Constituicdo seria a
Americana, de 1787. Mas, que os direitos fundamentais ganharam forca, apenas no século
XX, onde para alguns doutrinadores, os direitos humanos estariam unidos ao positivismo e ao
jus naturalismo. Ele ainda explicita que, os trés grandes marcos para a conquista dos direitos
humanos s&o: o Iluminismo, a Revolucdo Francesa e a Il guerra Mundial.

A partir da limitacdo do poder estatal, percebe-se que iniciou-se uma maior liberdade
para os individuos, pois, o Estado ja ndo pode fazer o que bem entender, posto que deve
respeitar os direitos inerentes aos cidaddos. Sendo assim, o surgimento dos direitos
fundamentais foi um grande avanco, pois as pessoas ficaram mais livres e seguras, contra

arbitrariedades do Estado.
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, que estd em vigor hoje, assegura a
democracia e traz logo em seu inicio os direitos fundamentais, para lhes atribuir grande
importancia. Quem consigna, neste sentido é Paulo Vargas Grof (2008), que afirma também,
que a Constituicdo atual, trouxe uma grande evolucdo no que concerne aos direitos
fundamentais.

Alexandre de Moraes (2016, p.30) destaca a classificacdo dos direitos fundamentais,
apresentada pela doutrina moderna. Para ele, os direitos de primeira geracéo sdo os direitos e
garantias individuais e politicos classicos, ja os de segunda geracdo, sdo os direitos sociais,
econdmicos e culturais, surgidos no inicio do século. Como direitos de terceira geragdo o
autor aponta “[...] os chamados direitos & solidariedade ou fraternidade, que englobam o
direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz,
a autodeterminacao dos povos e a outros direitos difusos [...]”.

Neste sentido, Rodrigo César Rebello Pinho (2008), consigna que o termo ‘geragdes’,
é utilizado, pois os direitos foram surgindo ao longo do tempo, ou seja, em épocas diferentes.
Ele destaca, como direitos de primeira geracdo, os direitos individuais, posto que, limitam a
atuacdo estatal a fim de assegurar os direitos inerentes a cada pessoa. Ele traz como exemplos,
a liberdade de locomocdo e a inviolabilidade de domicilio ou correspondéncia.

Como direitos de segunda geracdo, mencionado autor expde que, sdo os direitos
sociais, e assim, buscam melhores condic¢des de vida e de trabalho para a populagdo. Como
exemplos, ele aponta o salario minimo, décimo terceiro salario, entre outros.

Ja, quanto aos direitos de terceira geracdo, ele afirma serem os direitos de fraternidade,
ou seja, sdo 0s que tratam da protecéo aos interesses difusos e coletivos.

A partir da classificacdo apresentada acima, percebe-se que o transporte publico e o
sistema de Mobilidade Urbana como um todo, € muito mais abrangente do que parece, pois
envolve inimeros direitos inerentes aos cidaddos, e que muitas vezes, ndo sao observados,
deixando os individuos desprotegidos.

O direito a locomocao (direito de ir e vir), que esta explicitado no artigo 5°, inciso XV,
dispde que, “é livre a locomog&o no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;” e conforme ja
foi explanado no decorrer de nosso trabalho, deve assegurar aos cidaddos o tratamento
igualitario, e a livre circulagdo dentro do territorio brasileiro.

Consoante o que dispde Pinho (2008), o direito de locomocdo é um exemplo de

direitos de primeira geragdo, sendo assim, visa a limitagdo da atuacdo estatal, a fim de
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assegurar a cada pessoa os direitos que lhes sdo inerentes, o que significa que este é um
direito individual.

O direito ao transporte esta elencado na Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, no
Capitulo que trata dos direitos sociais. Este, que foi acrescentado ao artigo em comento, pela

Emenda Constitucional nimero 90 de 15 de setembro de 2015.

3.4 Direitos Sociais

Elisa Maria Rudge Ramos (2012) salienta que “os Direitos Sociais sdo conquistas dos
movimentos sociais ao longo dos séculos”. Nesse sentido, assevera Bertramello [2013 ?], que
as classes operarias, apesar de, no decorrer da historia terem sido grandes produtoras de
riqueza, jamais desfrutavam de tais privilégios. Além, de serem submetidas a condigdes
precérias de trabalho. Segundo o autor, isso fez com que a classe em comento, comegasse a se
organizar em movimentos pela luta de classes. A partir de entdo, foram conquistadas algumas
liberdades, que com a contribuicdo da Igreja, e de Tomas de Aquino, fez avancar a concepgao
de vida humana digna e consequentemente contribuiram para o surgimento dos direitos
sociais.

Sobre os direitos sociais, Jorge Luiz Souto Maior (2013) dispGe que:

A funcdo do direito social é distribuir a riqueza, para fins ndo apenas de eliminar,
por benevoléncia, a pobreza, mas para compor o projeto de uma sociedade na qual
todos possam, efetivamente, adquirir, em sua significagdo maxima, o sentido da
cidadania, experimentando a beleza da condicdo humana, sendo certo que um dos
maiores problemas que agridem a humanidade é a injustica.

Destarte, importante destacar o que dispde o artigo 6° da Carta Magna, com a nova
redacdo dada pela referida Emenda Constitucional, para entdo compreender a importancia do
direito ao transporte. “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Como pode- se perceber a conquista dos direitos sociais, que sao direitos

fundamentais, se deu no decorrer da histéria a partir de movimentos sociais que ocorreram.
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Tais movimentos deram origem a inimeros direitos, principalmente no tocante a melhores
condigdes de trabalho.

No Brasil, conforme sera visto adiante, diversas manifestacdes populares eclodiram
em junho de 2013, reivindicando melhorias no transporte publico e reducdo de tarifas. Esses
movimentos, certamente contribuiram para o advento da Emenda Constitucional que
acrescentou o transporte, no rol de direitos sociais, ou seja, fez com que tal direito comecasse
a ser visto como um direito difuso.

Nesse sentido, Jacques Tavora Alfonsin (2015) destaca, que segundo uma noticia
veiculada pelo site do Senado, a proposta de Emenda Constitucional foi apresentada em 2011,
mas apenas avangou apoOs as manifestacbes que aconteceram em 2013, reivindicando
melhorias no transporte publico.

Desta feita, percebe-se que os direitos fundamentais ndo estdo sendo assegurados a
populagdo das cidades, e as manifestacbes populares de uma maneira geral, trouxeram
contribuicdes para a efetivacdo do direito a cidade. Mas ainda falta muito para que os direitos
sociais sejam plenamente efetivados, pois ainda existe muita desigualdade social e injustica,
visto que quem mais se prejudica com as falhas no servico de transporte publico sdo as

pessoas de baixo poder aquisitivo.
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4 AS FALHAS NO TRANSPORTE PUBLICO COMO LIMITADORES DA
MOBILIDADE URBANA

4.1 O Servico de Transporte Puablico Coletivo no @mbito do Direito Administrativo

O servico de transporte publico coletivo tem, na maioria das vezes, sua execucao
delegada a iniciativa privada através de contratos de concessao.

A esse respeito, Cintia Camargo Kuczmarski (2006), dispde que “O contrato de
concessao de servico publico tem como objeto a transferéncia da gestdo e execucdo de um
Servico do Poder Publico ao particular, por sua conta e risco.” Sendo assim, a autora afirma,
que incumbe ao Estado verificar se o contrato esta sendo cumprido de forma adequada, a fim
de atender ao interesse publico.

Como servico publico que €, deve se basear nos Principios inerentes aos Servigcos
Publicos, que conforme aponta Rosa (2007, p.174), sdo: Principio da Continuidade, da
Generalidade, da Eficiéncia, da Modicidade e da Cortesia.

Nesse sentido, o artigo 6° da Lei 8987 de 1995, consigna que:

Art. 60 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato. § 1o Servigo adequado é o que satisfaz as
condicBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. 8 20 A atualidade
compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacfes e a sua
conservacdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo. [...]

A partir de tais principios, os servi¢os publicos, no caso, 0 servico de transporte
publico coletivo, devido a sua essencialidade, disposta no artigo 10°, inciso V, da lei 7.783 de
1989, conhecida como Lei de Greve, ndo pode ser interrompido. Dessa forma, se houver
greve, conforme preceitua o artigo 13 da aludida lei, [...] “ficam as entidades sindicais ou 0s
trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos
usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta ¢ duas) horas da paralisa¢ao”. Isto posto € o

que descreve o principio da continuidade do servigo publico.
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A autora Cintia Camargo Kuczmarski (2006), descreve que o servico publico deve ser
prestado, “[...] indiscriminadamente para todos os usuarios (generalidade), constantemente
(permanéncia/continuidade), satisfatoriamente, qualitativa e quantitativamente (eficiéncia),
com precos razoaveis (modicidade) e com bom tratamento ao publico (cortesia)”.

Destarte, percebe-se que os servigos publicos, sejam eles prestados diretamente pelo
Estado ou indiretamente, através dos contratos de permissdo ou concessao, devem ter como
base 0s principios inerentes aos servicos publicos.

Ocorre que, no caso do transporte pablico coletivo, tais principios sdo frequentemente
deixados de lado, posto que, ndo é disponibilizado de forma indiscriminada, até por que os
transportes que sdo oferecidos, ndo comportam o numero elevado de usuarios que deles
necessitam para se locomoverem. N&o sdo continuos, pois a interrupcdo de tal servigo
acontece conforme a vontade dos motoristas, que, na maioria das vezes, sequer pensam na
essencialidade do servico que € por eles prestado.

Quanto a eficiéncia, é de facil percepcdo que estéd longe de ser efetivada, uma vez que,
0s meios de transporte ndo sdo satisfatorios, ou seja, ndo possuem qualidade e muito menos a
quantidade necessaria, para o seu bom funcionamento.

A respeito da modicidade das tarifas, ressalta-se que também n&o é observada, pois 0s
precos das tarifas, ndo sdo nada razoaveis, ou seja, ndo proporcionam o fécil acesso dos
usuarios ao servico, visto que, muitos individuos para se deslocarem dentro dos centros
urbanos, precisam de varios meios de transportes publicos coletivos, o que faz com que o
valor pago por eles diariamente, fique ainda mais elevado.

Cortesia no transporte publico coletivo é algo dificil de ser presenciado, o que deixa o
servico que ja necessita de investimentos, ainda pior, pois os usuarios/cidaddos merecem ser
tratados com educacéo e gentileza, ja que passam grande parte do seu dia na dependéncia de
tal servico.

Os direitos assegurados pelos principios dos servi¢cos publicos, também séo garantidos
aos usuarios no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078 de 1990), em seu artigo 22,
caput, que assim dispde: “Os 0Orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”.

A j& mencionada lei 8.987 de 1995, em seu artigo 7° evidencia os direitos dos
usuarios, que nas palavras de Rosa (2007, p.175), sdo: “a) receber servico adequado; b)
receber do concedente e da concessionaria informagoes para a defesa de interesses individuais

ou coletivos; c) direito de escolha, quando possivel, do prestador do servigo™.
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Da mesma forma que os principios, os direitos dos usuérios previstos na aludida lei,
também ndo sdo observados. Os usuarios ndo recebem um servico adequado, ndo tem
informacdes necessarias a defesa de seus interesses, e muito menos direito de escolha, quanto
ao prestador do servico. E oferecida ao usuério apenas a ‘opgdo’ de se utilizar ou ndo do
transporte publico, o que na verdade ndo é uma escolha, posto que o cidaddo/usuério tem a

necessidade de se locomover e para a grande maioria este € o Unico meio acessivel.

4.2 Violagao aos Direitos e Garantias Fundamentais dos cidaddos

O principio da dignidade da pessoa humana, que é apontado por Pinho (2008, p.65),
como um dos fundamentos da organizacao do estado brasileiro, esta previsto no artigo 1° da
Constituigdo Federal, inciso III, que assim dispde: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] 11l - a dignidade da pessoa
humana; [...]”. Para o aludido autor, “o valor da dignidade da pessoa humana deve ser
entendido como o absoluto respeito aos seus direitos fundamentais, assegurando-se condicdes
dignas de existéncia para todos”.

Ocorre que, tal principio, basilar de todo o ordenamento brasileiro, estd sendo
ultrajado constantemente, pois 0s seres humanos estdo sendo tratados como objetos, ou seja,
sem qualquer dignidade. Os transportes publicos encontram- se, na sua grande maioria, em
péssimas condicdes, o que fere esse principio, que é de suma importancia para todos, visto
que € a partir do mesmo que se assegura a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Pinho (2008, p. 61):

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigat6rio mas todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
institucionalidade... representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
valores fundamentais...
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Destarte, de acordo com 0 que menciona o autor, pode-se perceber que o transporte
publico, ao violar referido principio estd indo de encontro aos direitos fundamentais,
principalmente por ndo proporcionar um tratamento digno aos usuarios.

Sobre o direito a seguranca, Joseé Afonso da Silva (2005), afirma que pode ser
considerado como um conjunto de garantias, pois, pode significar proibi¢fes ou limitacdes,
que visam assegurar o respeito a algum direito individual fundamental.

Tal direito encontra previsdo legal no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, que
assim dispde: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade [...]”. O artigo 6°, da Carta Magna,
também assegura o respeito ao direito a seguranca, quando o enumera como um direito social:
“Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Pinho (2008) explicita o conceito de direito a seguranca:

Seguranca é a tranquilidade do exercicio dos direitos fundamentais. Nao basta ao
Estado criar e reconhecer direitos ao individuo; tem o dever de zelar por eles,
assegurando a todos o exercicio, com a devida tranquilidade, do direito a vida,

integridade fisica, liberdade, propriedade etc.

A partir do exposto, pode-se perceber que o servico publico de transporte coletivo, ndo
respeita o0 principio em comento, pois ndo oferece aos cidaddos/ usuarios a efetivacdo dos
direitos fundamentais, além de ndo oferecerem meios seguros para a locomocdo das pessoas
gue habitam nas cidades. Seguranca € um termo amplo, pois envolve a garantia do respeito
aos demais direitos fundamentais e a protecdo contra perigos. Desta feita, ndo resta ddvidas
que tal direito de tdo grande relevancia, ndo esta sendo concretizado no tocante ao transporte
publico coletivo, visto que, os direitos fundamentais estdo sendo esquecidos e as pessoas,
transportadas de qualquer maneira, sem qualquer padrdo de seguranga. Ha transportes
circulando pelas cidades, que estdo quebrados, sujos, velhos, e ha também aqueles transportes
novos, bonitos, mas que por falta de um numero adequado, também colocam a vida das
pessoas em risco, pois circulam superlotados. Como exemplo de falta de seguranca, pode-se

mencionar também, o fato das criangas serem transportadas no colo, dentro dos transportes
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coletivos. O que representa algo bastante contraditorio, pois a Resolu¢cdo do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) nimero 277 de 28 de maio de 2008, em seu artigo 1°,
caput, dispde que “Para transitar em veiculos automotores, os menores de dez anos deverdo
ser transportados nos bancos traseiros usando individualmente cinto de seguranca ou sistema
de retencdo equivalente, na forma prevista no Anexo desta Resolugéo”.

Por conseguinte, conforme dispde o paragrafo 3°, do artigo 1° da Resolu¢do em
comento, “as exigéncias relativas ao sistema de retencdo, no transporte de criangas com até
sete anos e meio de idade, ndo se aplicam aos veiculos de transporte coletivo [...]”. Sendo
assim, constata-se que a seguranca dos usuarios, principalmente das criangas estdo em risco.

Quanto ao direito de locomocdo, estd explicitado no artigo 5°, inciso XV da

Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XV- é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

Dessa forma, a liberdade de locomocgédo ndo é assegurada aos cidadaos, que precisam
do transporte publico para se deslocar dentro das cidades, o que dificulta cada vez mais o
desenvolvimento do Sistema de Mobilidade Urbana. Assim, uma pessoa que precisa utilizar
diversos transportes para se locomover, diariamente, ndo tem liberdade de locomocéo, ou
seja, ndo possui o direito de ir e vir, posto que gasta varias horas no transporte publico.

Outrossim, importante ressaltar que o transporte publico da maneira em que se
encontra, estd limitando a evolucdo da mobilidade nas cidades, bem como, reduzindo o direito
de locomocdo dos cidaddos, pois os transportes disponibilizados para a utilizacdo da
populacdo, estdo, na sua grande maioria, em péssimas condi¢cdes, e ainda, circulando
superlotados. O que também acontece, é o desrespeito por parte dos funcionarios dos
transportes, que ndo cumprem seus horarios, correm demasiadamente, e até ficam horas no
ponto final, enquanto os usuarios estdo esperando nos pontos. Todos estes fatores prejudicam
a liberdade de locomogéo, que como pode- se perceber, se quer é considerada para o aludido

meio de transporte.
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O direito ao transporte estd previsto no artigo 6° da Constituicdo, que assim dispde:
“Sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Destarte, importante ressaltar que o
transporte é considerado direito fundamental de segunda geracédo, ou seja, € um direito social
que foi conquistado atraves de movimentos que ocorreram no decorrer da histdria.

Aludido direito, também ndo é assegurado aos individuos, posto que, como ja foi
mencionado, 0s transportes publicos coletivos circulam em péssimas condigcdes e
superlotados, o que fere, mais uma vez, um direito fundamental.

Jacques Tavora Alfonsin (2015) assevera que a Emenda Constitucional nimero 90 de
2015, foi resultado do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 74 de 2013 e incluiu o
transporte no rol de direitos sociais, 0 que ocorreu principalmente devido as manifestacdes
ocorridas em 2013, por insatisfacdo da populacdo com o servico de transporte publico. O
autor destaca que o Projeto de Emenda Constitucional é de autoria da deputada Luiza
Erundina, e aponta também que a mesma utilizou-se do argumento, de que os percentuais
previstos para investimento na salde e educacdo podem ser aproveitados pelo direito ao
transporte, pois o doente precisa do transporte, para ir ao hospital, o estudante precisa deste
para ir até a escola e os trabalhadores precisam do mesmo, para chegar ao trabalho, para
voltar para casa, e também para seu lazer.

Isto posto importante evidenciar que inumeros direitos fundamentais ndo sao
respeitados, no que concerne ao transporte publico, o que limita o desenvolvimento do
Sistema de Mobilidade Urbana. Os usuarios sdo tratados sem qualquer dignidade, ou seja,
sem uma base para o cumprimento dos direitos que sdo indispensaveis a existéncia humana,
sem seguranca, pois ndo possuem a garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais e muito
menos de ndo exposicado a perigos, e ainda, sem liberdade de locomocdo, uma vez que, 0s
transportes publicos coletivos, da maneira em que se encontram, limitam o direito de ir e vir.

A respeito do direito ao transporte, como ja foi abordado, apesar de ser um direito
social, ou seja, um direito coletivo, este ndo tem sido garantido a populacdo, especialmente
aqueles individuos mais carentes.

Dessa forma, o servico de transporte publico coletivo necessita de urgente mudanca na
sua formulacdo, para proporcionar qualidade de vida e satisfacdo para a populacdo. Tendo em
vista, que aludido meio de transporte é fundamental para evitar congestionamentos, acidentes
e poluicdo do meio ambiente, além de favorecer o desenvolvimento da Mobilidade nas

cidades e promover o bem- estar para seus habitantes.
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4.3 Reivindicagdes Populares

Conforme mencionado, o servico publico de transporte coletivo ndo estd sendo
prestado de forma satisfatoria, visto que, ndo ha qualquer seguranca nos veiculos, além do
preco das tarifas serem abusivos, o que fere o principio da modicidade das tarifas.

Em decorréncia das falhas no referido transporte, em 2013, eclodiram diversas
manifestacdes pelo Brasil, reivindicando a baixa na tarifa do transporte publico, e até mesmo
a tarifa zero. Ocorre que, conforme mencionado pelo Movimento Passe Livre- Sdo Paulo
(2013), a existéncia das catracas, que se fortalecem cada vez mais, restringe a mobilidade nas
cidades, originando resisténcia por parte da populacdo, que se sentindo excluida, iniciou o
movimento chamado Passe Livre.

Importante ressaltar, que segundo o movimento, as revoltas de 2013, ndo foram as
primeiras a girar em torno do transporte publico. Estas se desenvolveram no decorrer da

historia, da seguinte forma:

2003- Revolta do Buzu em Salvador (agosto-setembro).

2004- Revolta da Catraca barra 0 aumento em Florianopolis (junho) e aprova lei do
passe livre estudantil (26 de outubro); surge o comité do Passe Livre em S&o Paulo.
2005- Plenéria de fundagdo do MPL- Brasil no V Férum Social Mundial em Porto
Alegre (janeiro); luta contra o aumento em S&o Paulo (fevereiro); 1l Revolta da
Catraca barra o aumento em Floriandpolis (junho); mobilizagdes revogam o
aumento em Vitéria (julho).

2006- Encontro Nacional do Movimento Passe Livre (junho); luta contra o aumento
em S&o Paulo (novembro- dezembro).

2008- Grande luta contra 0 aumento no Distrito Federal (outubro).

2009- Aprovagdo do passe livre estudantil no Distrito Federal (julho); ocupagdo da
Secretaria de Transportes em S&o Paulo (novembro).

2010- Luta contra 0 aumento em S&o Paulo (janeiro).

2011- Luta contra 0 aumento em S&o Paulo e em varias capitais (janeiro- mar¢o);
mobiliza¢Bes revogam aumento em Teresina (agosto).

2013- Lutas na regido metropolitana de S&o Paulo conquistam revogacdo do
aumento no Tabodo da Serra (janeiro); mobilizagdo derruba aumento em Porto
Alegre (abril); Jornadas de Junho conquistam revogacdo do aumento em mais de
cem cidades.

Como pode- se perceber, tais movimentos trouxeram alguns beneficios para a
populacdo, mas o verdadeiro objetivo das manifestacfes ndo foi alcangado, pois, as tarifas do
transporte publico, em grande parte do Brasil, continuam elevadas e o0 servi¢o ndo é prestado

de forma adequada.



35

Essas manifestacdes, segundo Jorge Luiz Souto Maior (2013), significam que a
populacdo deseja um maior nimero de servigos publicos e que estes sejam de qualidade, ou
seja, espera que o Estado acabe com a desigualdade social.

Mencionado autor aponta que os cidaddos que foram as ruas, desejam resgatar a
dignidade humana que, na maioria das vezes, é violada pelo préprio Estado. Afirma ainda,
que estes movimentos, que visam lutar por direitos, ndo sdo contrarios a lei. Mas,
representando a porcao inferiorizada da populacdo, lutam para que esta lei ndo seja
instrumento que os impeca de lutar. Assevera também, que a populacdo que vai as ruas
reivindicar seus direitos, estda amparada pela Constituicdo Federal, ndo sendo cabivel
criminalizar aqueles que desejam a efetivagdo dos pressupostos constitucionais.

Destaca ainda, que o direito social depende da verdadeira vivéncia da democracia
politica, para que os individuos se organizem e manifestem seu inconformismo diante das
injusticas.

Dessa forma, pode-se perceber que as pessoas que foram as ruas, apenas almejavam a
efetivacdo de direitos assegurados a elas, por nossa Constituicdo e que sdo suprimidos pelo
Estado.

Destarte conforme foi mencionado o servico publico de transporte coletivo, da forma
em que se encontra, limita o desenvolvimento do Sistema de Mobilidade Urbana, além de
violar inimeros direitos fundamentais.

Isto posto, os cidaddos devem, da mesma forma que ocorreu em 2013, reivindicar seus
direitos, pois a Norma Suprema deve ser respeitada, e como verificado, 0s movimentos
sociais, que ocorreram no decorrer da historia, incluindo o que aconteceu em 2013, trouxeram
inimeros beneficios para a populacdo, mas infelizmente ndo foram suficientes para que o
servico publico de transporte coletivo se tornasse adequado. Estando, este, longe de ser

considerado um servico satisfatorio e de trazer comodidade para seus usuarios.
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5 CONCLUSAO

Dessa forma, conforme pode- se perceber, a Mobilidade Urbana deve garantir o acesso
de cada cidadao ao local em que o mesmo deseja chegar, seja no trabalho, lazer, médico,
escola, ou qualquer outro lugar.

Ocorre que a infra- estrutura de Mobilidade Urbana ndo consegue acompanhar o
desenvolvimento das cidades, o que faz com que inimeras pessoas tenham seu deslocamento
prejudicado, principalmente aquelas que moram em locais mais afastados dos centros urbanos
e sdo na maioria das vezes, de baixa renda.

A lei de Mobilidade Urbana (12.587/12), trouxe mais visibilidade para o assunto, mas
esta ndo vem sendo observada, pois aos cidaddos, ndo é assegurado um deslocamento seguro
dentro das cidades, e muito menos, se tem investido no transporte pablico coletivo, este que
conforme a lei supramencionada, ¢ de suma importancia para o deslocamento das pessoas
dentro dos centros urbanos, principalmente por evitar congestionamentos, acidentes de
transito e poluicdo do ar, dentre outros beneficios, que podem surgir a partir desta
modalidade de transporte.

O que infelizmente acontece, € que a prestacdo do referido transporte, na maioria das
vezes, ndo possui qualquer qualidade, prejudicando o bem estar da populagao.

Assim, os habitantes dos centros urbanos, estdo sendo privados do direito a cidade,
que é um direito fundamental que assegura aos cidadaos, condi¢Bes dignas de vida, além de
garantir 0 acesso de todos aos servicos publicos e a liberdade de locomocao.

Como pode -se constatar, o direito ao transporte é um direito social, que por sua vez, é
um direito fundamental, este que juntamente com o principio da dignidade da pessoa humana,
o direito a seguranca e a liberdade de locomogédo (que também sdo direitos fundamentais), ndo
estdo sendo respeitados, no tocante ao transporte publico. Tendo em vista, que 0s usuarios sdo
tratados sem qualquer dignidade, sem seguranca e sem liberdade de locomocao, visto que o
transporte publico coletivo, do jeito em que se encontra, limita o direito de ir e vir e apesar de
ser considerado um direito social, ou seja, um direito coletivo, este ndo é oferecido a toda
populagéo, excluindo os mais carentes.

No decorrer da historia, aconteceram diversas manifestacGes populares reivindicando
melhorias nos transportes e baixa nas tarifas. Mas, as manifestacdes que obtiveram maior
visibilidade, ocorreram por todo o Brasil, em 2013, alcan¢ando a revogacao do aumento das

tarifas em mais de cem cidades.
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Desta feita, nota-se a violag¢do de diversos principios inerentes ao servigo publico, em
especial o da modicidade das tarifas, que assegura pregos acessiveis aos usuarios.

Por conseguinte, o servico de transporte publico coletivo necessita de urgente
mudanca na sua formulacdo, pois da forma que se encontra, viola diversos direitos previstos
na Norma Constitucional, além de outros diplomas legais. Dessa forma, o Poder Publico, deve
voltar seu olhar para o Sistema de Mobilidade Urbana, e mais especificadamente para o
servico publico de transporte coletivo, a fim de proporcionar qualidade de vida e satisfagcdo
para a populacéo, favorecendo o desenvolvimento da Mobilidade nas cidades e promovendo o

bem -estar de seus habitantes.
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