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Dedico esse trabalho a minha pequena guerreira
Marina que tantas alegrias ainda vai nos dar com
esse coracdo forte que sem davida vai bater por
muitos e muitos anos.



A regra da igualdade néo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da

igualdade. O mais séo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.

Rui Barbosa



RESUMO

A Assisténcia Social, direito constitucional do cidaddo advindo da Seguridade Social. Tal direito
possui natureza ndo contributiva e tem a funcdo de garantir o suprimento das necessidades
bésicas pelo Poder Publico. Beneficio criado para a efetivacdo do direito a Assisténcia Social, o
BPC a PcD é o direito de percepcdo de um salario minimo mensal pelos cidaddos que
comprovarem que preenchem os critérios médicos e de renda. Estes critérios se dividem em
deficiéncia que incapacite para o trabalho ou desempenho de atividades cotidianas e
miserabilidade do grupo familiar aferida por meio da renda per capita. O BPC deve ser requerido
inicialmente junto as agéncias do INSS e ap0és a instrucdo processual com as avaliagdes médica e
social serd proferida decisdo administrativa. Em caso de indeferimento do pedido administrativo
0 beneficio podera ser pleiteado perante as Varas dos JEF’s, onde serdo realizadas novas
avaliacdes, culminando na prolacéo da sentenca judicial.

Palavras-Chave: Direito. Previdenciario. Deficiéncia. Assisténcia Social. INSS. Pericia. BPC.
PcD.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo possui grande relevancia, haja vista ter a funcdo de mostrar a toda
a sociedade os requisitos e procedimentos para a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada a Pessoa com Deficiéncia. O BPC é a forma prética de efetivagdo do direito
constitucional a Assisténcia Social como meio de proporcionar uma vida digna as PcD’s.

Para tanto o tema sera desenvolvido em trés capitulos com a descricdo do BPC desde
sua origem histérica até os procedimentos para sua concessao em ambito administrativo e
judicial.

No primeiro capitulo sera abordado o contexto histérico para a efetivacdo do direito a
Assisténcia Social, incluindo os artigos 194 e 195 da CF de 1988, que descrevem a
Seguridade Social, e Lei 8.742/93 (LOAS), na qual a Assisténcia Social passou a ter
legislacdo prdpria, com a descricdo dos principios, beneficios e objetivos inerentes a este
segmento da Seguridade Social.

Ja o capitulo dois traz a descricdo do BPC em uma analise pormenorizada dos
requisitos deficiéncia ou impedimento de logo prazo e também do requisito renda, com
enfoque na composi¢do do grupo familiar e na afericdo da renda per capita. Nesta parte do
estudo serdo avaliadas as mudancas quanto a forma de avaliagdo da PcD em ambito
administrativo e de das peculiaridades quanto aos tipos de PcD. No tangente a renda per
capita serdo analisadas decisdes proferidas pelo STF em relacdo a constitucionalidade do § 3°
do artigo 20 da Lei 8.742/93.

Por fim, no capitulo trés a andlise consiste em descrever os procedimentos
administrativo e judicial para a concessao do BPC a PcD, desde o requerimento
administrativo perante o INSS, passando pela fase de instru¢cdo com a realizacdo de pericia
médica na sede da autarquia previdenciaria, analise dos niveis de deficiéncia, participacdo
social e dificuldades e realizacdo de atividades, sendo este Gltimo avaliado por médico e
assistente social.

Ainda no tangente ao processo administrativo serdo enumerados 0s atos da autarquia
até o envio da decisdo devidamente motivada ao requerente, que em caso de improcedéncia
podera recorrer administrativamente ou dar inicio ao processo judicial. Em sede judicial,
serdo apresentadas as fases de instrucdo e decisdo do processo para concesséo do BPC perante
o0s Juizados Especiais Federais, com enfoque na pericia médica e no estudo socio econdémico

de modo a tracar as diferencas e semelhancas entre os procedimentos.
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Para elaboragdo da presente monografia foi utilizada pesquisa bibliografica
constituida principalmente de consulta a livros e artigos cientificos, anélise de legislacéo
correlata ao tema e levantamento de posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais. No
tangente a descricdo dos procedimentos realizada no capitulo trés foram utilizados dados
inerentes a processo distribuido perante a 12 Vara Federal do Juizado Especial da Subse¢édo

Judiciéria da Justica Federal de Juiz de Fora.
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2 DA ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 Contexto Histoérico e Conceito de Assisténcia Social

A Assisténcia Social surge em meados do século XIX, da necessidade de se atender a
diversas classes sociais, de modo a atingir a coletividade. Desde os primoérdios da sociedade a
preocupacdo com a inseguranca dos individuos € algo vertente, assim primeiramente
assisténcia foi sindbnimo de clientelismo e populismo.

Sob a 6tica de Russomano (apud CASTRO, LAZZARI, 2008, p. 34-35), em sua obra

Comentarios a Consolidacao das Leis da Previdéncia Social:

[...] o mundo contemporaneo abandonou, ha muito, os antigos conceitos da Justica
Comutativa, pois as novas realidades sociais e econdmicas, ao longo da Historia,
mostram que ndo basta dar a cada um o que € seu para que a sociedade seja justa.
Na verdade, algumas vezes, é dando a cada um o que ndo é seu que se engrandece a
condicdo humana e que se redime a injusti¢a dos grandes abismos sociais.

Inicialmente ndo havia o direito e sim a concepgdo paternalista, as agdes eram
realizadas por mera liberalidade, como um dever moral ou faculdade, algo que advinha das
sobras. No Brasil, os direitos sociais tém raiz na relacdo com a classe operaria, com a
dominacdo das massas para garantir apoio ao governo. Somente com a criacdo das primeiras
leis sociais, apés o chamado Estado Novo, este panorama comeca a se modificar. Com
propostas ainda eivadas do intuito de gerar crescimento econdmico e acumulacao de capital, a
Assisténcia Social comeca a criar forma, porém o foco ainda se encontra na resolucdo de

problemas emergenciais.

Com o Golpe militar na década de sessenta, as frageis bases das politicas sociais sdo
desvirtuadas pelo poder publico, como meio de controle social e neutralizacdo da oposicao ao
regime ditatorial vigente. Durante este periodo apenas medidas emergenciais e
assistencialistas eram tomadas, de modo que a realidade da sociedade permaneceu estagnada.

Com o advento da promulgacdo da Carta Magna de 1988, os avangos sociais
finalmente ocorreram, pois a Assisténcia Social passa a ser vista como politica publica, um
dos bracos da Seguridade Social. Neste sentido podemos citar o artigo 194 da Constituicdo

Federal de 1988 como o marco do inicio da efetivacdo das politicas sociais.
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A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,
a Previdéncia e & Assisténcia Social.

Pardgrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
Seguridade Social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacGes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos Orgdos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

Nascida da Constituicdo de 1988, a Seguridade Social ou seguranca social € um
sistema protetivo, que passa para o Estado a missdo de atender as necessidades de todas as
parcelas da sociedade. A seguridade tem a funcdo de proporcionar ao individuo condi¢des

minimas de vida.
Tendo como base o0s dizeres de Wagner Balera (apud ALVES, 2013, p.155);

[...] a Seguridade Social, combinagdo de igualdade com a solidariedade é o sistema
juridico apto a conferir equivalente quantidade de salde, de Previdéncia e de
assisténcia a todos quantos necessitem de protecdo. O respectivo objetivo, a justica
social se tornard realidade quanto a promogéo do bem de todos deixar de ser mero
programa.

A Seguridade Social, como trazida nos artigos 194 e 195 da Constitui¢do Federal de
1988, efetivou um conjunto de a¢Bes em prol dos direitos igualitarios a Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. No tangente a Saude, o enfoque refere-se a universalidade e tratamento
igualitario de todos os cidaddos brasileiros. Ja a Previdéncia possui a premissa de proteger a
classe trabalhadora, e por fim a Assisténcia Social protege os hipossuficientes, incapazes de se
inserir no mercado de trabalho. (ALVES, 2013, p. 156).

E neste contexto que comeca a se desenhar a nocdo de que Assisténcia Social é
direito do cidaddo e dever do Estado. O assistido deixa a condicdo de pedinte e passa a
possuir o direito constitucional inerente a sua condicdo na sociedade. A nogdo de assisténcia
como faculdade ou dever moral perde completamente o sentido, dando lugar as politicas

publicas.
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Com fulcro no texto Constitucional® a Assisténcia tem o conddo de atender aqueles
ndo abarcados pela Previdéncia Social® que atende apenas a seus contribuintes e acaba
excluindo os mais marginalizados e consequentemente necessitados. Neste contexto os
beneficiarios da Previdéncia Social ndo serdo abarcados pela assisténcia, pois esta € meio de

integracdo social dos menos afortunados que ndo possuem condicdes de verter contribuicdes.

De acordo com o principio da universalidade dos direitos sociais, bem com da
divulgacdo ampla de dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, todos 0s
necessitados devem ser assistidos pelo Poder Publico como meio de efetivacdo de seu direito
social.

Neste diapasdo, mesmo com a insercdo da Assisténcia Social como vertente da
Seguridade Social pela Carta Magna, ainda persistia a necessidade de sua regulamentacédo
legal. Ap6s grande pressdo social foi aprovada a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS)
n® 8.742/93.

Segundo o artigo 1° da Lei 8.742/93 (LOAS), a Assisténcia Social poder ser descrita

como:

[...] direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nédo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acGes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

S6 entdo o conceito de Assisténcia Social € reafirmado deixando definitivamente
para traz todo o carater contratual das politicas anteriormente realizadas e efetivando o direito
do cidadao de receber do poder publico 0 minimo para o provimento de suas necessidades

basicas.

! Artigo 203. A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

2 Segundo Ivan Kertzman, a organizagdo da previdéncia social é sustentada por dois principios basicos,
conforme definicéo do prdprio texto Constitucional: compulsoriedade e contributividade.
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[...] a Assisténcia Social brasileira deixou de ser, em tese, uma alternativa de direito,
ou dever moral, para transformar-se em direito ativo ou positivo, da mesma forma
que os demandantes dessa assisténcia deixaram de ser meros clientes de uma
atencdo assistencial espontanea - publica e privada - para transformar-se em sujeitos
detentores do direito a protecdo sistematica devida pelo Estado (PEREIRA, 1996,
p.99-100 apud LAJUS, 2009, p. 168).

Destaca-se, por fim, que as acOes relacionadas as politicas assistenciais serao
realizadas com a utilizagdo de verbas inerentes a Seguridade Social, acrescidas de 0,5% das
receitas tributarias liquidas de Estados e municipios, cabendo a estes a escolha de contribuir
ou ndo para o custeio.

No ano de 2011, a LOAS foi alterada pela Lei 12.435/2011, com o intuito de criar o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Este Sistema €é integrado pelos entes
federativos, conselhos relacionados a Assisténcia Social e organiza¢@es de Assisténcia Social
inerentes a LOAS (MENEZES, 2016, p.38). Séo seus objetivos:

I- consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacéo técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢édo néo contributiva;

I1- integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
Assisténcia Social,

I11- estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulamentacgdo, manutencdo e expansdo das acdes de Assisténcia Social,;

IV- definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V- implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na Assisténcia Social;
V- estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

VII- afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

Em suma, depreende-se do texto legal, que a Assisténcia Social tem o condéo de
atender a pessoas que realmente dela necessitam, independentemente de contribuicdes do
beneficiario, diferentemente da Salde que € direito de todos independentemente do
preenchimento de qualquer requisito e da Previdéncia Social que depende de contribuicdo

direta do beneficiario para a concessdo dos beneficios.

2.2 Objetivos da Lei Organica de Assisténcia Social

A LOAS é claramente uma lei com o intuito de protecdo, desde seu primeiro artigo
esta preocupacdo se demonstra vertente, pela citacdo direta da expressa ‘minimos sociais’.
Porém, € no artigo 2° que tal vocagéo se faz presente logo no inciso I, onde o texto se inicia
com a palavra ‘protecdo’. As alineas subsequentes reafirmam o carater intensamente protetivo
do disposto que sempre traz expressdes como; ‘a protecdo a familia’, ‘0 amparo as criancas’,

‘a promocdo da integracdo’ e ‘a garantia’.
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Segundo Maria Luiza de Souza Lajus (2009, p.169):

Os objetivos da LOAS estdo intimamente ligados a protecao da familia, da infancia,
da adolescéncia, da velhice, da habilitacdo e reabilitacdo profissional e a garantia de
um saldrio minimo mensal a idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia ou té-la provida por
sua familia.

A LOAS objetiva também, a promocéo da Justica Social, pela integracdo e protecédo
dos individuos por meio da Justica Social descrita no artigo 193 do texto Constitucional, [...] a
ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica

sociais.
Segundo Celso Barroso Leite, (1978, p. 16 apud CASTRO, 2008, p. 35):

[...] protecéo social, portanto, é o conjunto de medidas de carater social destinadas a
atender certas necessidades individuais; mais especificamente, &s necessidades
individuais que, ndo atendidas, repercutem sobre os demais individuos e, em Gltima
analise, sobre a sociedade.

A Lei 8.742/93 teve seu artigo segundo modificado pela Lei 12.345/11, passando a
incluir como Objetos da Assisténcia Social a vigilancia socioassistencial e a defesa de
direitos. Segundo manual de orientacdes técnicas desenvolvidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) *, a vigilancia socioassistencial tem como objetivos;

* Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome: A criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome (MDS), ocorrida em 2004, é resultado da vontade politica de tratar a superacdo da pobreza e
da fome como uma das principais prioridades do pais. (...) O Ministério coordena o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), da suporte ao funcionamento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), faz a coordenacdo das ac¢des intersetoriais de superacdo da pobreza extrema, no ambito
do Plano Brasil Sem Miséria e é responsavel pelo maior programa de transferéncia de renda condicionada do
mundo, o Programa Bolsa Familia, que beneficia diretamente 50 milhdes de pessoas. O MDS também ¢é
responsavel pela gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), do Fundo Nacional de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FNCP). Instancias colegiadas participam do ciclo de tomada de deciséo e avaliacdo de
politicas publicas de desenvolvimento social, com o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), este ultimo ligado a Presidéncia da Republica. (Sitio Eletronico do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario)
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A Vigilancia Socioassistencial deve apoiar atividades de planejamento, organizacdo
e execucdo de acles desenvolvidas pela gestdo e pelos servigos, produzindo,
sistematizando e analisando informacdes territorializadas: a) sobre as situacfes de
vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos; b) sobre os padrdes
de oferta dos servicos e beneficios socioassistenciais, considerando questdes afetas
ao padrao de financiamento, ao tipo, volume, localizacdo e qualidade das ofertas e
das respectivas condicdes de acesso. (Orientagdes técnicas da Vigilancia
Socioassistencial, p.9).

Jé& a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais, complementa a vigilancia socioassistencial, de modo a garantir o

acesso dos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade a efetiva Assisténcia Social.

2.3 Principios da Assisténcia Social

Os principios regentes da Assisténcia Social e também do Programa Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), advém do artigo 4° da Lei 8.742/93. Segundo tais dispositivos,

pode-se citar como principios:

I-Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

I1-Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acédo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11-Respeito & dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatéria de necessidade;

IV-Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V- Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios para sua
concessao;

A andlise principioldgica deixa clara a intencdo de preservacdo da dignidade do
individuo, sua retirada da condicdo de miserabilidade social. Ndo existe a intencdo de
acumulacdo de capital, as medidas visam o atendimento do maior nimero de necessitados

possivel, tendo como premissa o Principio da Universalidade de Cobertura.

2.4 Beneficios da Assisténcia Social

S&@o considerados beneficios da Assisténcia Social o Beneficio de Prestacéo

Continuada ao ldoso e a Pessoa com Deficiéncia, além dos chamados beneficios eventuais
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devidos aos cidaddos que por alguma razdo necessitam de auxilio do Estado para sua

subsisténcia.

Os beneficios eventuais relacionam-se ao nascimento, morte, vulnerabilidade
temporaria e calamidades publicas. Seu custeio € realizado pelo Distrito Federal e pelos
municipios, de modo a facilitar o enfrentamento de situacGes adversas. Segundo o MDS,

devem ser oferecidos beneficios eventuais nas seguintes hipoteses;

Nascimento: para atender as necessidades do bebé que vai nascer; apoiar a mae nos
casos em que o bebé nasce morto ou morre logo ap6s o nascimento; apoiar a familia
em caso de morte da mée.

Morte: para atender as necessidades urgentes da familia ap6s a morte de um de seus
provedores ou membros; atender as despesas de urna funeraria, vel6rio e
sepultamento, desde que ndo haja no municipio outro beneficio que garanta o
atendimento a estas despesas.

Vulnerabilidade Temporéria: para enfrentamento de situacdes de risco, perdas e
danos & integridade da pessoa e/ou de sua familia e outras situacdes sociais que
comprometam a sobrevivéncia.

Calamidade Publica: para garantir os meios necessarios a sobrevivéncia da familia
e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrucdo da
autonomia das pessoas e familias atingidas. (MDS, 2015, grifo do autor).

Os beneficios eventuais descritos no artigo 22 da Lei 8.742/93 tem sua efetivacédo
pratica pelo auxilio funeral e auxilio natalidade, e possuem critérios de concessao descritos
pelo Decreto n° 6.307/2007. De acordo com Decreto em questdo em seus artigos 3° e 4°%, os
beneficios eventuais tem a funcdo de respaldar as familias em momentos de iminente

necessidade, tais como a morte do provedor de um lar e a prote¢do ao nascimento.

Ocorre que os beneficios assistenciais eventuais ndo se restringem ao texto legal. Um
bom exemplo deste tipo de efetivacdo da assisténcia é o Programa Bolsa Familia, que apesar

de ndo estar previsto na LOAS, tem grande efetividade.

Instituido pela Lei 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto 5.209/2004 o
programa unificou as acdes ja realizadas pelo Governo Federal. Tais como; o Programa

Nacional de Renda Minima vinculada a Escola- Bolsa Escola; o Programa Nacional de

* Art. 32 O auxilio por natalidade atender4, preferencialmente, aos seguintes aspectos:

I - necessidades do nascituro;

Il - apoio @ mée nos casos de natimorto e morte do recém-nascido; e

111 - apoio & familia no caso de morte da mée.

Art. 4° O auxilio por morte atenderd, prioritariamente:

I - a despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento;

Il - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de seus
provedores ou membros; e

111 - a ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento em que este se fez necessario.
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Acesso a Alimentacdo (PNAA), o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Salde -
Bolsa Alimentacio, o Auxilio Gas e o Cadastramento Unico do Governo Federal (SILVA,
2012).

O Bolsa Familia possui 0 objetivo de gerar renda as familias carentes com o intuito
de proteger o acesso das criangas a escola durante o ensino regular, e o devido acesso de todas

as familias em situac@o de pobreza e extrema pobreza a alimentacgéo e salde.
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3 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1 Breve historico sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada

Como disposto no artigo 20 da LOAS (8.742/93), tem direito a percepcdo de BPC as
pessoas com deficiéncia e os idosos maiores de 65 anos que comprovadamente ndo possuam
condi¢cdes de manter sua subsisténcia ou ndo disponham da ajuda de terceiros. Ainda com
base no texto legal, depreendem-se dos 11 paragrafos do supramencionado dispositivo as
regras inerentes a concessao do beneficio.

E assegurada a todo idoso maior de 65 anos ou pessoa com deficiéncia a percepgo
de um salario minimo mensal como meio de efetivacdo da justica social e consequentemente
do bem estar do assistido.

S&o requisitos para a concessdo do beneficio a idade minima no caso dos idosos e a
comprovacao da incapacidade para o trabalho e realizagdo das atividades diarias no caso da
pessoa com deficiéncia. Ha& também, o requisito renda através do qual os possiveis
beneficiarios devem comprovar sua miserabilidade para fazer jus ao amparo social.

Como meio de exemplificar a necessidade do BPC no contexto social brasileiro, foi
realizado estudo pelo INSS em parceria com a Unioeste, no qual foram coletados os seguintes
dados no periodo de 2006 a 2012:

Ainda que se trate de um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, possui
um impacto familiar e social. Em dezembro de 2013, o BPC atendia, em todo o
Brasil, 3.964.1 92 de pessoas, sendo que 2.141.846 eram de Pecas e 1.822.346 eram
de pessoas acima de 65 anos (BRASIL, 2013a). Este beneficio destaca-se como o
programa na area social de maior desembolso do governo federal, alcangando, em
valor corrente, o patamar de R$ 31,3 bilh6es em 2013 (0,65% do PIB), e para este
ano estima-se um orcamento de R$ 34,6 bilhdes (0,66% do PIB), mais de 40%
acima dos R$ 24,5 bilhdes (0,47% do PIB) que o Programa Bolsa Familia (PBF)
repassara em 2014, apesar de o PBF configurar como o programa social de maior
cobertura (13,5 milhdes de familias, cerca de 50 milhdes de pessoas) (BRASIL,
2013b; BRASIL, 2013c). Entretanto, os critérios para acessa-lo sdo considerados
bastantes excludentes, pois as PcDs precisam comprovar, além da condicdo de
pobreza, a incapacidade para a vida independente e para o trabalho. (BIM,
MUROFUSE, CARVALHO, 2015, p. 23, grifo nosso).

Por se tratar de beneficio relacionado a Assisténcia Social o BPC nédo dé direito a 13°
salario ou pensdo por morte, frente ao seu carater personalissimo. Destaca-se também, que a

concessdo do BPC é precéria e podera ser suspensa por reavaliacdo dos requisitos basicos.
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3.2 Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia

O BPC a pessoa com deficiéncia podera ser concedido as pessoas que preencham 0s
requisitos médicos e de renda. Devendo o requerente, nos termos do artigo 20, § 2° da LOAS,
comprovar sua condicdo como pessoa com deficiéncia que possua impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Deficiéncia esta que impeca sua
participacdo na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Além do requisito supramencionado a pessoa com deficiéncia (PcD) deverd também,
demonstrar nos termos do 8 3° do mesmo artigo 20 da LOAS, sua condicdo financeira por
meio do calculo da renda per capita do grupo familiar. Neste caso, considera-se preenchido o
requisito comprovacdo da miserabilidade nos casos de renda igual ou inferior a ¥ do salario
minimo vigente para cada membro do grupo familiar.

Para tanto, ainda conforme o § 1° do artigo 20, “sdo membros do grupo familiar o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0S
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0
mesmo teto”.

Com a publicacdo da Lei 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) o direito
da PcD a percepc¢do de um salario minimo para manutencao de sua subsisténcia foi refor¢ado

em seu artigo 40, in verbis:

E assegurado & pessoa com deficiéncia que nfo possua meios para prover sua
subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um)
salario-minimo, nos termos da Lei n 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A mesma lei reforca os direitos destas pessoas em seu artigo 39, ao asseverar que as
politicas da Assisténcia Social devem proporcionar a promocdo do acesso e seus direitos e a
plena participacdo social.

Destaca-se, ainda, como requisito para a concessdo do BPC o requerente ndo possuir
outro beneficio da Seguridade Social, incluindo o seguro desemprego, com excecdo dos de
assisténcia médica e pensdo de natureza indenizatoria, como as advindas de contrato de
aprendizagem, devendo estes ultimos ser descartados do calculo da renda per capita,
conforme artigo 20, §9° da LOAS.
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3.3 Conceito de Deficiéncia e impedimento de longo prazo

Tendo como base o Cadastro Internacional de Doengas (CID), deficiéncia é:

[...] perda ou anormalidade de estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatdmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a ocorréncia de uma
anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgéo, tecido ou qualquer outra estrutura
do corpo, inclusive das fungfes mentais. Representa a exteriorizacdo de um estado
patologico, refletindo um distdrbio organico, uma perturbacdo no 6rgao.
(AMIRALIAN, 2000, p.98).

Para a Associacdo Nacional dos Médicos do Trabalho (AMANT), a deficiéncia pode

ser descrita como:

Deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiol6gica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano;

Deficiéncia permanente: aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos;

Incapacidade: uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social,
com necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios ou recursos especiais para que
a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar e ao desempenho de fun¢do ou atividade a ser exercida;
(BORTMAN, 2014, p.38).

Ja de acordo com as Leis 12.235/10 e 12.470/11, pessoa com deficiéncia é aquela
que possui: “[...] impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os
quais, em integracdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdades de condi¢fes com as demais pessoas.” (CASTRO, LAZZARI,
2016, p.868).

Desde a data de sua implantacdo, em 1996, os critérios de avaliacdo para concessao
do BPC passaram por diversas modificacdes no tangente a forma de afericdo da deficiéncia,
até que apo6s o decreto de 2007, a concessdao de beneficio perante o INSS passou a ser
realizada com base na utilizacdo da Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), ratificada nos termos do artigo 5°, 8§ 3° da CF de 1988. Tal
classificacédo realiza avaliacdo dos segurados de acordo com os fatores ambientais, funcées e
estruturas do corpo e atividades e participacdo, conforme artigo 16, 82° do Decreto
6.214/2007, in verbis:
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A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a avaliacdo da
deficiéncia e do grau de impedimento, com base nos principios da Classificagdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Salde - CIF, estabelecida pela
Resolugdo da Organizacdo Mundial da Salide n-54.21, aprovada pela 542 Assembleia
Mundial da Saude, em 22 de maio de 2001.

[]

§ 2° A avaliacdo social considerard os fatores ambientais, sociais e pessoais, a
avaliacdo médica considerara as deficiéncias nas funcGes e nas estruturas do corpo, e
ambas considerardo a limitagdo do desempenho de atividades e a restricdo da
participacdo social, segundo suas especificidades.

Séao conceitos da CIF:

Funcbes do corpo: séo as funcdes fisioldgicas dos sistemas organicos (inclusive das
funcdes psicoldgicas).

Estruturas do corpo séo as partes anatbmicas do corpo, tais como, 6rgaos, membros
e Seus componentes.

Deficiéncias sdo problemas nas fung¢Bes ou nas estruturas do corpo, tais como um
desvio importante ou uma perda.

Atividade é a execucdo de uma tarefa ou acdo por um individuo.

Participacao é o envolvimento de um individuo numa situacéo da vida real.
Limitacdes da atividade sdo dificuldades que um individuo possa ter na execugao
de atividades.

Restricdes na participacdo sdo problemas que um individuo possa enfrentar
quando esta envolvido em situagdes da vida real.

Fatores ambientais constituem o ambiente fisico, social e atitudinal em que as
pessoas vivem e conduzem sua vida. (BORTMAN, 2014, p.34).

Porém, esta forma de afericdo da deficiéncia s6 podera ser utilizada até janeiro de
2018 (artigo 124 da Lei 13.146/2015), pois a partir desta data a avaliacdo sera biopsicossocial,
considerando o descrito no artigo 2°, § 1° da Lei 13.146/2015:
§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia).
I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e.
IV - arestricdo de participacéo.

Pode-se observar, também, no contexto da conceituacdo de deficiéncia diversos
pareceres sumulados, tais como a Sumula 29 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especais Federais (TNU): Para os efeitos do art. 20, §2° da Lei n. 8.742 de 1993,
incapacidade para a vida independente ndao s6 é aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio sustento. (CASTRO,
LAZZARI, 2016, p.868).

Considera-se impedimento de longo prazo aquele que incapacita a PcD para a vida
independente e para o trabalho pelo prazo minimo de dois anos. Ocorre que a deficiéncia para

concessdo do BPC ndo pode se restringir ao conceito de incapacidade permanente e total até
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mesmo se ater ao rigido prazo de dois anos. Em recente precedente a TNU, em incidente de
uniformizacéo, deu origem a Simula 48 através da qual a possibilidade de percepgdo de BPC
por PcD temporéria foi consagrada: “A incapacidade ndo precisa ser permanente para fins de
concessao do beneficio assistencial de prestacdo continuada”. (TNU, 48, 2006).

Cumpre destacar, que:

[...] incapacidade temporaria e parcial ndo significa a possibilidade de a pessoas
trabalhar em outro oficio, mas sim que sua incapacidade é para todo e qualquer
trabalho que lhe garanta a subsisténcia, mas ndo ha garantias de que tal incapacidade
permanecera. (JACOB, 2005, p.37).

Neste sentido é possivel observar o seguinte precedente jurisprudencial da Turma
Recursal de Juiz de Fora (2015):

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA AO DEFICIENTE. PONTO
CONTROVERSO. CONCEITO DE INCAPACIDADE PARA FINS DE BPC.
INCAPACIDADE TEMPORARIA- DEFERIMENTO DO BENEFICIO 1. Nas suas
razoes recursais, a recorrente afirma que preenche o requisito da deficiéncia para
fins de percepcdo do beneficio pleiteado, conforme as concluses médico-periciais.
2. O Juizo a quo fundamentou a improcedéncia do pedido, baseando-se no incorreto
conceito de incapacidade para fins de percepcdo do beneficio requerido. 3. Tanto a
Constituicdo Federal (artigo 203, inciso V) quanto a Convencdo de Nova lorque
falam em protecdo a pessoa deficiente, e ndo em incapacidade, como na previsao
anterior da Lei n° 8.742/93. 4. A fixacdo de um prazo minimo de incapacidade é,
portanto, inconstitucional, j& que a Constituicdo Federal e a Convencdo de Nova
lorque (cujo status é de Emenda a Constituicdo, por ter sido aprovada nos
termos do artigo 5° § 3°, CF) ndo estabelecem prazos minimos para a pessoa ser
considerada deficiente. 5. De fato, se a Assisténcia Social é segmento da Seguridade
Social destinada a amparar as pessoas necessitadas a fim de garantir-lhes uma vida
minimamente digna, ndo faz sentido impor a pessoa esperar dois anos para que
possa fazer jus ao BPC. 6. Justamente pelo fato da Constituicdo Federal ndo exigir
que a deficiéncia seja permanente e irreversivel, a TNU ja havia pacificado o
entendimento de que era possivel a concessdo do BPC em casos de incapacidade
temporaria (PEDIDO 200770530028472, JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM
CAMPBELL PENNA, DOU 08/02/2011 SECAO 1.) 7. Correcdo monetaria e juros
de mora calculados nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal, Resolucao
267/2013 CJF. 8. Sem custas. 9. Apelagdo provida.

No tangente aos menores de 16 anos deve ser avaliada a deficiéncia e seus impactos
no convivio social, nas relacdes familiares, de que modo ela efetivamente impede a crian¢a ou
jovem de realizar acOes inerentes a sua idade. Neste caso, ndo se faz necessaria a afericdo da
capacidade para o trabalho, tendo em vista que 0s menores 16 anos, a excecao dos aprendizes,
sdo proibidos legalmente de laborar.
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Frederico Amado (2014, p. 64), aduz que a partir do parecer exarado pela TNU ao
julgar o PREDILEF® no processo 2005.80.13.506128-6 de 11/10/2010, afirmou que a
concessdao do BPC ao menor de 16 anos deve observar: [...] o impacto na economia do
grupo familiar do menor, seja por exigir a dedicacdo de um dos membros do grupo para
seus cuidados, prejudicando a capacidade daquele grupo familiar de gerar renda (grifo
do autor).

Em 2016, a situacdo de calamidade publica causada pelo mosquito transmissor do
virus da dengue, da zica e da chikungunya e o vertente aumento no numero de casos de
nascimento de bebés com microcefalia, obrigou o governo federal a editar a Lei 13.301/16,
com o intuito de criar diretrizes para a manutencdo da salde publica e amparar as familias
afetadas.

Em seu artigo 18, a Lei traz a possibilidade de concessdo de BPC as criangas
nascidas com microcefalia que se enquadrem nos requisitos do artigo 20 da Lei 8.742/93,
criando assim uma nova modalidade de beneficio.

Fard jus ao beneficio de prestacdo continuada temporario, a que se refere o art. 20 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pelo prazo mé&ximo de trés anos, na
condicdo de pessoa com deficiéncia, a crianga vitima de microcefalia em

decorréncia de sequelas neuroldgicas decorrentes de doencas transmitidas pelo
Aedes aegypti. ( BRASIL, 2016)

Tal modalidade se restringe as criancas de até 5 anos e segue os padrdes do BPC a
PcD comum, com a realizacdo de pericia médica para a constatacdo da Microcefalia e a

posterior analise do critério renda.

3.4 Calculo da Renda Per Capita

De inicio, a analise do requisito renda, tendo como base o texto legal, nos termos do
artigo 20, 83° a LOAS, assevera que: Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥ (um quarto)
do salario minimo.

Porém, o valor minimo atribuido a renda per capita é alvo de discuss@es, sendo a

primeira advinda da Lei 9.533/97(autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos

® PEDILEF: Pedido De Unificagdo de Interpretacéo de Lei Federal deve ser interposto perante a Turma Nacional
de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU), com o intuito de uniformizar a jurisprudéncia dos
JEF’s.
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municipios), haja vista que em seu artigo 5°, I, o dispositivo legal assegura as familias que
possuam renda per capita inferior a %2 (meio) salario minimo o direito a receber recursos do
Governo Federal.

Analogicamente, por se tratar de lei posterior a LOAS, a Lei 9.533/97 concederia aos
cidadaos a possibilidade de escolha do critério mais vantajoso, ou seja, a utilizacdo de %
como base de célculo da per capita. Neste diapasdo, as contradi¢cdes legais tiveram
continuidade com a publicacdo da Lei 10.689/2003 (Instituidora do PNAA), pois em seu
artigo 2°, § 2° também, trouxe a baila o direito aos beneficios do PNAA concedido as
familias com renda mensal inferior a %2 (meio) salario minimo.

Cumpre salientar que o 83° do artigo 20 da LOAS foi alvo de Acdo Direita de
Inconstitucionalidade logo apo6s sua publicacdo por meio da ADI n°1.232, julgada pelo STF
em 27/08/1998. Naquela ocasido, o Ministro relator, llmar Galvao, julgou o pedido
improcedente mantendo a constitucionalidade do dispositivo da LOAS, e consequentemente o
requisito de miserabilidade em % (um quarto) do salario minimo.

Neste interregno, tendo em vista a grande controvérsia tangente ao valor a ser
atribuido como base de calculo da renda per capita, a TNU editou sua Simula de n® 11 em

14/04/2004, vislumbrando dar fim a discussdo sobre o critério de miserabilidade, in verbis:

A renda mensal per capita familiar superior a ¥ do salario minimo ndo impede a
concessdo do beneficio assistencial previsto no art. 20 § 3°, da Lei 8.742, de 1993
desde que comprovada, por outros meios a miserabilidade do postulante.

Ocorre que, em 13/05/2004, a contenda retornou ao STF por meio da Reclamacéo n°
2.303 relatada pela Ministra Ellen Gracie. A Reclamacgédo versava sobre o descumprimento
por um juiz federal da deciséo proferida na ADI n° 1.232, pois 0s magistrados haviam julgado
procedente a concessdo de beneficio a requerente que possuia renda per capita do grupo
familiar de % (meio) salario minimo, tendo como base a analise das condi¢bes de
miserabilidade do autor da acdo. Ocorre que mais uma vez fundamentando-se na contencao de
gastos foi mantido como soberano o critério de ¥ de salario minimo.

Apenas no julgamento do Recurso Extraordinario n°. 567.985, relatado pelo ministro
Marco Aurélio de Mello, no qual mais uma vez o INSS trazia a baila a questdo da
constitucionalidade do critério de ¥, foi reconhecida pelo STF a repercussao geral da matéria
de modo a uniformizar a interpretacdo constitucional do tema.

Destaca-se fragmento do voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio, in verbis:
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Ao fixar-se apenas no critério “renda”, o legislador olvidou outros elementos do
mundo dos fatos que sdo relevantes para o exame do pardmetro “miserabilidade”.
Por exemplo: uma familia com duas ou trés pessoas deficientes, além de diversos
idosos com situacdo de salde debilitada, possui maiores necessidades que uma
familia composta por apenas um idoso. Observem que, de todo modo, a legislacdo
proibe a percepcdo simultdnea de mais de um beneficio de Assisténcia Social —
artigo 20, § 4° da Lei n° 8.742, com a redacdo que lhe foi atribuida pela Lei n°
12.435/2011.

Mostra-se patente que o artigo 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93, embora néo seja, s6
por si, inconstitucional, gerou situacdo concreta de inconstitucionalidade. A
incidéncia da regra traduz falha no dever, criado pela Carta, de plena e efetiva
protecdo dos direitos fundamentais, resultante da eficacia positiva de tais direitos,
cuja concretizacao é condicao essencial a construcdo de uma sociedade mais justa e,
portanto, civilizada. Como se sabe, os direitos fundamentais tanto possuem uma
faceta negativa, que consiste na protecdo do individuo contra as arbitrariedades
provenientes dos poderes publicos, quanto cria deveres de agir. Refiro-me a
denominada dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, que tem como um dos
efeitos a imposicdo de deveres permanentes de efetividade, sob pena de censura
judicial. (grifo nosso)

Diante de tal contexto, a aplicacdo do critério de miserabilidade com base na renda
per capita de ¥ do salario minimo passou a ser utilizada como regra pela jurisprudéncia
apesar de o0 Recurso Extraordinario (RE) n°® 567.985, ndo haver declarado a
inconstitucionalidade expressa do § 3° do artigo 20 Lei 8.742/93.

Ocorre que o INSS permanece aplicando a interpretacdo literal do dispositivo no
ambito de seu procedimento administrativo. Para fins da realizacdo do célculo da renda capita
sdo considerados como familia, o requerente, cnjuge ou companheiro, 0s pais €, na auséncia
de um deles, a madrasta ou padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados desde que residam sob o mesmo teto, conforme o artigo 20,8 1° da LOAS,
devidamente modificado pela Lei 12.435/2011.

Jé& perante as varas federais, o critério de %2 de salario minimo passou a ser aplicado
de modo a dar aos requerentes a interpretacdo mais favoravel levando em consideracdo a
renda do grupo familiar e também os gastos inerentes a subsisténcia de seus integrantes.

O julgado a seguir expressa exatamente a flexibilizacdo do critério, conforme
entendimento em trecho exarado no Agravo de Instrumento N° 0030488-
88.2015.4.03.0000/SP, interposto pelo INSS em face de decisdo de concessdo de tutela
antecipada, julgado pelo TRF3 e publicado em 01/02/2016:

A legislagdo pétria estabelece critério objetivo para a concessdo do beneficio
assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia, qual seja que nédo
possuam meios de prover a prépria manutencdo, e cuja familia possua renda
mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

No que tange ao requisito econdmico, € pacifico na jurisprudéncia o
entendimento de que a renda mensal per capita prevista no Art. 20, § 3°da


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356438/artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356285/par%C3%A1grafo-3-artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
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Lei n®8.742/93 nao se constitui no UGnico critério utilizado para aferir a
condigdo de miserabilidade do nucleo familiar, admitindo-se outros meios de
prova quando este valor for superior a 1/4 do salario minimo vigente. Nesse
sentido, destaco 0s seguintes arestos:
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA C DA CF.
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR
A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

[...]
.O egrégio Supremo Tribunal Federal, j& declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito econémico, no
julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérddo Min. NELSON JOBIM, DJU
1.6.2001). 4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a
dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das
condic¢des basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado
de modo a amparar irrestritamente a o cidaddo social e economicamente
vulneravel. 5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui outros
meios para prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia,
pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja,
presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per
capita inferior a 1/4 do salario minimo. 6. Além disso, em ambito judicial vige
0 principio do livre convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e nao
o sistema de tarifacdo legal de provas, motivo pelo qual essa delimitacdo do
valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio de
prova da condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode
admitir a vinculacdo do Magistrado a determinado elemento probatdrio, sob
pena de cercear o seu direito de julgar. 7. Recurso Especial provido.
(STJ, 32 Secdo, RESP 200900409999, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j.
28/10/2009, DJ 20/11/2009).[...]
Consta dos autos que a familia ndo retne condicGes financeiras para manter a
agravada. Segundo informado, a renda familiar € insuficiente para honrar os
gastos com as despesas basicas mensais, inclusive com o grande ndamero
medicamentos de que depende a agravante, tudo a indicar a necessidade do
beneficio.
Por fim, em se tratando de crédito de natureza alimentar, em beneficio de
quem se encontra em estado de necessidade, a irreversibilidade dos efeitos da
tutela antecipada é mitigada, dispensando-se até mesmo a caugédo, segundo
entendimento ja consolidado nesta E. Corte:
PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - BENEFICIO DE
PRESTAQAO CONTINUADA - PRESENCA DOS REQUISITOS -
IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO - EXECU(;AO PROVISORIA
FACE A FAZENDA PUBLICA - LEI 9.494/97. CAUCAO.
| - Prevé o art. 273, caput do CPC que o magistrado poderd, a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da

alegagdo. Il - N&o ha que se falar em perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado, considerando nédo se tratar de medida liminar que esgota o objeto da
demanda. Ill - Perfeitamente possivel a concessdo de tutela antecipada em

questbes envolvendo a Fazenda Publica, desde que ndo haja a necessidade de
expedicdo de precatério. IV - As vedacdes contidas no artigo 1°da Lei
n.° 9.494/97 ndo se aplicam nas causas relativas as questfes previdenciarias. V -
N&o cabe a exigéncia da prestacdo de caugdo a vista da natureza alimentar do
crédito. VI - Agravo de Instrumento a que se nega provimento.

(102 Turma, AG 324817, Rel. Des. Fed. Sergio Nascimento, j. 02/09/2008, v.u.,
DJ 01/10/2008)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10685354/artigo-105-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10684673/inciso-iii-do-artigo-105-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727753/artigo-131-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103468/lei-9494-97
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712246/artigo-273-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11276966/artigo-1-da-lei-n-9494-de-10-de-setembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103468/lei-9494-97
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Destarte, em razdo do precedente esposado e dos fundamentos acima declinados,
NEGO SEGUIMENTO ao agravo de instrumento, com fulcro no Art. 557, caput,
do CPC. (grifos nossos)

Diante deste contexto, é possivel afirmar que a aplicacdo dos principios do livre
convencimento motivado do magistrado efetivou a inconstitucionalidade tacita do critério de

miserabilidade de ¥4 de salério minimo expresso no § 3° do artigo 20 Lei 8.742/93.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10675146/artigo-557-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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4 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO X PROCESSO JUDICIAL

4.1 Processo Administrativo perante o INSS

4.1.1 Conceituagdo de Processo Administrativo Previdenciario

O processo administrativo previdenciario (PA) é regido pela Instrucdo Normativa
(IN) n® 77 de 21 de janeiro de 2015, por meio dos artigos 658 a 702. Destaca-se que o
procedimento se divide em fase inicial, instrutoria, decisoria e recursal.

Sdo principios que norteiam o PA, os elencados no artigo 37 da CF de 1988, bem
como no artigo 2° da Lei 9.784\99 (Lei do Processo Administrativo Federal) devendo ser
considerados como gerais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica e interesse publico. J& os principios especificos inerentes as relacdes da
Previdéncia Social sdo: obrigatoriedade da concessdo do beneficio mais vantajoso; primazia
da verdade real; oficialidade na atuacdo dos Orgdos para a realizacdo de requerimentos
administrativos e producdo de provas; e presuncdo de veracidade dos dados constantes nos
sistemas corporativos da Previdéncia Social (BARROS, 2010, p. 4-5).

Inicia-se com o requerimento formalizado pelo futuro beneficidrio analisado nas
agéncias da Previdéncia social, com a possibilidade de chegar a ultima e irrecorrivel instancia
na Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) localizada
em Brasilia.

Conforme o disposto no artigo 658 da IN n°® 77/2015:

Considera-se processo administrativo previdenciario o conjunto de atos
administrativos praticados nos Canais de Atendimento da Previdéncia Social,
iniciado em razdo de requerimento formulado pelo interessado, de oficio pela
Administracdo ou por terceiro legitimado, e concluido com a decisdo definitiva no
ambito administrativo. Pardgrafo Gnico. O processo administrativo previdenciario
contemplara as fases inicial, instrutdria, decisoria e recursal.

Destacam-se, ainda, 0s preceitos por meio dos quais 0 processo administrativo
previdenciario deve ser constituido, tendo em vista o disposto no artigo 659 da mesma IN n°
70/2015:
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Nos processos administrativos previdenciarios serdo observados, entre outros, 0s
seguintes preceitos:

| - presuncédo de boa-fé dos atos praticados pelos interessados;

Il - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes e competéncias, salvo autorizacdo em lei;

IV - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal
de agentes ou autoridades;

V - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VI - condugéo do processo administrativo com a finalidade de resguardar os direitos
subjetivos dos segurados, dependentes e demais interessados da Previdéncia Social,
esclarecendo-se 0s requisitos necessarios ao beneficio ou servigo mais vantajoso;

VIl - o dever de prestar ao interessado, em todas as fases do processo, 0s
esclarecimentos necessarios para o exercicio dos seus direitos, tais como
documentacdo indispensavel ao requerimento administrativo, prazos para a pratica
de atos, abrangéncia e limite dos recursos, ndo sendo necessaria, para tanto, a
intermediacdo de terceiros;

VIII - publicidade dos atos praticados no curso do processo administrativo restrita
aos interessados e seus representantes legais, resguardando-se o sigilo médico e dos
dados pessoais, exceto se destinado a instruir processo judicial ou administrativo;

IX - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restri¢des e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

X - fundamentagfo das decisGes administrativas, indicando os documentos e 0s
elementos que levaram & concessdo ou ao indeferimento do beneficio ou servico;

X1 - identificacdo do servidor responsavel pela pratica de cada ato e a respectiva
data;

XII - adogdo de formas e vocabulério simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos usudrios da Previdéncia Social,
evitando-se o uso de siglas ou palavras de uso interno da Administracdo que
dificultem o entendimento pelo interessado;

X1 - compartilhamento de informagdes com érgdos publicos, na forma da lei;

XIV - garantia dos direitos & comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposi¢cdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situacdes de litigio;

XV - proibic¢do de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as prevista em lei;
XVI - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados; e

XVII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacéo.

Aplicam-se, analogicamente, ao BPC, as regras inerentes a concessao dos beneficios
da Previdéncia Social, haja vista que é do INSS a responsabilidade pela andlise dos

requerimentos.

4.1.2 Requerimento da PcD

O requerimento administrativo deve ser feito pelas pessoas elencadas no artigo 660
da IN n°70/2015, excluindo-se o disposto no inciso IV. Deste modo, podem realizar o

requerimento, o beneficiario, seu procurador devidamente constituido, o representante legal,
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assim entendido o tutor, curador, detentor da guarda ou administrador provisério do
interessado, quando for o caso e o dirigente de instituicdo de acolhimento familiar ou
institucional descrito no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Processo Administrativo para a percepcdo de BPC a PcD tem inicio com a
realizacdo de requerimento via Central de Atendimento 135° pelo sitio eletronico da
Previdéncia Social ou pessoalmente nas Agéncias do INSS, conforme artigo 667 da IN n°
77/2015, como se observa nos ANEXOS 1 a 5. No momento do agendamento o requerente
recebe um numero de requerimento e a data para se apresentar em uma das agéncias da
autarquia. Esta data do requerimento (DER) serd considerada como dia para o inicio do
pagamento do beneficio em caso de deferimento do pedido.

No atendimento, o INSS exige a apresentacao de uma série de formularios constantes
em seu sitio eletrdnico, devendo estes estarem devidamente preenchidos e assinados pela
PcD, como os dos ANEXOS 6 a 13 acompanhados da apresentagdo dos seguintes
documentos:

Documento de identificacdo e CPF do titular;

Comprovante de residéncia (veja a lista de formularios a seguir, caso ndo possua
comprovante);

Formulérios preenchidos e assinados, de acordo a situacdo do titular (veja abaixo a
relacdo);

Certiddo de nascimento do titular, se solteiro, ou certiddo de casamento, nos demais
Casos,

Documentos pessoais dos membros do grupo familiar (identidade ou certiddo de
nascimento quando menor, CPF, RG, nimero do PIS/PASEP/NIT);

Comprovante de rendimento do titular e dos membros do grupo familiar;

Certidao de 6bito do (a) esposo (a) falecido (a) se for o caso;

Tutela, no caso de menores de 18 anos filhos de pais falecidos ou desaparecidos ou
que tenham sido destituidos do poder familiar. (PREVIDENCIA SOCIAL, 2013)

Apos a entrega dos documentos, serd considerada como Data do Requerimento
(DER) a data de realizacdo do agendamento por qualquer dos meios supramencionados, como
disposto no artigo 669 da IN n° 77/2015.

4.1.3 Fase de instrugéo

Tem inicio a fase de instrucdo do PA para concessao do BPC a PcD com a pericia

médica e a posterior avaliagdo social das condi¢des de renda do requerente.

® Segundo o sitio eletrénico da Previdéncia Social, 0 agendamento por telefone na Central de Atendimento 135
podera ser realizado de segunda a sabado, 07 as 22 horas de forma gratuita.
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Com base nos elementos colhidos através da anélise do PA referente ao Beneficio n°
701.934.312-1 (ANEXO 13), espécie B87, observa- se que ao comparecer ao primeiro
atendimento o requerente ja deixa a agéncia com um novo documento no qual constam as
datas de realizacdo das avaliacdes medica e social. Na primeira data marcada o futuro
beneficiario deverd comparecer novamente a agéncia para a realizacdo da avaliagdo por
médico perito do INSS.

A avaliacdo médica € realizada com bases nos documentos médicos apresentados
pela PcD juntamente com a analise clinica do paciente no momento da pericia. Tais
informagdes sdo lancadas em formularios proprios da autarquia, por meio dos quais o0 perito
poderd aferir a presenca da deficiéncia ou do impedimento de longo prazo de modo a perceber
a limitacdo para a realizacao de atividades e a restricdo da participacdo social.

Tais formularios sdo divididos em dois grupos; os de avaliagdo dos niveis de
deficiéncia e os de avaliacdo da dificuldade de realizagdo de atividades e participagdo social.
As andlises sao feitas por uma escala de 0 a 4 por meio da qual o perito afere primeiramente o
nivel de deficiéncia da PcD (0-nenhuma deficiéncia; 1- deficiéncia leve; 2- deficiéncia
moderada; 3- deficiéncia grave e 4- deficiéncia completa). Posteriormente € preenchido o
segundo formulario para avaliacdo do nivel de dificuldade, também com a utilizacdo da escala
de 0 a 4 (0- nenhuma dificuldade; 1- dificuldade leve; 2- dificuldade moderada; 3- dificuldade
grave e 4 — dificuldade completa).

Sdo requisitos para afericdo da deficiéncia na escala de 0 a 4: fungdes mentais,
funcGes da visdo, funcdes da audicdo, funcdes da voz e da fala, funcBes do sistema
cardiovascular, fungdes do sistema hematoldgico, fungbes do sistema imunoldgico, funcbes
do sistema digestivo, funcdes do sistema respiratério, fungbes do sistema metabdlico e
enddcrino, fungdes geniturinarias, funcbes neuromusculoesqueléticas e relacionadas ao
movimento e funcdes da pele, como se observa no ANEXO 14.

Jé para afericdo da capacidade para realizacdo de atividades e participacdo social sdo
observados 0s seguintes aspectos: aprendizagem e aplicacdo do conhecimento, tarefas e
demandas gerais, comunica¢do, mobilidade e locomocdo e cuidado pessoal, conforme
ANEXO 15.

Para Janaina Lima Penalva da Silva e Debora Diniz (2012, p.266):

S0 os peritos médicos do INSS quem estabelece quais impedimentos sdo estados de
necessidade para a prote¢do social. A definicdo de um corpo com impedimentos
como o de uma pessoa com deficiéncia ndo € um exercicio neutro de classificagdo
dos corpos, mas um julgamento moral que combina ideais de normalidade e
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produtividade. A pericia é um exercicio de soberania médica no campo dos direitos
sociais.

Partindo desta premissa, a avaliagdo médica tem um conddo exagerado frente ao
direito da PcD ao beneficio assistencial, pois a autarquia passa para um profissional médico
atribuicbes como avaliar a capacidade de uma pessoa quanto a participacdo tendo como base
apenas um entrevista realizada na sede da autarquia.

No tangente a formagdo do convencimento dos peritos médicos é necessaria a

avaliagdo do seguinte estudo:

A analise do processo de trabalho dos peritos do INSS segue os paradigmas da
Medicina do Trabalho, que postula a adaptacdo fisica e mental dos trabalhadores aos
postos de trabalho ou tarefas, através de exames de selecdo e de atividades
‘educativas’, restritos aos conhecimentos e praticas da Ciéncia Médica. No ambito
da Pericia Previdenciaria, tal situacdo é evidenciada pela insensibilidade para lidar
com questdes socioambientais, culturais, econdmicas, politicas e trabalhistas
interferentes no processo salde-doenca incapacidade, além da dificuldade de
apropriacdo de estudos epidemioldgicos para a compreensdo das causas de
incapacidade (PINTO JUNIOR; BRAGA; ROSELLI-CRUZ, apud BIM,
MUROFUSE, CARVALHO, 2015, p. 28-29).

Ainda no que se refere a capacitacdo e treinamento dos peritos médicos o INSS
possui um manual no qual sdo descritas as funcdes e a forma de avaliacdo a ser realizada por
seus peritos. Denominado Manual de Pericia Médicas do INSS, tal documento é direcionado a
capacitacdo dos médicos para afericdo da incapacidade atrelada aos beneficios por
incapacidade da previdéncia. Nao faz mencdo ao BPC, mas é dele que saem as orientacdes

para a realizacdo das pericias, conforme fragmento in verbis:

16 — BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA AOS IDOSOS E AOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA

16.1- O beneficio sera requerido junto as Agéncias da Previdéncia Social pelo
interessado, pelo érgdo autorizado ou entidade conveniada e, uma vez preenchidas
as condicOes legais para a habilitacéo, a concessdo do mesmo, no que se refere aos
Portadores de Deficiéncia, dependera da apresentacdo de um laudo de avaliagdo
técnica para comprové-la, cabendo a Agéncia da Previdéncia Social encaminhar o
segurado portador de deficiéncia a exame.

16.2 — Pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho, em razdo de anomalias ou lesdes irreversiveis de
natureza hereditéria, congénitas ou adquiridas, que impegcam o desempenho da vida
diéria e do trabalho.

16.3 — A deficiéncia podera ser comprovada:

a) através de exame médico-pericial a cargo da Pericia Médica do INSS;

b) inexistindo no Municipio de residéncia do beneficiario Agéncia da Previdéncia
Social, este devera ser examinado na localidade mais proxima. (PREVIDENCIA
SOCIAL, 2015, p.45)

E neste contexto que a PcD, ap6s a avaliacdo médica, retorna a agéncia em nova data

ja determinada para passar pela avaliagdo social a ser realizada por assistente social atrelada
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ao INSS. Esta avaliacdo se d& com base em entrevista realizada por assistente social, que
novamente utilizara o formulario de avaliacdo da dificuldade para realizacdo de atividades e
participacao social.

Segundo Karla Emanuela Rocha Nogueira (2011, p.43):

A avaliacdo é feita através dos qualificadores que, a partir de uma escala (de 0 a 4),
que varia de Nenhuma, passando pela Leve, Moderada, Grave, até chegar a
Completa, mensuram a presenca e a gravidade de um problema em funcionalidade
nos niveis da pessoa ou da sociedade. Para os Fatores Ambientais o qualificador
indica a presenca de um obstaculo e chama-se Barreira. JA para 0 componente
Atividade e Participacdo, o qualificador é chamado de Dificuldade.

Depois do procedimento de marcacdo nos campos proprios das unidades de
classificacdo nos dominios dos Fatores Contextuais (realizada exclusivamente pelos
assistentes sociais) e Atividades e Participagdo do requerente, o assistente social
procede a escrita da historia social, procurando relatar, de forma sucinta, as
implicagBes do contexto social na vida do requerente, bem como as implica¢des para
sua participagéo na sociedade.

Apds as avaliacOes realizadas por peritos médicos e assistentes sociais € finalizada a
fase instrutoria do processo e emitido o parecer pela juncdo das duas analises, dando origem
ao comunicado de decisdo que sera enviado a residéncia do requerente. Em tese a avaliacéo
final deveria ser realizada em conjunto pelos profissionais envolvidos, ocorre que a realidade
das agéncias informatizadas inviabiliza o contato, pois os dados lancados sao

automaticamente somados pelo sistema interno do INSS que emite o comunicado de deciséo.

Os resultados obtidos indicam ainda que a incorporagdo da avaliagdo social, na
andlise do BPC, segue um padrdo bastante rigido, o que a torna em mais um
instrumento burocrético, ao invés de contemplar as questdes sociais que envolvem a
vida dos requerentes. A pratica do processo de avaliacdo ndo prevé um momento de
interacdo/dialogo entre os profissionais (médico e assistente social) para decidir a
pontuacéo dos qualificadores, pois ao final da avaliagdo médico-pericial, o proprio
sistema operacional conclui o laudo, por meio de uma Tabela de Combinagdes, que
presume 0s possiveis resultados da avaliagdo dos trés componentes (funcbes do
corpo, atividades e participacdo e fatores ambientais) e informa sobre o deferimento
ou indeferimento. Desta forma, o atual modelo de avaliacdo da PcD que requer o
BPC, estd determinado por uma I6gica hegemonica de entender a salide e a doenca e
de definir a atuagdo do Estado na garantia de politicas de protecdo social cada vez
mais restritiva e seletiva. ( BIM, MUROFUSE, CARVALHO, 2015, p. 28)

Nos casos em que o proprio servidor do INSS perceba que para a realizagdo de uma
analise mais criteriosa sdo necessarios mais documentos, este podera emitir uma carta de

exigéncias que serad enviada ao requerente com prazo de 30 dias para seu cumprimento, logo

apos a apresentacdo dos documentos sera proferida a decisdo (AMADO, 2014, p. 469).
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4.1.4 Fase decisoria

As decisdes deverdo ser escritas nos padrées do artigo 691 da IN N° 77/2015,
seguindo uma ordem de estrutura na qual séo obrigatérios o despacho indicando o objeto do
requerimento, a fundamentacdo com a analise das provas e uma conclusdo no qual o pedido
seré deferido ou indeferido, conforme ANEXO 16.

Como nos processos judiciais, as decisdes administrativas devem ser
obrigatoriamente motivadas de modo coerente, com indicacao dos dispositivos legais. Apos 0
término da instrugdo, a unidade de atendimento do INSS tem trinta dias para decidir, salvo
prorrogacdo por igual periodo devidamente motivada, vide artigo 691, 84° da IN n® 77/2015.

O requerente tem prazo de trinta dias ap6s o recebimento do comunicado de decisdo
para interpor recurso ordinario direcionado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS), conforme artigo 126 da Lei 8.213/1991. Este 6rgdo formado por 29 juntas de
recursos poderd receber o pleito em efeito suspensivo ou devolutivo. O INSS apresentara
razdes contrarias também no prazo de trinta dias. (AMADO, 2014. p. 469)

Assim como no contencioso relacionado ao custeio, h & u m duplo grau de jurisdicdo
administrativa, sendo a 12 instncia composta pelas Juntas de Recurso, enquanto a 22
instdncia é formada pelas Camaras de Julgamento. As Juntas sdo chamadas a
manifestar-se por recurso ordinario da parte, enquanto as Camaras, ap6s decisdo das
Juntas, por recurso especial. (IBRAHIM, 2015, p.503).

Ainda com base no artigo 126, §83° da Lei 8.213/1991, a propositura de acéo judicial
de objeto idéntico pelo requerente antes de exauridas todas as instancias do processo
administrativo importa em rendncia ao direito de recorrer administrativamente. Para Frederico
Amado (2014, p. 473): ”Considera-se idéntica a acdo judicial que tenha as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido do processo administrativo, devendo o INSS dar
ciéncia ao interessado ou seu representante legal para que se manifeste no prazo de trinta

dias”.

4.2 Processo Judicial perante as VVaras Federais

4.2.1 Competéncia
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Frente a natureza de Autarquia atribuida ao INSS, os processos inerentes a concessao
judicial do BPC a PcD séo de competéncia das Varas Federais, conforme o descrito no artigo
109, | da CF de 1988. A distribuicdo da acdo podera ser realizada no domicilio do requerente
ou na capital do Estado de sua residéncia, com fulcro na Sumula 689 do STF: “O segurado
pode ajuizar acdo contra a instituicdo previdenciaria perante o juizo federal do seu domicilio

ou nas varas federais da Capital do Estado-Membro.”.

Apesar da competéncia da Justica Federal, as acfes poderdo ser analisadas pela
Justica Estadual pela delegacdo de competéncia. Ocorre que neste caso as agdes serdo
processadas de acordo com as regras da Comarca delegada, ndo podendo ser adotadas as
regras do Juizado Especial Federal (JEF).

De acordo com o artigo 109, 83°, da Constituicdo Federal, serdo processadas e
julgadas na justica Estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as
causas em que forem parte instituicdo de Previdéncia social e segurado, sempre que
a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei
poderd permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela Justica
Estadual. (AMADO, 2014, p. 495-496)

Como ja anteriormente descrito, o processo judicial tem inicio apds o término ou a
desisténcia de interposicdo do recurso administrativo, artigo 126, §3° da Lei 8.213/1991. E
neste ponto que se instaura a discussdo no tangente a necessidade ou ndo de prévio
requerimento administrativo para o inicio do processo judicial. Ainda ndo hd um

posicionamento jurisprudencial consolidado, conforme ensina Dall’ Alba (sd):

No que tange a necessidade ou ndo do prévio requerimento administrativo, para o
ajuizamento de uma demanda judicial, o STJ tem sua jurisprudéncia vacilante.
Porém, acredita-se que o prévio requerimento é indispensavel para configurar o
interesse de agir, ja que antes desse momento ndo ha como o Judiciario saber se 0
INSS concederia ou negaria o beneficio. Do contrario, correr-se o risco de o
Judiciario tornar-se um 6rgao do Ministério da Previdéncia.

Com o indeferimento do BPC, ap6s analise pelo INSS, nascem os processos judiciais
para concessdo do beneficio a PcD, com a utilizagdo do comunicado decisério como meio de
justificar o interesse de agir da parte autora. Normalmente as acGes inerentes ao BPC séo
distribuidas perante as Varas dos JEF’s frente ao valor de um salario minimo atribuido ao
beneficio pela Lei 8.742 /93, o que inviabiliza que seja exaurido o teto de 60 salarios minimos

estabelecidos pela Lei 10.259/2001 como requisito para competéncia das citadas varas.
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4.2.2 Da pericia médica judicial

As varas federais realizam a avaliacdo da PcD para a constatacdo do grau de
deficiéncia ou impedimento de longo prazo por meio de pericia médica a ser realizada por
perito especialista nomeado pelo juizo.

Tal avaliacdo sera realizada por meio de quesitos elaborados pelo juizo e também
pelos apresentados pelas partes no prazo legal. Os quesitos do juizo tém a funcdo de conduzir
a analise do profissional médico na afericdo da doenca ou lesdo que acometa a PcD, se esta
incapacita o requerente para a realizacao de atividade laborativa, o tempo que a doenca surtira
efeitos, se o incapacita de forma permanente ou temporaria, se tal incapacidade ird perdurar
por prazo de pelo menos dois anos e qual é a data do inicio da incapacidade, conforme se
observa no ANEXO 17.

Quando a parte autora no processo judicial € menor de 16 anos a analise da
deficiéncia se da apenas com relacéo a limitacdo do menor para o desempenho das atividades
inerentes a sua cidade e também de sua participacdo social. Neste caso 0 perito médico
estabelecera a necessidade de assisténcia permanente da PcD por outra pessoa. Por fim, por
meio do Ultimo quesito apresentado pelo juizo o perito médico respondera se o requerente se
enquadra nos requisitos de deficiéncia elencados legalmente:

11- Aplica-se & parte autora o conceito de deficiéncia (toda perda ou anormalidade
de uma estrutura ou fungdo psicolégica, fisioldgica ou anatdbmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal
para o ser humano) ou de incapacidade (reducdo efetiva e acentuada da capacidade
de integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagcdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informagdes necessarias ao seu bem estar pessoal ou ao desempenho de

fungdo ou atividade a ser exercida), previstos no Decreto 3098/99 (Anexo 17 —
Laudo Pericial Judicial).

Em regra, os JEF’s possuem portarias internas para o controle e regulamentacdo das
atividades dos peritos conveniados, como por exemplo, as Portarias n°1, de 2013, editada pelo
Juizo da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Muriaé, bem como a Portaria n° 07, de 10 de
marco de 2015, do Juizado Especial Federal Adjunto & Vara Unica da Subsecdo Judiciéria de
Alagoinhas.

As supramencionadas Portarias disciplinam desde o prazo para entrega dos laudos
até os quesitos a serem respondidos pelos peritos médicos. Ha também mencéo a participagédo
de assistentes técnicos pelas partes e apresentacdo de quesitos complementares. O controle do
juizo pode ser observado pelo seguinte fragmento inerente a Portaria n° 1 de 2013 da
Subsec¢éo de Muriaé (2013, p.3):
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5. Nas pericias realizadas mediante este procedimento, serd adotado o questionario
de quesitos constante nos anexos | e Il desta Portaria, sem prejuizo da apresentagédo
de quesitos complementares pelas partes até a data do exame, desde que pertinentes
ao esclarecimento da causa.

6. Ndo havendo divergéncia de analise entre o perito do juizo e o assistente técnico
do INSS, podera ser elaborado laudo Gnico, firmado em conjunto.

7. Havendo divergéncia de analise, o laudo do assistente técnico do INSS devera ser
depositado, mediante protocolo, imediatamente, ou no prazo maximo de 10 dias
contados da data do exame pericial.

4.2.3 Da avaliacdo social judicial

Apols a realizacdo e entrega do laudo médico pericial a PcD sera avaliada
preferencialmente por assistente social nomeado pelo juizo competente. No estudo social, 0
assistente social ou em alguns casos o oficial de justica avaliador visitara a residéncia da parte
autora de modo a aferir as condi¢cBes da moradia, a efetiva formagdo do grupo familiar e
também as condicdes de renda da familia.

A avaliacdo se da novamente por meio de quesitos determinados pelo juizo, como 0s
descritos no ANEXO 18, disponiveis no sitio eletrénico da 26® Subsecdo da Secao Judiciaria
do Estado de S&o Paulo, Juizado Especial Federal Civel de Santo André. Tais quesitos tem a
funcdo de facilitar a abordagem do profissional que ira realizar uma comparacdo in loco entre
as informacdes declaradas nos autos e as verdadeiras condi¢bes da PcD e de sua familia.

Outro exemplo a ser considerado em matéria de avaliacdo social sdo 0s quesitos
apresentados pelo Juizado Especial Federal Civel de Osasco da 30% Subsecdo Judiciaria de
Sdo Paulo, nos quais sdo considerados diversos elementos da residéncia da parte autora,
incluindo até mesmo entrevistas com 0s vizinhos:

12. Informar nome e endereco completos e qualificacdo de ao menos (02) dois
vizinhos ouvidos durante as diligéncias.

13. Os vizinhos ouvidos confirmam os dados colhidos na residéncia da parte
autora? (JEF-OSASCO, 2006)

Uma vez respondidos os quesitos socioecondmicos o perito entregard o laudo na
devida Vara Federal e caso a instru¢cdo do processo possa ser considerada terminada o

proximo passo sera a prolacdo da sentenca judicial.

4.2.4 Sentenca Judicial

Em se tratando de Juizado Especial Federal, a sentenca sera proferida nos termos do

artigo 38 da Lei 9.099/95: “A sentenca mencionard os elementos de convic¢do do Juiz, com
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breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério. Paragrafo
unico. Ndo se admitird sentenca condenatdria por quantia iliquida, ainda que genérico o
pedido.”

Ocorre que, no caso, como o do ANEXO 19, a sentenca podera ser prolatada antes
mesmo do término da instru¢cdo com a realizacdo do estudo socioeconémico, haja vista a
auséncia do requisito deficiéncia. Neste sentido, em nome dos principios da econdmica
processual e da celeridade, o juiz podera justificar seu convencimento utilizando apenas 0s
elementos elencados pela pericia médica.

J& nas acgdes para concessdo de BPC a PcD especificamente intentadas perante o
Juizado Especial Federal de Juiz de Fora, como se observa no supramencionado anexo, ndo
sdo realizadas audiéncias de instrucdo, frente a analise pericial dos requisitos miserabilidade e
deficiéncia’.

Em sentenca de procedéncia sdo estabelecidas a Data da Incapacidade (DI), Data de
Implantacdo do Beneficio (DIB) e Data de Cessacdo do Beneficio (DCB) sendo esta apenas
nos casos de incapacidade temporaria. Normalmente, a DIB retroage a data do requerimento
administrativo, sendo estabelecido também o valor a ser pago ao requerente a titulo de
atrasados via Requisi¢do de Pequeno Valor (RPV).

J& nas sentencas de improcedéncia como a constante no ANEXO 19, o magistrado
observa as conclusdes dos peritos, as provas documentais fornecidas pela parte autora, bem
como as carreadas pelo INSS.

Da sentenca de improcedéncia cabe a interposicdo de Recurso Inominado (RI) a ser
apreciado pelo colegiado da Turma Recursal do Juizado Especial Federal, no caso de Juiz de
Fora a analise seré feita pela turma descentralizada localizada na propria Subsec¢do Judiciaria.

7 Informacdes obtidas durante estagio realizado no Ncleo de Conciliagdo/ Central de Pericias da Subsecio
Judiciéria de Juiz de Fora no periodo de 2013 a 2015.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo possuia como intuito descortinar todos os procedimentos
necessarios para a concesséo do BPC a PcD, bem como demonstrar a quem este beneficio é
devido, quais sdo seus requisitos e como requeré-lo. Advindo da Assisténcia, 0 BPC a PcD
tem a funcdo de conceder aos menos afortunados e acometidos por doenca incapacitante ou

deficiéncia minimas condicdes de insercdo social.

Esta insercao se da pelo pagamento de um salario minimo as PcD’s que comprovem
possuir deficiéncia, impedimento de longo prazo ou até mesmo incapacidade temporaria. Os
requisitos medicos juntamente com o estudo da miserabilidade do grupo familiar com base na
renda per capita inferior a ¥ de salario minimo como descrito na Lei 8.742/93, ou % salario
minimo como vem sendo aplicado pela jurisprudéncia apdés a declaracdo da
inconstitucionalidade tacita do 8§ 3°, do artigo 20 da Lei 8.742/93 (base legal para a atribuigédo

de ¥ de salario minimo como renda per capita do grupo familiar).

No tangente ao requisito médico, no &mbito administrativo, se da por pericia médica
para afericdo do grau de deficiéncia, nivel de participacdo social e desempenho autbnomo de
atividades do dia-dia. Porém, no caso dos requerentes com idade inferior a 16 anos sdo
observados o0s impactos da dificuldade de participacdo social e desenvolvimento das
atividades cotidianas no ambito do grupo familiar, frente a necessidade de que um de seus

membros abandone suas atividades para cuidar da PcD.

A forma de avaliacdo da deficiéncia realizada pelo INSS possui grandes chances de
progredir com a aplicacdo do critério biopsicossocial a partir de 2018, advindo da Lei
13.146/15 esta forma de avaliacdo sera aplicada em substituicdo ao menos abrangente CIF

hoje utilizado.

No tocante ao processo judicial sobrepde-se a celeridade em detrimento da
efetividade, muitas vezes chegando-se a sentencas tdo pobres em fundamentacdo, quanto as
decisdes administrativas. Apesar de utilizar a avaliacdo socio econémica de forma mais
correta do que no processo administrativo, ao designar profissional para observar as condicdes
de miserabilidade nas casas dos autores, ainda existem muitas falhas, tais como a
desconsideragdo pelos peritos médicos dos critérios da CIF, dando origem a sentengas

fundamentas apenas em laudos pouco esclarecedores e conclusivos.
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Por fim, os atuais meios disponiveis para a efetivacdo do direito constitucional das
PcD’s a Assisténcia Social, ainda esbarram na burocracia da autarquia previdenciéria e
também na celeridade e economia processual dos JEF’s, em detrimento da verdadeira inclusdo

de uma parcela tdo carente da sociedade.
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ANEXO 1- Agende o seu Atendimento

LV AMDSIETEG NaE AGETICHE T3 FTOVISSTNCE HOCEN § WTHWS ¥ FaNED IO § BECTRaInG IanTacenos
Indoome © sevw teldone S0 OU LM POTa realkrar © agendamenio

Agende o seu atendimento

Informagdes de Contato

L

Codigo verificador
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ANEXO 2- Selecéo de Servigo

BRASIL Servigos Participe  Acessoainformagio  Legislagdo  Canais

1. Dados do Requerente 2 Escolha do Servigo 3. Selegdo da Vaga 4. Confirmagdo do Agendamento 5. Comprovante do Agendamento

Selecdo de Servico

SAG

TASSILA MONTES PEREIRA
CPF -015.735.696-58

Selecione ou digite o servigo desejado
|BENEFiCIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA

Informacgdes do Servigo

E a garantia de um salrio minimo mensal ao cidadao que comprove ser portador de uma deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que o
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condig@ies com as demais pessoas

Além de comprovar a deficiéncia, para ter direito ao beneficic € necessaric que a renda por pessoa do grupo familiar seja inferior a 1/4 do saldrio-minimo. Esta
renda serd ada considerando o salario do beneficidrio, do esposo(a) ou companheiro(a), dos pais e, na auséncia de um deles, da madrasta ou do padrasto, dos
irmaos solteiros, dos filnos e enteados solteiros e os menores tutela desde que residam na mesma casa.

Por se tratar de um beneficio assistencial, ndo € necessario ter contribuido para o INSS para ter direito a ele. No entanto, este beneficio ndo paga 13° salario e ndo
gera direito & pensao por morte aos herdeiros ou sucessores do titular.

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

Versdo 422 4 HTM




BRASIL

SAG

ANEXO 3- Data, local e horario do atendimento.

Servigos

1. Dados do Requerente

Data, local e horario do atendimento

Onde prefere ser atendido?

Digite um

CEP

36700-000

Escolha um municipio

BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA

AGENCIA
LEOPOLDINA
RUA DR. ANTONIO DE
OLIVEIRA GUIMARAES 26
CENTRO/CEP: 36.700-000
Data mais proxima

27

OuUT/ 2016

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

AGENCIA MIRACEMA

R MARECHAL FLORIANO, 108
CENTRO/CEP: 28,460-000

Data mais proxima:

05

OUT/ 2016

Legislagdo

Acesso & informagio

Participe

AGENCIA MURIAE

RUA ANTONIO CANEDO
CENTRO/CEP: 36.880-000

Data mais proxima

05

OUT/2016

Versao 4.22.4 HTMLB css3

AGENCIA PALMA
RUA PAULA FREITAS, 98
CENTRO/ CEP: 36.750-000

Data mais proxima.

05

OuUT/2016

Canais

2. Escolha do Servico 3. Selecao da Vaga 4. Confirmacao do Agendamento 5. Comprovante do Agendamento

Néo sei meu CEP Agéncias proximas de onde estou

Tempo restante

04:51

AGENCIA RECREIO
RUA TENENTE JOAQUIM
PEREIRA, 184
CENTRO/CEP: 36.740-000

Data mais proxima:

05

OuT/ 2016

52
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ANEXO 4- Confirme o Agendamento

BRASIL Servicos Participe  Acessoainformagio  Legislagio  Canais

1. Dados do Requerente 2 Escolha do Servigo 3. Selecdo da Vaga 4. Confirmacgao do Agendamento 5. Comprovante do Agendar

Seu agendamento ainda nao foi realizado. Por favor confira as informagdes e confirme

Confirme o Agendamento

Atendimento Presencial

eira)

Data e Hora Agendada: 2

Servico Agendado: BENEFICIO ASSISTENCIAL A A COM DEFICIENCIA
Agéncia: LEOPOLDINA

Enderego: RUA DR. ANTONIO DE OLIVEIRA GUIMAR:
Cidade/Estado: MG

CEP:

Dados do Requerente
Nome Completo:

CPF:

Nascimento:

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

Versao 422 4 HTMLE ¢ss3
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ANEXO 5- Confirme o Agendamento

Nascimento: 06/06

E-mail:

Telefone Fixo:

Celular: (32)

Chamada |dentificada

NIT do Titular:

Informagdes Adicionais

« Favor comparecer gendad

* O atendim:

svidamente d

jada. A ndo rema

J cancelament

0ndof

mento até o dia anterior & data

endamento por 30 (trinta) dia

jeve apresentar

ento (An

A relagdo de documentos, f

Declaro que

Y m

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

e concordo com as informagoes acima

Vers3o 4224 HTMLBI ¢
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ANEXO IV
PORTANA CONJUNTA MDSIMPSANSS N 2 DE 19 DE SETEMERO DE 2014

REQUERIMENTO DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL - BPC
)

(Lol 1F 8.742083

REQUERENTE:

sEXO: [IMmazc  [JFem [[] Pezzoa com Deficiéincia ] Pazzoa doza
APELIDO: CPF:

NOME DA MAE:

ENDEREGO: BAIRRO:

COMPLEMENTO: | CEP MUNICIPIO: UF;
O0O( ) TELEFONE___ LOCAL DO DOMICLIO: [] ZONARURAL [7] ZONAUREANA
PONTO DE REFERENCIA:

CORRAGA: TIPO DE DOMCILIO: MORADOR DE COMUMDALE:
Cerera  [Ceranca  |O preero 0 awaapo [ auromeca

Ceasne [Jamanea |[Clsempomcive [ casa sanease | [ incicena

[ emicena [ ceno [0 ALsercuUE [ resreea

[ smuagio pe Rua [ ourras POPUAGOES TRADICIONAS

ESTADO CIviL ESCOLARIOADE:

O soctaro [ wso araseToR00

O casano [0 ENSING FUNDAMENTAL COMPLETO ] ENSING FUNDAMENTAL INCOMPLETO
O vado esaves [ enamvo Mmoo comeTo [T ENSIMO MEDIO INCOMPLETO

O cvorciaoo [0 EnsiNe SUPERIOR COMPLETO [C] ENSING SUPESIOR INCOMPLETO
[0 ceraranc oeFaro O currce especpoue

[ wivo

PO22UI OU JA POSBUIU VINCULO COM A PREVIDENCIA sociaL? [ sm [ wNo

Loca Data; J. !

T ASHNATURA DO REGUERENTE OU MESPONBAVEL LEGAL
PREENCHER QUANDO O REQUERENTE FOR O REPRESENTANTE LEGAL:

TIPO DE REPRESENTANTE: _ Pal e || Curadorta) ] Tutoria) . Procuacnia)
| Dirtonia) de nzstuicio . Administrador(a) Provisoriofa) . Terma de Guards
NOME:
SEXO-  Mazc | [Fem. DATADE NASCIMENTO: | CPF.
ENDEREGO:
SARRO: COMFLENENTO:
MUNICIPI0: UF: CEP:
USO DO INSS
DaTA I )

RUBRICA E MATRICLLA:
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ANEXO 6- Requerimento do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social- BPC



ANEXO 7- Declaragdo da composicao do grupo e renda familiar

.-:‘.;. Figga /
-:l -
ot el 0o SOCULE Arome
SECRITARIA NACOMAL DI AsScstneia SOCIAL

ANEXO I
PORTARA CONJUNTA MDSIMPSANSS W 2. DE 19 DE SETEMERO DE 2014

DECLARAGAO DA COMPOSICAO DO GRUPO E RENDA FAMILIAR

SITUAGAO FAMILIAR DO REQUERENTE/BENEFICIARIO:
NOME:
[ vive zeznno
anwmommmmammwmy'nmwa?-tb‘m:.macezcaos?cwchm;
o5 pais, 3 e % sofelros(as), menores
futeiadoz) - Soments estes devem ser na =
mmmqmmmmmmmwﬂmmsﬂn‘DL:(S'LHSSG
Vive ntamado em instauicSo, abrigo, 210 ou 200 rezponsabildade de terceios (Nome da Entidadet

{0 vive em z2uaclo ce s

COMPOSIGAO GRUPO E RENDA FAMILIAR INCLUSIVE O REQUERENTE/BENEFICIARIO:

Nome (reque )
sexo:[JMasc. [J=m Data de g ( ) CPF:
Nome da M3e:
Dooumento Ofiolal de identifioagdo (oreencher 30ENas LI 005 SOCUMENIDS, SANT0 OOARIIOND, CAr3 ©F Gue 1Bm idade acima
de 16 anos, oficka) de £80 com fotor CersdSo de Nascimento: N® do Liwro: NedsFoihe
N'do'rm N® do Candrio Muricipio do Cartorio:
OI*B'IW UF___ CTPS___ Sere; UF____

:wo Dc:ms ustoomo  []mic - ME!

m&mm NSo participa do Mercado de Tabaino [ ] Apcsentado/PensionsBPC

#o de C 2930 de Renda [ |sm [Inio
Nome (invegrante grupo fami¥ark
sexo: [JMAsc. O Data de 2 CPF:
Nome da M3e:
Parentecon [ Famaorazs [Jus [ cenpperc ) [Fnoi) ou Enteadora) [Jrmbocd) Somimia)
mouuawmmmwm 3, Sendo PD 03 Que Mm dage aaIma
ge 1€ anos, ; mbotcaldodemnmu N° do Livro NdsFoha
N° do Termo: _M&Cm Munkcipic do Canrdrio:
Us__. RG. Orglo Emiszor, U __. CTPS; Sére; UF_
Sthuagdo ¢ ‘Ec memm [[] Mcroempreendedor indvidual — NEI
[JAerenaz Duu: de Trabano informad [ NSo particips do Mercado de Trataho [ Aposentado/PensionityBPC
iment RS, D de Comprovagio de Renca: [] 5 [Jnfo

Nome (ntegrante grupo Smilar
uu MABG = Datadenacoimento_ CPF:

Pmm [ cenuge/Car EflhatalcuEnﬂﬁmm [Cmiecds Somero(a)
ﬁWmmmsmmmmmmmummm
de 16 anos, wm*mmwlm&mh NedoUwo_________NdFoha:

N® do Termo:, NfcoCattrio_____ Muniipio do Caneric:
UF_ RG: Orglo Emizzor, Us__. CTPS; St uE T

thsagdo ¢ CTPS / = ¥ Mcoemp Inchvical - ME!
Dmum Dmamw Dub do \ de [T}Aecsentaco/Pension sy BPC

RS e Comprovagso de Renda: (]S [nf0
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ANEXO 8- Declaragdo de que o titular do comprovante de residéncia apresentado ndo
compde o grupo familiar do requerente.

@ ¢

WD AR RALIIVAL (X AGATEMLS SO

ANEXO VI
POSTARIA CONJUNTA MOSMPSANSS N* 2. DE 10 DE SETEMERO DE 2014

DECLARAGAO DE QUE O TITULAR DO COMPROVANTE DE RESIDENCIA
APRESENTADO NAO COMPOE O GRUPO FAMILIAR DO REQUERENTE

Dados do Requersnte do Bensficio de Prestagao Continuada:

Nome:

Nome da mae:

Documento Ofica d2 Igentifcacdo: Orgdo Emissor: UF:
N° CPF:

Dados do titular do comprovants de residéncla:

Nome:
Enderego:

Documento ONGa de lgentificagdo: Org3o Emissor UF:

N° CPF:

Deciaro, com vistas a comprovar domiciio 2 resldéncia acima nominado e identificado,
gue o tRuar do comprovanie de reskiencla ora apresentado coablia comigo, mas ndo compde
0 grupo familar considerado para calculo da renda per capita familiar, conforme disple a

legisiagdo em vigor.

Pela presents, osclaro, alnda, serem completas e verdaderas as informagles
acima expostas, estando ciente das penalkdades previstas nos artigos 171 & 299 do Coogo
Penal Brastelro.

Local: Data; / !

Asshatura
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ANEXO 9 — Declaragdo de inexisténcia de documento comprobatério de domicilio e
residéncia

G &

AATVISENCIA £0CUAL Lt BOUAL | COMBATE A FOneE
A T AR NATIOMAL [N ASHSTRMCIA SOUN

ANEXO VIl
PORTARIA CONJUNTA MDSMPSANSS N 2 DE 19 DE SETEMERO DE 2014

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE DOCUMENTO COMPROBATORIO DE DOMICILIO E

RESIDENCIA

Dados do Requerents do BPC:
Noms:
Nome 03 mde:
Documento Oficial oe ientficacda Orgdo Emissor: UF:
N° CPF:

Deciaro, para fins do 0isposto no art 7° 0o Decrsto n* 5.214, de 26 02 sstemivo 02
2007, que:

Eu e 06 componentes do grupo familar mim deciarado ndo pOsSUIMas nennum
COCUMENTD COMPIooIA0, &M NOES0 NOME, 08 endensgo referante 30 domicilio & resigencia
Informado no requanmanto.

N30 posSSUD resioincia Mxa & reguiar, por estar em shuagdo o2 nia, porém Infomo
mmmmmmgmmummumm
conforme INdicado abalxo:

Pela presente, declaro, ainda, serem compietlas € m&lmm
xposias, estando cente 035 pendidades previstas nos anigos 171 e 233 do Codgo Penal Braslielno.




ANEXO 10- Declaracéo de unido estavel para efeito de composicao do grupo familiar

& &

PRI BRI EA FOCiAL

M3 TR0 DO DEMNPTLVIENTD SOCIAL B COMBA “E & SOME
BOCHE TARA RACORAL U 02228 T EWCIA SOTAL

ANEXO V
PORTARIA CONJUNTA MOSMISINSS N* 2, DE 10 O SETEMBRO E 2014

DECLARAGAO DE UNIAO ESTAVEL PARA EFEITO DE COMPOSIGAO DO GRUPO

FAMILIAR
CFF;
Enceregc: Baimo;
Complemento: CEP: Municipio: UF____

Nome g0 mambro do grupo familar em situagdo de uni3o estavel (Freencher quando o deciarante nlo for o
requerente go beneficio).

CPF:;
Reiagdo e pArentesco com 0 requerants:
PalM3s | ) MadrastaPadrasto (Irm3od) | Flino(3) | Enteado(3)
Nome do(3) Companheiro(a):
CPF:

Declaramos, para fins 0 raquenmento 0o Bensficlo oe Prestacdo Continuada da Assisténcla
Socia - BPC, que vivemos 500 0 MEsmD teto em regime de unldo estavel, em consondncia com o art. 1.723
da Led P 10.405, g2 10 de janeiro de 2002.

Peia presante, declaramas, anda, seram e versadelas 35 Informacdes acima
xpostas, estando cientes 03s panalkdaces previstas nos 171 e 293 go Codigo Penal Braslieiro.
Locx: Data; ! I

ASEINATURA-DECLARANTE (1)

ASSINATURA-DECLARANTE (2)

Esclarecimentos.

- Ests deverd ser Jurts com o & B o Presta;do Cortinonde Se Aastuibocie Soced
- BPC rom conom oty Que 0 au-gndm <0 gruto fesller viver am regioe de Ll eslive, cheervedo ¢
ot 1723 du L #* 10,408, de 10 de jarebo de 2002

2- O wigo & ooV, & @& Bernfloo e Prestagh: C ek Dacets if 8214 2007, o dtwoytes

postedoren, satelobecn oo s Neeslla Dare clicdo da rende mermd fardier Do capla & O CONjUND de PERSOR cumpoelo Dekt
feguwents, 0 Clojuge, o comparhelo, § compathets, o8 Dals o, Ne eadnos de un deles, & Medreste OU ¢ Dednielo, o ilos
achierce, ob fihon o erteedon solaion & o8 Bencrem Risedts, diede Gue Wvas sch O Meno telo

59
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ANEXO 11- Declaracéo de permanéncia de crianca ou adolescente beneficiaria do
BPC em instituicdo de acolhimento

.

ANEXO Vil
PORTARIA CONJUNTA MDENPSINSS N 2, DE 19 DE SETEMERO DE 2004

DECLARAGAO DE PERMANENCIA DE CRIANGA OU ADOLESCENTE BENEFICIARIA
DO BPC EM INSTITUIGAO DE ACOLHIMENTO.

Eu, portador do

CPF n® _ERG® , na qualicade de dirgente

ga entidade

(nome da Instituk30), CNPJ n° . DECLARO, 500 35

penas @0 art. 299 do Co&digo Penal, qQue 3 crfanga oOu  3doiescente
{nome

completo), tular go Beneficlo de Prestagdo Contnuada da Assisténcla Soclal — BPC n°
. encontra-se acoihido na Entidade em gue sou dirigente.

Estou clente de que o recebimento 0o beneficio de Muiaricade da crianga ou do adolescente
adma qualficado apte o0 seu desigamento 03 Insttuicdo acametara 2m mhha
responsavliidace pessod pelo ressarcimento dos valores percedidos Indevidaments.

(ASSINATURA-DIRIGENTE)
Esclrecimentos:

1= Exte benefice pesaard Do U Srooesss de tevisdo © cecde dos) sros conted & el de dete de concessdo,
u-mv-'%mammmmommm codoime dacde © et 21 de Lel o* 8742 de 7 de
detanive de

2 £ e viguer o seu g, rforme we INSS, e awectes cdniu la Cot
mummmam.mtmam

3 Acominiosio de quekaue tegudanidede e reeclo eo do Prewtecto C: Socsd,
pelo taraficdelo oy barceitoe, com @ Oooincis do it com ok, reude ou = 16 w-mna—m
judcian necemmdoies pulo INSS visendo & o e =
culres penahiodes mpes (e 40 do Deciets 8 2342007




ANEXO 12- Termo de rentncia de beneficio em manutencdo para acessar outro

beneficio mais vantajoso para a PcD

PREVIORNCIA FOCIAL

A TENO DO DESMIPOUY BN TD SOTUA £ COMBATE A SO
RCRETARA RAOUMAL B 320 TENCA SOTAL

ANEXO Il
PORTASIA CONJUNTA MDS/MPSANSS W 2 DE 19 DE SETEMERO DE 2014

TERMO DE RENUNCIA DE BENEFICIO EM MANUTENGAO PARA ACESSAR OUTRO
BENEFICIO MAIS VANTAJOSO

Noms do Beneficiario:

CPF:

Renuncio 30 benafick, espedie , NB . visando 3 ootengdo ge
OUtTD beneficio mals vantajoso.

Peio presems, 0sciaro, ANG3, serem compielas o verdadelras ;mmagdesumemoa&
estando clents 035 penaloades pravistas Nos armigos 171 & 232 do Codigo Penal Brasiaio

Esclarecinestos.

Ao requeterde do BPC, tiuler de of ® ret(ncis o ooglo peo benefico nes verteioso pes o oo
Dors irfegrene 3O grugo levelar, mvu:—nawp«aﬂ- pof tetade do contituicho « especel

61



ANEXO 13-Termo de Agendamento de avaliagdo médica e social




ANEXO 14- Avaliagdo Médica Detalhada




ANEXO 14- Avaliagdo médica detalhada
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ANEXO 15- Avaliacdo de Atividades e Participacéo
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ANEXO 16- Comunicado de Decisao




ANEXO 17- Laudo Pericial Judicial




ANEXO 17- Laudo Pericial Judicial
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ANEXO 18- Quesitos para Laudo Social

ANEXO Il
QUESITOS DO JUuizo
LOAS (BENEFICIO ASSISTENCIAL) - LAUDO SOCIAL

Qual a composi¢ao do nucleo familiar que vive sob o mesmo teto (art. 20, § 1°,
Lei 8.742/93), assim considerados o requerente, o conjuge, a companheira, 0
companheiro, o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou
invélido, os pais, e o0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21
anos ou invalido?

Qual a renda mensal bruta familiar (art. 4°, V, Decreto 6214/07), considerando a
soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente, composta por salarios,
proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou
privada, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho né&o
assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo, rendimentos
auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestagdo
Continuada, ressalvada a renda decorrente de beneficio assistencial ja
percebido por idoso, em até um salario minimo (art 34, paragrafo unico,
Estatuto do ldoso)?

Foi apresentado algum comprovante de renda? A conclusdo baseia-se apenas
nas declaragdes obtidas quando da visita social?

As condigdes socio-econdmicas da familia sdo compativeis com a renda
informada?

A residéncia é propria, alugada ou cedida?
Descrever as condicdes da residéncia, os moveis, automéveis e outros bens,

bem como a localizagdo e os beneficios do imével, tais como: asfalto, agua,
esgoto, escola publica, telefone, hospitais etc.
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ANEXO 19- Sentenca Judicial

o2

JfR3420164001080

SUBSEGAD JUDICIARIA DE JUIZ DE FORA - MG

Processo N” 0002358-54.2016.4.01.3801 - 1* VARA FEDERAL JEF
N ds registro o-CVD 00992.2016.00713801.1 0022900128

Conclusao. Juiz de Fora (MG), 05/08/20106. 1 - " 1 MG4688ES
SENTENGCA
(Tipo 4)

1. O bengficio de prestagio continuada no valor de um salario minimo mensal,
previsto no art. 20 da Lei n 8.742/03 — LOAS e devido a pessoa com dgficiéncia e ao
idosacommaisdeﬁmmquccommm'opamdrma’osdemaprépﬁa
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita sgja
inferior a % do zalario-mmimo. Considsra-se pessoa com dgficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natursza fisica, mental, intslectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
gfetiva na sociedade em igualdads ds condi¢ées com as demais pessoas (§ 2°do art.
20 da Lei 8.742/93). 2. A pericia judicial (f 94/95) comcluiu que o autor ndo
preenche os critérios medicos exigidos pelo LOAS (quesito 11). O perito informa
qus, ao exame neurologico, verifica-se agitagdo psicomotora que pode sugerir a
presenga de moderado transtorno de déficit de atengdo com hiperatividade (F90.0),
assim como wm discrsto transtomo da linguagem de expressao (F80.1) (qmro 1).
De acordo com a pericia, a dosnga ndo ensgia limitagdo importante das
compativeizs com a idade do autor, sendo que o mesmo necessita de cuidados
permanentss da genitora ndo por razées de ordem medica, mas por se tratar de
crianga de dois anos € quatro meses de idade (quesito 10). Afirma o perito qus os
exames complementares de intevesse da newrclogia estio demtro dos limites da
normalidade (observagdo final). O MPF, devidamente intimado, manjfestou-se pela
nlpmoadmcladopadldo(f 07/08). 3. Julgo improcedente o pedido de —-_..

-« —. —. Intimar 0 MPF da sentenga. Se houver recurso
mm.mw recebo no gfeito devolutivo para oitiva do recorrido e remessa a TRJFA.
Se ndo houver, osmﬁcarearqmmr!m:daf"om/\l(? 23/08/7016

Juiz Federal . " " &
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