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RESUMO

Seja na esfera administrativa ou judicial, a observancia das regras estabelecidas pela
Constituicdo Federal sdo obrigatorias e primordiais para o efetivo andamento dos processos.
O presente trabalho visa analisar os vicios no processo de apuracdo da transgressao militar no
ambito do Exército Brasileiro, que tem por base o Decreto 4.346/02, Regulamento Disciplinar
do Exercito. Foi feito uma analise frente aos principios constitucionais assegurados na Carta
Magna de 1988, como o principio da presuncéo de inocéncia, ampla defesa e contraditério e a
imparcialidade nos julgamentos, tendo em vista que a inobservancias dos referidos principios,
afetam n&o s6 o militar prejudicado no processo administrativo, mas ao Estado Democrético
de Direito como um todo. Apds a discusséo sobre o tema, foi possivel concluir que em alguns
casos, ha sim ilegalidades na apuracdo da transgressdo pelo desrespeito a tais principios.

Palavras-Chave: Direito disciplinar. Militar. Vicios. Processo administrativo. Decreto
4.346/02.
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1 INTRODUCAO

O Decreto 4.346/02, Regulamento Disciplinar do Exeército (RDE), tem por objetivo
especificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a puni¢gdes no ambito
do Exército Brasileiro. Dentre os dispositivos ali consagrados, no que tange a apuracdo da
transgressao disciplinar, existem alguns procedimentos, que para alguns doutrinadores,
confrontam diretamente aos principios consagrados na Constituicdo Federal de 1988,
tornando todo o processo eivado de vicios.

Sabemos que em qualquer processo, seja ele administrativo ou ndo, a observancia de
alguns principios sdo fundamentais para garantir um processo justo, imparcial e eficaz. A
Constituicao Federal de 1988 trouxe diversos principios a serem observados, como Dignidade
da Pessoa Humana, que para a Professora Flavia Piovesan seria um 'super principio
constitucional’, Devido Processo Legal, Presuncdo de Inocéncia, Imparcialidade nos
julgamentos e inimeros outros que além da Constituicdo, podem ser encontrados também na
Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal.

Em tal contexto, este trabalho visou analisar o processo de apuracgdo da transgressao
disciplinar e sua aplicacdo, de modo a verificar de ha divergéncias com os principios
constitucionais que norteiam o processo administrativo disciplinar resguardados em nossa
Carta Magna.

Inicialmente, no primeiro capitulo foram abordados alguns principios constitucionais
referentes ao tema, como dignidade da pessoa humana, acesso a justica, ampla defesa e
contraditério, e por fim, os principios norteadores da administracdo publica constantes no art.
37 da CRFB/88.

No segundo capitulo, abordou-se o conceito de processo administrativo, ramificando-
se no conceito de direito militar, hierarquia e disciplina, que sdo principios primordiais na
vida militar, e o processo administrativo disciplinar militar.

No terceiro capitulo foi trabalhado os atos administrativos, especificamente no que se
refere a ato administrativo militar, seus requisitos e a proporcionalidade e razoabilidade dos
atos disciplinares militares.

Por ultimo, no capitulo quatro, foi abordado o foco efetivamente no presente
trabalho, o estudo sobre o Decreto 4.346/02, Regulamento Disciplinar do Exército, mais

especificamente 0s vicios no processo de apuragdo da transgressdo militar. Foi vista a



natureza juridica do presente regulamento, a sua possivel inconstitucionalidade de acordo com
alguns doutrinadores e jurisprudéncias, o conceito de transgressdo militar e os vicios no
processo de apuracdo da transgressao, no que tange a presuncédo de inocéncia, a ampla defesa
e contraditorio e a imparcialidade nos julgamentos dos processos disciplinares.

Foi concluido que no processo de apuracdo da transgressao disciplinar no Exército
Brasileiro, com base no Decreto 4.346/02, ha sim vicios que comprometem o devido processo
legal e o préprio Regulamento como um todo € inconstitucional, uma vez que na forma de
Decreto, traz hipoteses de penas privativas de liberdade, o que fere a Constituicdo Federal em

seu artigo 5°, LXI.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios sdo normas juridicas que servem, além de diretrizes para a
interpretacdo legislativa, mas também como limites a atuacdo dos juristas. S&0 um conjunto

de preceitos que servem como base para o direito.

2.1 Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana possui tamanha importancia em nossa sociedade, que
0 Constituinte fez questdo de defini-la, ndo s6 como principio, mas como Fundamento da
Republica, afim de assegurar o Estado Democratico de Direito.

Para Placido e Silva (1965, p. 536):

[...]dignidade é a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra, consideragao),
em regra se entende a qualidade moral, que, possuida por uma pessoa serve de base
ao proprio respeito em que é tida: compreende-se também como o proprio
procedimento da pessoa pelo qual se faz merecedor do conceito publico; em sentido
juridico, também se estende como a dignidade a distin¢do ou a honraria conferida a
uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta graduagdo; no Direito Candnico,
indica-se o beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesiastico.

Para José Afonso da Silva ( 2010, p. 40):

Se é fundamento é porque se constitui num valor supremo, num valor fundante da
Republica, da Federagdo, do Pais, da Democracia e do Direito. Portanto, ndo é
apenas um principio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social,
econdmica e cultural. Dai sua natureza de valor supremo, porque esti na base de
toda vida nacional.

O constitucionalismo contemporaneo foi forte influéncia a criacdo de tal fundamento,
e adota-lo como principio basilar do Estado Democrético de Direito, é reconhecer o individuo
como centro para o direito. A doutrina majoritaria entende que a dignidade da pessoa humana
possui valor absoluto, ndo podendo jamais ser limitado em prol de outros principios. Todavia,

alguns ndo entendem dessa forma.

O que nos parece deva ficar consignado é que ndo se deve confundir a necessidade
de harmonizar, no caso concreto, a dignidade na sua condi¢do de norma-principio
(que, por definicdo admite varios niveis de realizagdo) com outros principios e
direitos fundamentais, de tal sorte que se podera tolerar alguma relativizagdo, com a

necessidade de respeitar, proteger e promover a igual dignidade de todas as pessoas,
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ndo olvidando que, antes mesmo de ser norma juridica, a dignidade é, acima de tudo,
a qualidade intrinseca do ser humano e que torna merecedor ou, pelo menos, titular

de uma pretensdo de respeito e protecdo. (SARLET, 2002, p. 143)

A dignidade da Pessoa Humana, prevista logo no art. 1°, Il da CF/88, confere ao
individuo, direitos que devem ser respeitados pela sociedade como um todo e principalmente
pelo Poder Publico, afim de valorizar o ser humano.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a respeito de tal principio fundamental.

[...] o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada a
centralidade desse principio essencial (CF, art. 1° |IllI) - significativo vetor
interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento
constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos
fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e democrética
consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo (...). (HC 95464,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 03/02/2009,

DJe-048 DIVULG 12-03-2009 PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-03 PP-
00466)

Para termos ideia de qudo importante a Dignidade da Pessoa Humana representa a
sociedade civil e militar, basta observarmos a matéria consagrada em tratados internacionais,
como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto San José da
Costa Rica, assinado em 1969 por paises que integram a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Quando falamos de direitos humanos, ndo podemos deixar de citar o marco
internacional sobre o tema, que foi a Declaragdo Universal do Direitos Humanos (DUDH),
aprovada em 1948, pela Assembleia Geral da Organizacéo das NacGes Unidas (ONU), que é a
base da luta universal contra a opressdo e a discriminacdo, defende a igualdade entre as
pessoas e reconhece que os direitos humanos e as liberdades universais devem ser aplicados a
todos os individuos.

E importante salientar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, nio possui
vinculacdo juridica com os Estados que a assinaram, mas apenas um reconhecimento formal
da matéria apresentada, perante a ONU.

E de tamanha importancia a DUDH para 0 cenario internacional, no que tange aos
direito humanos, uma vez que despertou nos Estados, uma atencdo redobrada em assegurar
aos individuos, seus direitos de liberdade, igualdade, sociais, econdémicos, culturais, dentre
outros.

A dignidade da pessoa humana pode ser entendida como limite para a atuacdo

estatal, que para Alexandre de Moraes (2003, p.41) :
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Esse fundamento afasta a idéia de predominio das concepcles transpessoalistas de
Estado e Nagdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos;

A dignidade da pessoa humana constitui um valor que aproxima a consumacao dos
direitos fundamentais, em todas as suas geragdes, sendo o Estado Democrético de Direito,

Unico meio capaz de oportunizar a efetividade dessas garantias constitucionais.

2.2 Acesso a justica

Previsto no artigo 5°, XXXV da Constituigdo federal, segundo o qual, a lei néo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

No direito administrativo, podemos destacar dois sistemas de jurisdicdo, que séo
regimes adotados pelo Estado para controle dos atos ilegais praticados pelo poder publico.

O primeiro é o Sistema Inglés, onde desde a Constituicdo de 1891, o Brasil 0 adotou,
sendo definido como Sistema de Jurisdicdo Unica ou Sistema Judiciario, ou seja, nesse
modelo, todos os litigios, sejam eles administrativos ou judiciais, somente podem ter decisdes
com forca de transito em julgado, ap6s a analise do Pode Judiciario. J& no segundo, conhecido
como Sistema Francés ou Contencioso Administrativo, define uma dualidade de jurisdigéo,
sendo uma de indole administrativa e outra judicial, sendo que em ambas, seria possivel ter
sentencas transitadas em julgado, cada qual na sua esfera, sem interferéncia da outra.

Para Capelletti e Garth ( 1988, p.8):

[..]para quem a expressdo ‘“acesso a Justiga” é reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus
litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos.
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A Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo Cidadda, como forma de
efetivar ainda mais 0 acesso a justica e os direito humanos, trouxe em seu texto a figura da
Defensoria Publica (art. 134 ) e da justica gratuita (art. 5°, LXXIV).

Art. 134 - A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do Art. 5°, LXXIV.

§ 1°- Lei complementar organizaré a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢Ges
institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais so asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art.
99, § 2°. (Acrescentado pela EC-000.045-2004)”

Art. 5°, LXXIV — O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.”

A Convencdo Interamericana sobre Direito Humanos, também trouxe em seu texto,

especificamente no artigo 8°, 1, a garantia do acesso a justica, que diz:

Artigo 8. Garantias judiciais

1.  Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Apesar de todo o esforco por parte do Poder Publico em garantir o acesso a justica
efetivo a sociedade, ainda existem alguns impedimentos que dificultam a concretizacdo desse
direito.

Pode-se destacar inicialmente os obstaculos econémicos. Os honorarios advocaticios,
sucumbénciais e as elevadas custas processuais, sao grandes inibidores ao acesso a justica.
Outro fator impeditivo a justica € a morosidade processual. O grande nimero de processos e a
escassez de serventuarios judiciais, fazem com que as demandas sejam cada vez mais lentas.

Nesse paralelo, Mauro Cappelleti e Bryan Garth (1988), construiram a teoria de
‘ondas renovatdrias para 0 acesso a justica'.

A primeira onda para Cappelleti, tem relacdo ao acesso dos hipossuficientes ao
processo. A dificuldade financeira para se constituir um advogado particular e a falta de
conhecimento de seus direitos, os distanciavam cada vez mais do Judiciario. A segunda onda,

diz respeito a alcancar todos 0s interessados no processo, mesmo que estes ndo sejam ativos
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no mesmo. J& a terceira onda, preza pela criacdo dos Juizados Especiais e de uma maior
efetividade da conciliacdo, medicacdo e arbitragem.

Na definicdo de Cappelleti e Garth (1988), as trés ondas devem se completar para
que haja uma real concretizac¢do do acesso a justica.

Nesse contexto, assim afirma Candido Rangel Dinamarco ( 2001, p.115)

S6 tem acesso a ordem juridica justa quem recebe justica. E receber justica significa
ser admitido em juizo, poder participar, contar com a participacdo adequada do juiz
e, ao fim, receber um provimento jurisdicional consentdneo com os valores da
sociedade. Tais sdo os contornos do processo justo, ou processo équo, que é
composto pela efetividade de um minimo de garantias de meios e de resultados.

2.3 Ampla defesa e contraditorio

Os principios da ampla defesa e contraditorio, principios esses contidos no devido
processo legal, encontram amparo na Constituicdo Federal de 1988, que remonta a Magna
Charta Libertatum de 1215, de vital importancia no direito anglo-saxdo, como direito e
garantia fundamental do individuo. Positivado no art. 5° inciso LV, a ampla defesa e

contraditério é principio basilar no processo judicial ou administrativo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Por contraditorio, podemos entender que consiste no direito do réu em ser ouvido e
dos demais interessados no processo deporem antes que seja dada a decisdo. A expressao
audiature et altera pars , muito utilizada no ambito juridico, significa justamente 'ouca
também a outra parte', como forma de garantir o contraditorio.

Ja por ampla defesa, pode-se dizer que € o direito do réu em usar todos os meios afim
de se conquistar seu direito, seja por meio de recursos ou provas, podendo ser de duas formas:
autodefesa ou defesa técnica. A autodefesa pode ser feita pelo proprio acusado, como o direito
ao siléncio, o direito ao interrogatério, o proprio direito a audiéncia, dentre outros, sendo um

direito disponivel. Ja a defesa técnica consiste na possibilidade do acusado em nomear um
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procurador habilitado, podendo ser um advogado particular ou através de um Defensor
Publico.

Em relacdo ao conceito de ampla defesa e contraditorio, o professor Jorge César de
Assis define (2013, p. 249):

Por contraditério em ampla defesa deve-se entender, além da observancia pela
Administracdo Publica Militar do rito adequado, a cientificacdo do processo ao
acusado, a oportunidade de contestar a acusacdo, produzindo provas que entender
necessarias e que sejam admitidas em Direito, 0 acompanhamento dos atos da
instrucédo e a utilizacdo dos recursos cabiveis.

Para Alexandre de Moraes ( 2016, p. 112) :

[...] por ampla defesa, entende-se o asseguramento que é dado ao réu de condigdes
que Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer
a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario, enquanto o
contraditorio é a prdpria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condugdo
dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela acusacéo, cabera
igual direito da defesa de opor -se - lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor lhe
apresente, ou, ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica diversa daquela feita
pelo autor.

Caso ndo seja observado tais principios constitucionais da ampla defesa e
contraditério, todo o processo, independente de sua esfera, pode ser declarado nulo, conforme

decisbes jurisprudenciais.

APELACAO CRIMINAL. NULIDADE ABSOLUTA. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. 1. Corolérios do devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditério sdo principios de observancia obrigatérios, sob pena de nulidade da
decisdo. 2. Nao se verificando defesa técnica suficiente é de se reconhecer a
nulidade absoluta do processo. 3. Preliminar acolhida, declarando-se nulo o
processo desde as alegacdes finais.

(TJ-ES - APL: 00211453320088080035, Relator: PEDRO VALLS FEU ROSA,
Data de Julgamento: 14/04/2010, PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicacéo: 28/06/2010)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. EDITAL. PROIBICAO. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. 1) Ao vedar a possibilidade de recurso administrativo em
face do resultado das provas discursivas, o edital afronta direito
constitucionalmente assegurado aos candidatos, qual seja, o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. 2) Ordem concedida, em parte.

(TJ-AP - MS: 96406 AP, Relator: Desembargador EDINARDO SOUZA, Data de
Julgamento: 26/07/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DOE 3828, pagina
(s) 14 de 15/08/2006)

E importante destacar que, assim como os demais direitos fundamentais estampados
em nossa Constituicdo Federal, a ampla defesa e o contraditério podem ser mitigados em

determinadas situacfes. Um exemplo classico é o inquérito policial, que podemos enquadra-lo
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como fase pré-processual, assim sendo, de acordo com a doutrina majoritéaria, ndo ha que se
observar tais institutos no inquérito, sob pena de prejudicar as investigacdes, uma vez que nao
h& acusado, mas sim indiciado, sendo que o inquérito policial tem natureza inquisitiva e

diversa do proprio processo judicial.

O mais importante de todos os exemplos diz com a possibilidade de exercicio do
direito a ampla defesa em sede de inquérito policial que nada mais é do que
procedimento administrativo pré -processual. A inexisténcia do contraditorio e da
ampla defesa nestes casos, quando ndo ha medida evasiva deferida e executada,
demonstra o0 qudo relativo pode ser o presente instituto. ( MENDES ; BRANCO ,
2017, p. 396) .

2.4 Proibicéo de provas ilicitas

As provas sdo de grande importancia no processo, pois é a partir delas, que o
julgador ira decidir a sentenca. Para que as mesmas sejam aceitas, devem ser obtidas de forma
licita, sob pena de nulidade.

A proibicdo das provas ilicitas no processo, encontra respaldo ndo s6 na Constituicao
Federal de 1988, mas também em outras legisla¢Ges infraconstitucionais.

A CF/88 traz em seu artigo 5° LVI, que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas

obtidas por meios ilicitos”. J&4 0 Codigo de Processo Penal, diz em seu artigo 157 que:

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais.

8 10 S&o também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo
evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas
puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras.

8§ 20 Considera-se fonte independente aquela que por si s@, seguindo os tramites
tipicos e de praxe, préprios da investigacdo ou instrugdo criminal, seria capaz de
conduzir ao fato objeto da prova.

8 30 Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada inadmissivel, esta
sera inutilizada por decisdo judicial, facultado as partes acompanhar o incidente.

Na seara administrativa, a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo federal,
traz a proibicdo das provas ilicitas em seu artigo 30 que diz que "S&o inadmissiveis no
processo administrativo as provas obtidas por meios ilicitos".

O direito de producdo de provas constitui um direito fundamental do individuo no

processo, especificamente no que tange ao acesso a justica, contraditorio e ampla defesa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art157
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Todavia, a ndo observéancia da legalidade das provas, pode ocasionar ameacga ao devido
processo legal e ao proprio Estado Democrético de Direito
Conforme decidiu o Plenario do STF, na APn 307-3, sobre a vedacdo da utilizacéo

das provas ilicitas, assim se posicionou:

E indubitavel que a prova ilicita, entre nds, ndo se reveste da necesséria idoneidade
juridica como meio de formagdo do convencimento do julgador, razdo pela qual
deve ser desprezada, ainda que em prejuizo da apuracio da verdade. E um pequeno
preco que se paga por viver-se em um Estado Democratico de Direito.

Mas como ja é sabido por todos, ndo ha nenhum direito absoluto, sendo assim, nao
seria diferente com o disposto no art. 5°, LVI da CF, havendo uma relativizagdo em alguns
casos, conforme preceitua o Professor e atual Ministro do STF Alexandre de Moraes ( 2003,
p.97):

Saliente-se, porém, que a doutrina constitucional passou a atenuar a vedacdo das
provas ilicitas, visando corrigir distor¢des a que a rigidez da exclusdo poderia levar
em casos de excepcional gravidade. Esta atenuacdo prevé, com base no Principio da
Proporcionalidade, hipoteses em que as provas ilicitas, em carater excepcional e em
casos extremamente graves poderdo ser utilizadas, pois henhuma liberdade publica é
absoluta, havendo possibilidade, em casos delicados, em que se percebe que 0
direito tutelado é mais importante que o direito a intimidade, segredo, liberdade de
comunicacdo, por exemplo, de permitir-se sua utilizac¢&o.

Como pode-se obervar acima, parte da doutrina entende que a proibicdo das provas
ilicitas ndo possui carater absoluto, podendo ter seus efeitos relativizados em alguns casos.
Exemplo disso é quando a Unica forma de um individuo provar sua inocéncia for através de
uma prova ilicita, ou seja, em prol do principio da inocéncia a mesma sera aceita. Tal
posicionamento é conhecido por corrente obstativa atenuada pela teoria da proporcionalidade.

Outro aspecto de grande importancia concernente ao tema, é a chamada 'Fruits Of
The Poisonous Tree', que no sentido original traduzido ao portugués significa " Teoria do
Frutos da Arvore Envenenada". Tal teoria diz respeito as provas ilicitas por derivacdo, ou
seja, uma arvore envenenada dara frutos envenenados, trazendo essa ideia ao processo,
significa que os vicios contidos em uma prova ilicita, alcanca todas as demais derivadas

daquela.
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O Cadigo de Processo Penal traz o assunto em seu art. 157, 8§ 1° e 2°;

Art. 157 - 8 1° Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as
derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras.

§ 2°. Considera-se fonte independente aquela que por si s6, seguindo os tramites
tipicos e de praxe, préprios da investigacdo ou instrucdo criminal, seria capaz de
conduzir ai fato tipico objeto da prova.

Como nos demais assuntos abordados acima, existem também excecdes a Teoria dos
Frutos da Arvore Envenenada, como é o caso de descobrimento inevitavel, tendo em vista que
uma hora ou outra tal prova viria a tona, assim sendo, ndo ha que a declarar como nula.

Veja-se como os tribunais tem se posicionado acerca dessa teoria:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO. TRAFICO DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE. (ARTIGO 33, CAPUT, DA LEI
11.343/2006). JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. ABSOLVICAO.
APLICACAO DA TEORIA DO FRUTO DA ARVORE ENVENENADA.
BUSCA E APREENSAO DOMICILIAR SEM MANDADO JUDICIAL. PRISAO
EM FLAGRANTE. CRIME PERMANENTE. CONSUMA(;AO QUE SE
PROLONGA NO TEMPO. ANULA(;AO DA SENTENCA RECORRIDA.
RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM PARA REGULAR
PROSSEGUIMENTO. RESTAURACAO DA CUSTODIA. DENUNCIA-CRIME
JA' RECEBIDA. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO NESSA PARTE. PROVIMENTO QUANTO
AOS DEMAIS FUNDAMENTOS. (TJ-RN - ACR: 51998 RN 2007.005199-8,
Relator: Des? Judite Nunes, Data de Julgamento: 02/05/2008, Camara Criminal,
Data de Publicacdo: 08/05/2008)

APELACAO CRIMINAL. CRIME DE TRAFICO DE DROGAS E PORTE DE
MUNICOES. SENTENCA CONDENATORIA. PROVA ORIGINARIAS
ILICITAS, TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA.
ABSOLVICAO. Os dados de comunicacdo de telefonia estdo acobertados pelo
sigilo, permitindo a coleta para fins de investigacdo de fato criminoso, mediante
autorizacdo judicial especifica e fundamentada, cedendo a regra constitucional da
inviolabilidade, assegurada pelo art. 5°, inciso X e XllI, da Carta da Republica,
pelo que a inobservancia faz com que a prova produzida a partir dela seja ilicita,
trazendo como consequéncia sua invalidade para embasar eventual juizo de
condenacdo. APELO PROVIDO. (TJ-GO - APR: 04320686520158090072,
Relator: DR(A). SIVAL GUERRA PIRES, Data de Julgamento: 14/03/2017, 2A
CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagdo: DJ 2393 de 24/11/2017)

Pode-se concluir que, as provas ilicitas e as advindas de meios ilicitos, sdo
inadmissiveis no processo, com exce¢do dos casos supracitados, ndo havendo necessidade de

anulacéo de todo o processo, mas apenas das provas ilegais.
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2.5 Principios norteadores da Administragdo Publica

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, trouxe a Administracdo Publica um rol de
principios a serem seguidos pelos agentes puablicos em geral.
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

A Lei Federal 9.784/99, em seu artigo 2°, também trouxe estampado em seu texto
alguns principios inerentes a Administracdo Publica.
"Art. 2° - A Administracdo Pablica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. [...]"

Além dos principios supramencionados, a doutrina também define varios outros
principios a serem observados pela Administracdo Publica, mas que ndo sera objeto de estudo

no momento.

a) Principio da legalidade: O referido principio, aléem de estar contido no art. 37 da CF,
podemos observa-lo também no art. 5° Il da Carta Magna, onde diz que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. No caso da
Administracdo Publica, ela s6 pode fazer o que a lei permite, a contrario sensu do particular,
na qual pode fazer tudo que a lei ndo proibe. E considerado pela doutrina, o maior principio
no direito administrativo, pois a partir dele, deriva diversos outros principios. Nas palavras do
doutrinador e Ministro do STF Alexandre de Moraes ( 2003, p. 243 ) "Esse principio
coaduna-se com a prépria funcdo administrativa, de executor do direito, que atua sem
finalidade propria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de

preservar-se a ordem juridica."

b) Principio da impessoalidade: Impde ao administrador pablico a pratica dos atos
administrativos de maneira imparcial, observando sempre o seu fim legal. Parte da doutrina,
como Hely Lopes Meirelles, entende que tal principio nada mais é que o proprio principio da
finalidade. O agente publico, sendo apenas um meio para manifestacdo da vontade estatal, ndo

deve agir com interesses subjetivos, mas sim como um mero executor do ato. A igualdade de
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tratamento deve ser observada a todo momento, de modo que traga a sociedade, plena
seguranca juridica em relacdo a Administracdo Publica.

c¢) Principio da moralidade: A moralidade administrativa imp&e a Administracdo Pdblica o
dever de agir com lealdade, boa-fé, decoro, probidade e seguir padrdes éticos de
comportamento. Parte da doutrina entende que o principio da moralidade, € parte integrante
do proprio principio da legalidade, enquanto outros, corrente majoritaria, entendem ser um
ramo autbnomo. Segundo Pedro Lenza (2014, p. 1417) " [...]Jo controle da moralidade néo se
confunde com o mérito administrativo e, por isso, pode ser fundamento auténomo para

invalidacdo de ato administrativo, por meio inclusive da ac&o popular [...]".

d) Principio da publicidade: Esta ligado & perspectiva de transparéncia, na qual constitui dever
da Administracdo Publica em todos os seus atos, salvo nos casos previstos em lei.
Art. 5° - XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Como forma de garantir a concretizacdo da transparéncia, o proprio texto
constitucional trouxe o Habeas Corpus e 0 Habeas Data como remédios constitucionais que
podem ser exercidos pelos cidaddos, visando a obtencédo ao direito a informacao.

Cabe ressaltar, que o administrador publico ndo pode utilizar-se do principio da
publicidade como forma de se autopromover, sob pena de violacdo ao principio da
impessoalidade. A publicidade deve ter carater informativo/educativo ou de orientacéo social.

e) Principio da eficiéncia: Inserido pelo emenda constitucional 19/98, tal principio, segundo
José Afonso da Silva (2010, p. 342) "[...]Jconsiste na organizacdo racional dos meios e
recursos humanos, materiais e institucionais para a prestacdo de servicos publicos de
qualidade em condic¢Bes econdmicas e de igualdade dos consumidores".

Nada mais é que, fazer com que a administracdo Publica, tenha maior rendimento, da
melhor maneira possivel, com perfeicdo, celeridade e menor custo, de modo que ande lado a

lado com o principio da legalidade.
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3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Processo Administrativo Disciplinar € o meio pelo qual a Administracdo Publica
apura a responsabilidade do servidor ou quem possua relacao juridica com a Administragéo,
por infracBes praticadas no exercicio da funcdo ou que tenha relagdo com as atribui¢Ges do
cargo ocupado.

3.1 Direito militar

E o ramo do direito que estuda as legislacBes aplicadas aos militares em geral,
englobando as Forgas Armadas - Exército, Marinha e Forca Aérea Brasileira - e também as
Forcas Auxiliares - Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares. E conhecido também
por Direito Castrense, expressdo latina que retoma os acampamentos militares ou o que era
falado pelos militares.

Os servidores publicos militares, estdo inseridos em uma categoria especial, pois
possuem direitos, deveres e prerrogativas proprias, muitas vezes ndo exigidos aos servidores
civis. Um exemplo de dever conferido aos militares é o tributo sanguinis,que do Latim
significa tributo de sangue, ou seja, se preciso for, os militares fardo o sacrificio da propria
vida no cumprimento de seus deveres funcionais para protecdo da nagéo.

Historicamente, com a chegada da familia real portuguesa em 1808 no Brasil, foi
criado o Conselho Militar e de Justica, que mais tarde se transformou no atual Superior
Tribunal Militar com sede em Brasilia. Diante disso, o legislador constituinte possibilitou aos
militares o direito de serem julgados por uma justica especializada, no caso dos militares
Federais, a Justica Militar da Unido, e no caso dos militares estaduais e distritais, a Justica
Militar dos estados e do Distrito Federal.
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3.2 Hierarquia e disciplina

A hierarquia e disciplina sdo os principais pilares inseridos na vida militar. Com
amparo ndo so em legislacdes infraconstitucionais, como a Lei 6.880/80 em seu artigo 14,

mas também em nossa Constituicdo Federal em seus artigos 42 e 142.

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forcas Armadas. A
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§ 1° A hierarquia militar é a ordenacéo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da
estrutura das Forgas Armadas. A ordenacdo se faz por postos ou graduacgdes; dentro
de um mesmo posto ou graduacgdo se faz pela antiguidade no posto ou na graduagéo.
O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de
autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cbes que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo.

§ 3° A disciplina e o respeito & hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e reformados.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Para Wilson Odirley Valla (2003), a hierarquia e disciplina séo valores centrais das
instituices militares, baseados no dever de obediéncia e subordinacdo, que algumas

particularidades ndo sdo observadas no meio civil.

A hierarquia e disciplina constituem a base das organizagdes militares, condensando
valores militares como o respeito a dignidade humana, o patriotismo, o civismo, a
lealdade, a honra, a honestidade e a coragem. Pode se inferir que do servidor pablico
militar espera-se sua participacdo efetiva no espirito de corpo, no cumprimento
irrestrito dos deveres éticos e dos valores militares. (Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios TJ-DF : 20150110309555 0004696-40.2015.8.07.0016)

De hierarquia podemos observar os poderes de comando, obediéncia, fiscalizagéo,
revisao, delegacdo e avocacdo, ou seja, hd um escalonamento em ordem vertical, devendo
sempre pautar-se dentro dos limites da legalidade. A primeira citagdo de hierarquia ocorreu na
Constituicdo de 1891. Ja por disciplina, temos o pronto cumprimentos dos deveres e 0
acatamentos as leis produzidos por cooperacdo espontanea e nao por receios de castigos, mas
por exteriorizacdo da ética profissional militar. Ocorreu pela primeira vez a citacdo de

disciplina nas Forcas Armadas na Constitui¢cdo do Império de 1824.
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Sem a hierarquia e disciplina dentro das Forcas Armadas teriamos na verdade
'bandos armados'. Seus principais objetivos sdo: patriotismo, honra, espirito de corpo,
dignidade da pessoa humana, civilidade, pundonor militar, dentre outros.

Com objetivo de resguardar a eficacia da hierarquia e disciplina, o constituinte
originario trouxe no Art.142, paragrafo 2° a impossibilidade de impetracdo de Habeas Corpus
em relacdo as punigdes disciplinares militares no que diz respeito ao mérito, mas no que tange
a legalidade é plenamente cabivel de acordo com o principio da inafastabilidade do poder
judiciario ( Art. 5°, XXXV da CF/88).

Segundo Assis ( 2013), caso fosse cabivel o habeas corpus em qualquer situacéo de
punicéo disciplinar militar, seria um afrontamento do subordinado ao superior, podendo gerar
um enfraquecimento do Comando caso este ndo pudesse exercitar o poder disciplinar e
hierarquico conferido ao mesmo, sem falar a possibilidade de ensejar inUmeros processos

judiciais entre militares.

3.3 Processo administrativo disciplinar militar

Para iniciar o tema processo administrativo, deve-se primeiramente fazer uma breve
consideracdo sobre o termo ‘processo administrativo'. Apesar de ser usado a terminologia
'processo administrativo', esta ndo se confunde com o processo judicial.

No processo judicial ha uma relacdo triangular, ou seja, no topo o Estado/Juiz, que
age com imparcialidade na apuracdo do caso, sem nenhum interesse na causa. Ja na base
temos as partes, autor e réu, os quais tem assegurados igualdade de direitos e obrigacdes
conforme determina a lei. Nesse caso, em regra, 0 processo inicia-se por iniciativa de uma das
partes. Aqui terd o instituto do transito em julgado da sentenca condenatéria, na qual ndo cabe
mais recurso e a causa é julgada por definitivo.

Na seara administrativa ha uma relacéo bilateral, iniciada pela prépria Administracédo
Publica ou pela parte interessada, nesse caso, a Administracdo age como parte interessada na
causa, ou seja, de forma parcial, atuando em prol de seus interesses mas nos limites da lei. Ao
contrario do processo judicial em que ha o transito em julgado da sentenca, aqui ndo havera
tal instituto, sempre podendo ser discutido em juizo conforme determina o principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario, consagrado no Art. 5°, XXXV da CRFB/88.

Assim sendo, deve-se observar que apesar de ser usado o termo ‘processo’ tanto na

seara administrativa, quanto na judicial, esta ndo se confunde com aquela.
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Em se falando de processo administrativo, deve ser feita uma sucinta distingdo entre
processo e procedimento. Conforme preceitua Jorge Cesar de Assis (2013), processo
relaciona-se intimamente ao direito material em si. E o meio pela qual se obtém a solugdo ou
obtencdo de uma tutela judicial ou administrativa. Procedimento, palavra originada do latim
que significa prosseguir. Nada mais é que o rito processual. Modo do qual se realiza o
processo.

O processo administrativo disciplinar militar € o meio pela qual a Administracdo
Pablica Militar, no nosso caso em estudo o Exército Brasileiro, possui para apurar faltas
disciplinares atraveés do Formulério de Apuracdo de Transgressao Disciplinar (FATD) e da
sindicancia. Conforme positivado em nossa Carta Magna de 1988, em seu Art. 5°, LV, deve
ser assegurado aos litigantes em processo administrativo ou judicial, o contraditorio a ampla
defesa.

Art. 5° LV - "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;"

No ambito da Administracdo Publica Federal, a Lei 9.784/99 é que regula o
processo administrativo, devendo de forma subsidiaria, conforme o Art. 69, ser aplicada aos
processos administrativos disciplinares no Exército Brasileiro.

Art. 69. "Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei
prépria, aplicando -se -lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei."

Nesse mesmo viés, além da observancia ao regulamento disciplinar, no caso o
Decreto 4.346/02, deve ser seguido o que dispde o Decreto 71.500/72, que trata sobre o
Conselho de Disciplina, e a Lei 5.836/72, sobre o Conselho de Justificacéo.

O Conselho de Disciplina visa julgar da incapacidade do Guarda-Marinha, do
Aspirante a Oficial e das demais pracas das Forcas Armadas com estabilidade assegurada,
para permanecerem na ativa, respeitando todos os direitos trazidos pela Constituicdo Federal,
como ampla defesa e contraditério. Tal processo tem por objetivo constatar a incapacidade
moral e profissional de tais militares em decorréncia de atos que transcendem ao Regulamento
Disciplinar do Exército.

Ja o Conselho de Justificacdo é destinado a julgar, pelos mesmo motivos
supracitados no Conselho de Disciplina, a incapacidade do oficial das Forcas Armadas,
militar de carreira, para permanecer na ativa, criando-lhe, ao mesmo tempo, condicdes para se

defender conforme dispBe o principio do devido processo legal.



25

4 ATOS ADMINISTRATIVOS

E todo ato emanado pela Administracdo Publica, ou de quem a represente, com
prerrogativa de direito publico, com objetivo de extinguir algum direito, modifica-lo, criar
obrigac@es, dentre outros, usando da supremacia do interesse publico. Contudo, ndo pode ser
confundido com contrato administrativo, que nada mais é que um acordo firmado entre a
Administracdo Publica e um particular, onde ha reciprocidade entre eles, de modo que ndo ha
supremacia do Estado sobre o particular, mas uma relagdo de horizontalidade.

Para Carvalho Filho (2015, p.109):

O ato administrativo pode ser conceituado como "a exteriorizacdo da vontade de
agentes da Administracdo Publica ou de seus delegatarios, nessa condicao, que, sob

regime de direito publico, vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de atender
ao interesse publico™.

O ato administrativo pode ser vinculado ou discricionario. Considera ato
administrativo vinculado todo aquele que ndo ha uma margem de escolha por parte do agente
publico. Nesse caso diz que ndo ha o juizo de valor, ou seja, conveniéncia e oportunidade.
Todos seus elementos constitutivos séo vinculado a lei.

Ja o ato discricionario, o agente publico possui uma certa liberdade para agir
conferida pela lei. Nesse caso ha o juizo de valor, cabendo ao servidor decidir o critério de
conveniéncia e oportunidade no caso concreto, todavia, ndo pode o administrado se afastar da
finalidade do ato, ou seja, o interesse publico. Cabe ressaltar que ato discricionario ndo pode
ser confundido com ato arbitrario. Este esta fora dos limites legais, ha excesso. Aquele
encontra-se dentro da margem permitida em lei.

Cabe ressaltar que nos atos vinculados que estejam eivados de vicios, cabe sua
anulacdo, seja pela Administracdo Publica através do poder de auto - tutela, ou através do
Poder Judiciario, desde que provocado. Nos atos discricionarios que estejam viciados, cabe
anulacdo pela Administracdo Publica ou pelo Poder Judiciario, e também sua revogacao por

critérios de conveniéncia e oportunidade, somente pela Administracdo Publica.
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4.1 Atos administrativos militares

Como pode-se notar, os atos administrativos, compde-se da manifestacdo unilateral
da Administracdo Puablica, ndo diferente, no ramo do militarismo, para ser considerado ato
administrativo militar, ha que se ter tal condicéo.

Os atos podem ser tipicos e atipicos. Os considerados atipicos sdo aqueles que nao
guardam uma relagdo intima com a carreira militar. S&o atos administrativos gerais. Como por
exemplo, aplicacdo de penalidades em processo licitatério, nomeacdo ou exoneragdo de
servidor civil pertencente a algum 6rgdo militar e etc. Os atos administrativos tipicos, sdo
aqueles que estdo intrinsecamente ligados a seara militar. Como por exemplo, puni¢do e
licenciamento de militar.

Quanto aos efeitos os atos podem ser constitutivos ou declaratérios. Os atos
constitutivos sdo aqueles que criam, extinguem ou modificam direitos e obrigacbes ja
existentes. Exemplo: punicdes e promocdes. Os declaratorios apenas reconhecem alguma
situacdo ja preexistente. Como por exemplo, emissao de um certificado de reservista.

Os atos administrativos em geral, possuem presuncdo de legitimidade e veracidade,
imperatividade e autoexecutoriedade. A presuncdo de legitimidade e veracidade, consagra
que, devido ao principio da legalidade, onde o administrador publico s6 pode fazer o que a lei
determina, os atos sdo emanados dentro dos limites da lei, cabendo a quem interessar, fazer
prova em contrario. A imperatividade diz respeito ao acatamento com ou sem concordancia
do militar. Uma vez que ha o carater compulsério do ato. Ja a autoexecutoriedade, dentro dos
limites que a lei permite, proporciona a administracdo publica militar a aplicacdo imediata do

ato administrativo, cabendo em casos de violagdo a direitos de outrem, a tutela jurisdicional.

4.2 Requisitos do ato disciplinar militar

Os atos administrativos necessitam de alguns requisitos, quais sejam: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto.

A competéncia, no caso do ato disciplinar militar, diz respeito ao sujeito competente
para aplicar determinada punicdo ao militar ou para exercer determinadas atividades. E um
elemento vinculado de um ato administrativo, definida em lei . A competéncia é intransferivel
e irrenunciavel, porém a lei permite que a execucdo do ato seja delegada ou avocada, desde

gue ndo se trate de competéncia exclusiva.
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A Finalidade do ato administrativo, em sentido amplo, serd sempre o interesse
pablico. Em sentido estrito, serd o resultado especifico que o ato quer produzir. Exemplo:
punicdo de um militar por descumprimento de ordem. Finalidade em sentido amplo serd o
interesse publico para preservacdo da hierarquia e disciplina, principios basilares do
militarismo. Ja em sentido estrito, sera a reeducacao do militar.

O requisito da forma é como o ato administrativo se exterioriza, sendo vinculado e
indispensavel a sua perfeicdo. Em se tratando de um processo administrativo disciplinar, o
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), segue um padrdo proprio que é estipulado em

seu art. 34.

Art. 34. A aplicagdo da punigdo disciplinar compreende:

| - elaboracéo de nota de punicdo, de acordo com o modelo do Anexo Il;

Il - publicagdo no boletim interno da OM, exceto no caso de adverténcia; e

111 - registro na ficha disciplinar individual.

8 10 A nota de punicéo deve conter:

| - a descri¢do sumaria, clara e precisa dos fatos;

Il - as circunstancias que configuram a transgressdo, relacionando-as as prescritas
neste Regulamento; e

Il - o enquadramento que caracteriza a transgressao, acrescida de outros detalhes
relacionados com o comportamento do transgressor, para as pragas, € com o
cumprimento da punicéo disciplinar.

8§ 20 No enquadramento, serdo mencionados:

| - a descricdo clara e precisa do fato, bem como o nimero da relagdo do Anexo I no
qual este se enquadra;

Il -a referéncia aos artigos, paragrafos, incisos, alineas e numeros das leis,
regulamentos, convengdes, normas ou ordens que forem contrariados ou contra 0s
quais tenha havido omissdo, no caso de transgressdes a outras normas do
ordenamento juridico;

Il - os artigos, incisos e alineas das circunstancias atenuantes ou agravantes, ou
causas de excluséo ou de justificacéo;

IV - a classificacdo da transgressao;

V - a punicéo disciplinar imposta;

VI - o local para o cumprimento da puni¢éo disciplinar, se for o caso;

VII - a classificagdo do comportamento militar em que o punido permanecer ou
ingressar;

VIII - as datas do inicio e do término do cumprimento da punicéo disciplinar; e

IX -a determinacdo para posterior cumprimento, se o punido estiver baixado,
afastado do servigo ou a disposicéo de outras autoridades.

8 30 Né&o devem constar da nota de punicdo comentarios deprimentes ou ofensivos,
permitindo-se, porém, os ensinamentos decorrentes, desde que ndo contenham
alusdes pessoais.

§ 40 A publicacdo em boletim interno € o ato administrativo que formaliza a
aplicacdo das punigdes disciplinares, exceto para o caso de adverténcia, que é
formalizada pela admoestacdo verbal ao transgressor.

§ 50 A nota de punicdo sera transcrita no boletim interno das OM subordinadas a
autoridade que imp0s a punicéo disciplinar.

§ 60 A ficha disciplinar individual, conforme modelo constante do Anexo VI, é um
documento que devera conter dados sobre a vida disciplinar do militar,
acompanhando-o0 em caso de movimentagdo, da incorporagdo ao licenciamento ou a
transferéncia para a inatividade, quando ficara arquivada no 6rgdo designado pela
Forca. (PLANALTO, 2018).
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O motivo no ato administrativo militar € o que autoriza a realizacdo do mesmo, nao
podendo ser confundido com motivagdo, que é a exposi¢do dos motivos. No ato disciplinar
militar, o motivo geralmente sera o cometimento de transgressdo a um preceito estabelecido
em regulamento.

O objeto serd4 o conteldo do ato administrativo, meio pelo qual a Administracéo
Publica Militar manifesta seu poder sancionatdrio, apurando a transgressdo e punindo se

necessario for.

4.3 Proporcionalidade e razoabilidade do ato disciplinar militar

Razoabilidade pode-se definir como a imposicdo de limites a discricionariedade
estatal. A Administracdo Publica deve atuar de forma sensata e que satisfaca o interesse
publico.

Proporcionalidade, que para alguns doutrinadores se confunde com razoabilidade,
limita os excessos praticados pelo poder pablico. Tem como pilar a adequacéo e a necessidade
da prética do ato. Tanto o principio da proporcionalidade, como da razoabilidade, na visdo de
Farlei Martins, representam principios derivados do devido processo legal.

Na esfera militar, ha discussdes acerca da aplicacdo de ambos os principios. Na visao
de Jorge César de Assis (2013, p. 200):

Razoabilidade e proporcionalidade tém significados muito préximos, podendo ser
entendido que o primeiro faz com que o agente publico atue com bom senso,
enquanto que, pelo segundo, torna-se imprescindivel que a autoridade militar
observe, na dosagem da sancdo disciplinar, a correlacdo entre os meios e fins
objetivados pela lei, sob pena de cometer ilegalidade.

O Regulamento Disciplinar do Exército, Decreto 4.346/02, tras em seu artigo 37 a

previsdo da proporcionalidade e razoabilidade.

Art. 37. A aplicacéo da punicéo disciplinar deve obedecer as seguintes normas:

I - a punicdo disciplinar deve ser proporcional a gravidade da transgressdo, dentro
dos seguintes limites:

a) para a transgressdo leve, de adverténcia até dez dias de impedimento disciplinar,
inclusive;

b) para a transgressdo média, de repreensao até a detencao disciplinar; e

C) para a transgressdo grave, de prisao disciplinar até o licenciamento ou exclusao a
bem da disciplina;

Il - a punicdo disciplinar ndo pode atingir o limite maximo previsto nas alineas do
inciso | deste artigo, quando ocorrerem apenas circunstancias atenuantes;
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111 - quando ocorrerem circunstancias atenuantes e agravantes, a punicao disciplinar
sera aplicada conforme preponderem essas ou aquelas;

IV - por uma Unica transgressdo ndo deve ser aplicada mais de uma punicao
disciplinar;

V - a punicdo disciplinar ndo exime o punido da responsabilidade civil;

VI - na ocorréncia de mais de uma transgressao, sem conexao entre si, a cada uma
deve ser imposta a punicdo disciplinar correspondente; e

VII - havendo conexdo, a transgressdo de menor gravidade sera considerada como
circunstancia agravante da transgresséo principal. (PLANALTO, 2018).

Como pode se observar, o RDE estipula o cumprimento dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade em seu texto, devendo a autoridade militar ao aplicar uma
punicdo por exemplo, se policiar para que tais fundamentos ndo sejam deixados de lado e,
consequentemente, suas condutas possam ser consideradas arbitrarias.

No Regulamento Disciplinar do Exército, a classificacdo das transgressoes
disciplinares e a escolha da penalidade a ser aplicada, fica em posse da autoridade responsavel
pela apuragdo da falta disciplinar. Art. 21."[...] Paragrafo Unico. A competéncia para
classificar a transgressdo é da autoridade a qual couber sua aplicacédo."

A Lei 9.784/99 também consagra ambos os principios acima mencionados.

Art. 2°- " A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia."

Assim sendo, mesmo a autoridade militar tendo a discricionariedade de classificar
uma transgressdo em leve, média e grave, e poder aplicar a penalidade que achar mais
convincente a hierarquia e disciplina, seja ela adverténcia, impedimento, detencdo ou prisao,
deve a mesma sempre prezar pela observancia dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, pois o principio da dignidade da pessoa humana estaria sendo afetado e deve

preceder a hierarquia e disciplina.
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5 DECRETO 4.346/02 (REGULAMENTO DISCIPLINAR DO EXERCITO)

5.1 Natureza juridica

Como pode ser observado, o0 Regulamento Disciplinar do Exército, aprovado no ano
de 2002 pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, veio estampado na
forma de decreto. Os decretos sdo atos normativos secundarios, privativos dos chefes do
Poder Executivo, quais sejam, Presidente da Republica, Governador e Prefeito, que no
exercicio do Poder Regulamentar, exercem tal competéncia. A critério de exemplo, pode-se
destacar o art. 84, IV da CF/88, que diz que compete ao Presidente da Republica expedir
decretos de modo a remover eventuais obstaculos a fiel execucgéo da lei.

Para Carvalho Filho (2015, p. 136) existem duas modalidades de decretos:

decretos gerais e individuais: aqueles tém carater normativo e tracam regras gerais;
estes tém destinatarios especificos, individualizados. Exemplo de um decreto geral:
0 decreto que regulamenta uma lei. Exemplo de um decreto individual: o decreto de
nomeacdo de servidor publico.

Assim sendo, o uso do Poder Regulamentar por parte dos chefes do Executivo, se
consubstancia no principio da separacdo dos poderes, pois salvo em situacdes excepcionais,
ndo cabe ao Presidente, Governador ou Prefeito, expedir normas gerais criadoras de direitos e
obrigac@es, pois além de exorbitarem o Poder Regulamentar, invadiriam as atribui¢bes do
Legislativo.

Conforme ensinamento de Bandeira de Mello (1999, p. 307), " Se o regulamento cria
direitos ou obrigacdes novas, estranhos a lei, ou faz reviver direitos, deveres, pretensoes,

obrigac@es, acbes ou excec¢des, que a lei apagou, € inconstitucional."
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5.2 A inconstitucionalidade do Regulamento Disciplinar do Exército

De acordo com Bandeira de Mello, um decreto ndo pode criar direitos e obrigacfes
estranhos a lei a qual regulamenta. O Decreto 4.346/02, veio para regulamentar a Leli

6.880/80, conforme dispbe em seu artigo 47.

Art. 47. Os regulamentos disciplinares das Forcas Armadas especificardo e
classificardo as contravengdes ou transgressdes disciplinares e estabelecerdo as
normas relativas a amplitude e aplicacdo das penas disciplinares, a classificacdo do
comportamento militar e a interposigao de recursos contra as penas disciplinares.

Assim sendo, sabe-se que o principio da legalidade é um dos pilares da
Administracdo Publica, na qual os servidores publicos s6 podem fazer o que a lei determina.
Quando o RDE, em seu artigo 24, 11, IV e V, prevé punicdes de carater privativo de liberdade
aos militares, quais sejam: impedimento, detencdo e prisdo respectivamente, viola o artigo 5°,

LX1 da CRFB/88, afrontando assim, o principio da legalidade.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; (Grifo nosso)

Os decretos, como visto no titulo anterior, ndo sdo leis em sentido estrito, pois ndo
passam por um processo legislativo, mas sim, por Unica e exclusiva vontade dos chefes do
Executivo, sendo atos normativos secundarios que ndo podem inovar. Desse modo, ndo
podem invadir competéncias especificas de lei em sentido estrito.

O TRF da 5% e da 42 Regido respectivamente, ja se posicionaram sobre o tema.

Processual civil, constitucional e administrativo. remessa oficial tida por manejada e
apelacdo. desnecessidade de remessa dos autos a DPU. prisdo disciplinar por
transgressao militar. Decreto n® 4.346/2002 (regulamento disciplinar do exército).
Art. 47 da lei n°® 6.880/1980. Consideragdes acerca da inconstitucionalidade da
regulamentacéo em face do art. 5°, Ixi, da constituico federal de 1988. Clausula de
reserva de plenério. motivacdo adicional suficiente & manutencdo da sentenca de
invalidacdo do ato administrativo de aprisionamento disciplinar e de condena¢édo do
ente plblico em indenizagcdo por danos morais. Desprovimento. (trf-5 - apelagdo
civel : ac 00005924920134058201 al)

Em data de 27.09.2006, a 8 Turma do TRF/4, por unanimidade, ndo conheceu do
recurso da Unido Federal e deu parcial provimento a remessa ex officio, nos termos
do voto do Relator, afastando a inconstitucionalidade do Decreto 4.346/02,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99709/decreto-4346-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11282116/artigo-47-da-lei-n-6880-de-09-de-dezembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984056/estatuto-dos-militares-lei-6880-80
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728090/inciso-lxi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

32

reconhecendo, contudo a ndo recepcdo pela Magna Carta do art. 47 da Lei 6.880/80,
declarando invalida a pena de prisdo aplicada ao militar. (Recurso em sentido estrito
2004.71.02.005966-6/RS - Rel. Des. Federal Elcio Pinheiro de Castro - DJU
04.10.2006) .

No ano de 2011, o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Especial de N°
600885, interposto pela Unido contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
sobre a inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei 6.880/80, que admitia a fixacdo de idade
maxima para ingresso na carreira militar no ambito das Forgas Armadas, por parte dos
regulamentos do Exército, Marinha e Aerondutica.

Art. 10. O ingresso nas Forcas Armadas é facultado, mediante incorporagéo,
matricula ou nomeacdo, a todos os brasileiros que preencham os requisitos

estabelecidos em lei e nos regulamentos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica. (Grifo nosso)

De acordo com a CRFB/88, em seu art. 142, parégrafo 3°, X:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando -se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢oes:

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condices de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. (Grifo nosso)

Conforme deciséo unanime da Suprema Corte, foi decidido a exigéncia de uma lei
que fixasse limite de idade para ingresso nas For¢cas Armadas, tendo em vista a competéncia
estipulada no art. 142, § 3°, X da Constituicdo Federal. Desse modo, pode-se observar a
preocupacdo trazida pela Carta Maior em relacdo a competéncia legislativa de alguns
assuntos, nesse caso em especifico, sobre penas privativas de liberdade e fixacdo de idade
para ingresso nas carreiras militares federais.

Com base nas jurisprudéncias supracitada , é possivel concluir que o Regulamento
Disciplinar do Exército, por invadir a esfera de competéncia de lei em sentido estrito e inovar

no ordenamento juridico ao estipular penas administrativas privativas de liberdade, viola a
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Constituicdo Federal de 1988, tornando-se assim, inconstitucional, de acordo com Paulo
Tadeu Rodrigues Rosa (2009, p.78)

Portanto, como fundamento no disposto no art. 5°, LXI, da CF, pode-se afirmar que
0s novos regulamentos editados por meio de decretos estaduais ou federais,
expedidos pelos chefes do Poder Executivo, e os regulamentos que foram alterados
por meio de decretos, violam flagrantemente o disposto na CF, sendo normas
inconstitucionais, que devem ser retiradas do ordenamento juridico na forma

prevista para esse procedimento.

5.3 A transgressao disciplinar militar

Transgressao disciplinar € toda acdo ou omissdo por parte do militar, que ndo seja
enquadrada como crime militar ou contravencdo penal, que afete o pundonor militar, a
hierarquia, a disciplina, a ética militar e o decoro da classe. O RDE traz essa conceituacdo em
seu art. 14.

Art. 14. Transgressdo disciplinar é toda acdo praticada pelo militar contraria aos
preceitos estatuidos no ordenamento juridico péatrio ofensiva a ética, aos deveres e as
obrigagdes militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e simples, ou, ainda,
que afete a honra pessoal, 0 pundonor militar e o decoro da classe.

As transgressdes sdo classificadas em grave, média e leve, ficando a critério da
autoridade competente para julgar classifica-las no caso concreto, conforme art. 21, paragrafo
Unico do RDE.

As punicdes disciplinares podem ser seis tipos. Quais sejam:

I.  Adverténcia
Il.  Impedimento disciplinar
[1l.  Repreensdo
IV.  Detencéo disciplinar
V.  Priséo disciplinar

VI.  Licenciamento e exclusdo a bem da disciplina

A adverténcia € a mais leve das penas aplicadas, feita de forma verbal ao
transgressor, podendo ser reservada, somente ou ostensiva, que é a frente de seus pares e

superiores. Deve todavia, ser registrada na ficha individual do militar punido.
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O impedimento disciplinar é a restricdo do militar se ausentar de sua unidade a qual
serve, sem prejuizo de qualquer atribuicdo inerente a seu trabalho normal em sua unidade
militar. Deve também ser registrado na ficha individual do mesmo, ndo podendo ser superior
a 10 dias.

A repreensdo € a censura enérgica feita de forma escrita ao militar.

A detencdo disciplinar é o cerceamento da liberdade do militar, pelo prazo maximo
de 30 dias, dentro de um ambiente estipulado pela autoridade julgadora, diferentemente de
uma cela destinadas aos presos disciplinarmente. Geralmente ¢ feito no préprio alojamento,
n&o podendo dele se ausentar desacompanhado de um guarda.

A prisdo disciplinar ocorre em casos mais graves, na qual o agente transgressor ficara
recolhido a um sistema carcerario interno, por tempo nao superior a 30 dias.

O licenciamento ocorrera aos pracas sem estabilidade, soldados, alunos de cursos de
formacdo, cabos, sargentos ou tenentes temporarios, apos sindicancia devidamente apurada,
nos casos do art. 32, paragrafo 1°, 1, Il e 111 do Decreto 4.346/02 (RDE).

Art. 32. Licenciamento e exclusdo a bem da disciplina consistem no afastamento, ex
officio, do militar das fileiras do Exército, conforme prescrito no Estatuto dos
Militares.

8§10 O licenciamento a bem da disciplina serd aplicado pelo Comandante do
Exército ou comandante, chefe ou diretor de OM a praca sem estabilidade
assegurada, ap6s concluida a devida sindicancia, quando:

| - a transgresséo afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe e,
como repressdo imediata, se torne absolutamente necessario a disciplina;

Il - estando a praga no comportamento "mau”, se verifique a impossibilidade de
melhoria de comportamento, como esta prescrito neste Regulamento; e

111 - houver condenagéo transitada em julgado por crime doloso, comum ou militar.

Por ultimo, a exclusdo a bem da disciplina ocorrera de oficio ao aspirante a oficial e
aos pracas com estabilidade, sargentos e oficiais com mais de 10 anos de efetivo servico, nos

casos previstos no art. 94 da Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares).

Art. 94. A exclusdo do servico ativo das Forcas Armadas e o consequente
desligamento da organizacdo a que estiver vinculado o militar decorrem dos
seguintes motivos:

| - transferéncia para a reserva remunerada;

Il - reforma;

I - demiss&o;

IV - perda de posto e patente;

V - licenciamento;

VI - anulagdo de incorporacéo;

VII - desincorporacéo;

VIII - a bem da disciplina;

IX - desercéo;

X - falecimento; e

X1 - extravio.
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O art. 18 do RDE traz algumas condutas que séo consideradas causas de justificacdo

para pratica de uma transgressdo disciplinar, ou seja, excludente de punibilidades, que séo

legitima defesa, obediéncia de ordem superior, motivo de for¢a maior, ignorancia, desde que

ndo atente contra os sentimentos normais de patriotismo, humanidade e probidade e na prética

de acdo meritdria ou no interesse do servico, da ordem ou do sossego publico.

Ja os artigos 19 e 20, trazem, respectivamente, circunstancias que sao consideradas

atenuantes e agravantes na transgressao disciplinar.

Art. 19. Sdo circunstancias atenuantes:

| - 0 bom comportamento;

Il - a relevancia de servicos prestados;

111 - ter sido a transgressdo cometida para evitar mal maior;

IV - ter sido a transgressdo cometida em defesa prdpria, de seus direitos ou de
outrem, ndo se configurando causa de justificagdo; e

V - a falta de pratica do servigo.

Art. 20. Séo circunstancias agravantes:

| - 0 mau comportamento;

Il - a pratica simultnea ou conexdo de duas ou mais transgressoes;

I11 - a reincidéncia de transgressdo, mesmo que a punicdo anterior tenha sido uma
adverténcia;

IV - 0 conluio de duas ou mais pessoas;

V - ter o transgressor abusado de sua autoridade hierarquica ou funcional; e

VI - ter praticado a transgresséo:

a) durante a execucéo de servigo;

b) em presenca de subordinado;

¢) com premeditagéo;

d) em presenca de tropa; e

e) em presenca de publico

5.4 A avaliacdo da punicgao disciplinar pela Justica Comum

Atualmente, a competéncia para julgar as acdes propostas pelos militares da Unido

em sede de recurso contra uma punicao disciplinar € da Justica Federal, conforme observa-se

no julgado abaixo.

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. REMESSA
NECESSARIA.TRANSGRESSAO MILITAR. CONSTITUCIONAL.
REGULAMENTO DISCIPLINAR DO EXERCITO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO SE ACOLHE. LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.
E cabivel, em sede de habeas corpus, a analise das formalidades do procedimento
administrativo-disciplinar que visa apurar transgressdo militar. Precedentes. O
artigo 47 do Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/80) prevé que as transgressfes
disciplinares serdo especificadas e classificadas nos regulamentos disciplinares das
Forcas Armadas. No caso do Exército Brasileiro, o Regimento Disciplinar (RDE) foi
instituido pelo Decreto n° 4.346/2002. As transgressdes militares estdo relacionadas


http://www.jusbrasil.com/topicos/11282116/artigo-47-da-lei-n-6880-de-09-de-dezembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103369/estatuto-dos-militares-lei-6880-80
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103369/estatuto-dos-militares-lei-6880-80
http://www.jusbrasil.com/legislacao/99709/decreto-4346-02
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no Anexo | do referido decreto. Principio da legalidade preservado. — O fato de a
imputacdo principal (grilagem de terreno da Unido) constituir crime em tese (a ser
apurado pela policia judiciaria), ndo impede a investigacdo de responsabilidades na
esfera administrativa. Ndo ha violagcdo ao contraditorio se as condutas punidas a
titulo de transgressdo disciplinar estdo inseridas no contexto fatico da imputacéo
principal. Hipétese em que o acolhimento da tese defensiva afastaria qualquer
punicdo. Competéncia da autoridade impetrada. Atuacdo no uso do poder
disciplinar. Hierarquia superior ao paciente e atribuicdo para impor priséo
disciplinar. Transgressdes que se referem a atos ligados a funcdo do paciente.
Auséncia de desvio de finalidade ou de motivagdo. Legalidade do procedimento.
Remessa provida. (Tribunal Regional Federal da 22 Regido TRF-2 - RECURSO EM
HABEAS CORPUS EX OFFICIO : REOHC 208 RJ 2005.51.01.505416-7)

Contudo, encontra-se em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
7.683/14, no qual altera dispositivos da Lei n°® 8.457, de 4 de setembro de 1992, que organiza
a Justica Militar da Unido, alterando tal competéncia, conforme ja ocorre no ambito estadual,
a luz do art. 125, paragrafo 4° e 5°.

Art. 125 - § 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢bes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacéo das pracas.

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as ac¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a

presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares. (Grifo
Nnosso)

Pelo projeto de lei, o Juiz da Justica Militar da Unido, atualmente conhecido com
Juiz-auditor, passara a ser chamado de Juiz Federal da Justica Militar.

Uma das principais mudancgas trazidas nesse projeto de lei, é a competéncia do Juiz
Federal da Justica Militar, para julgamento de civis que cometem crimes militares, na qual sdo
julgados atualmente pelos Conselhos de Justica, érgdo composto por militares (oficiais das
Forcas Armadas), juntamente com o Juiz-auditor, tendo em vista que 0s civis ndo se
submetem a hierarquia e disciplina, principios basilares da administracdo militar, ndo seriam
mais julgados por militares que compde o Conselho de Justi¢a, mas somente ao Juiz-auditor.

Os conselhos de Justica também serdo modificados pelo projeto, na qual serdo
presididos pelo entdo Juiz Federal.

Conforme o projeto, também cabera ao Juiz Federal da Justica Militar, apreciar o
Habeas Corpus, Habeas Data e 0 Mandado de Seguranca impetrado contra autoridade militar
em matéria criminal, com excecdo apenas dos Oficiais Generais, que continuam na algada do
STM.
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5.5 Vicios no processo de apuragdo da transgressao disciplinar

Como ja abordado no capitulo 2, alguns principios norteiam 0S processos
administrativos de acordo com a protecdo trazida pela Constituicdo Federal aos litigantes em
tais processos. Nesse capitulo serd abordado alguns principios que s&o violados na apuragéo

das transgressdes disciplinares militares com fulcro no Decreto 4.346/02.

5.5.1 Presuncdo da inocéncia

O principio da presuncdo da inocéncia encontra amparo no art. 5°, LVII da CF/88
onde diz que "Art. 5° - LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria”. Cabe ressaltar que, aléem da Constituicdo Federal, o referido
principio encontra-se também na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu art. XI
que diz que "Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa" e no
Pacto S&o José da Costa Rica em seu art. 8°- 2, pacto esse que o Brasil é signatario.

Artigo 8° - Garantias judiciais - 2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a
que se presuma sua inocéncia, enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa.

Durante o0 processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas: [...]

Deve se atentar com uma minoria da doutrina que entende ser aplicado tal principio
somente aos processo judiciais e ndo aos administrativos, tendo em vista literalidade do art.
5°, LVII da CF. Todavia, conforme pode ser visto no art. 8° do Pacto Sdo José da Costa Rica e
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a presuncao de inocéncia veio estampada de
forma ampla, ndo havendo assim qualquer sustentacdo juridica que fundamente esse
entendimento restritivo.

No Exército Brasileiro, na apuracdo da transgressdo disciplinar, tal principio ndo é
respeitado, uma vez que ndo é observado o in dubio pro réu, que diz que na davida,
interpreta-se a favor do acusado, mas rege-se pelo in dubio pro administracdo, onde

interpreta-se a favor da Administracdo Publica.
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Quando um militar é acusado de cometer uma falta disciplinar, é aberto um processo
administrativo, através do Formulario de Apuragdo de Transgressdo Disciplinar, FATD,
simplesmente com a acusagdo do superior, sem provas materiais, testemunhais ou outras, para
que o acusado, em 3 dias, conforme determina 0 RDE em seu anexo 1V, justifique e exerca
sua defesa provando sua inocéncia, sendo que a CF determina que ninguém sera considerado
culpado até que se prove o contrario. Caso o militar ndo tenha meios de provar sua inocéncia,
pois houve a inversdo do onus probandi, ou simplesmente exerca o direito ao silencio, sera
automaticamente considerado culpado e punido em sua Organizacdo Militar.

Nesse caso, pode-se observar que o Exercito Brasileiro coloca a legitimidade e
veracidade dos atos administrativos acima de um principio fundamental estampado na
CRFB/88, sendo inclusive, uma clausula pétrea.

A Policia Militar de Minas Gerais, na Instrucdo de Corregedoria da Policia Militar n°
01/05, em seu art. 40, traz esse fundamento.

Art. 40 —[...]

8§ 1° O principio da presuncéo da inocéncia € inerente especificamente ao Direito
Penal e Processual Penal e ndo ao Direito Administrativo, assim a presuncdo de
legitimidade e veracidade prevalece sobre a presungdo de inocéncia em prol da
disciplina militar, fazendo prova dos fatos que tenham ocorrido na presenca de
funcionario publico, nos termos do art. 364 do CPC.

8 2° Pode e deve a autoridade competente valer-se do atributo da presuncéo de
legitimidade e veracidade para o julgamento de transgressfes disciplinares, depois

de asseguradas as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
cumprindo-se o devido processo legal.

Tal dispositivo, foi posteriormente alvo de demandas judiciais, onde a decisdo do
Juizo de 2° grau, considerou os dispositivos ilegais perante o Estado Democratico de Direito.

Pela piramide de Hans Kelsen, a Constituicdo Federal esta no topo do ordenamento
juridico, ndo podendo qualquer norma infralegal, como os regulamentos e portarias militares,
passarem por cima de sua autoridade. Quando um militar, acusado em processo disciplinar,
precisa provar sua inocéncia com base apenas na acusacdo de um superior, ocorrendo a
inversdo do 6nus da prova, pairada no instituto na verdade sabida, sem provas materiais,
testemunhas ou qualquer outro meio probatorio, viola completamente ndo s6 o principio da

presuncao de inocéncia, mas o devido processo legal como um todo.

Acéo Ordinéria - Policial Militar - San¢do de Permanéncia Disciplinar - Auséncia de
Provas - Sancéo aplicada, exclusivamente, com base nos termos da comunicagdo
disciplinar havida - Impossibilidade - a presuncdo de veracidade é relativa,
necessitando de um minimo de indicios - Sentenca reformada - Apelo provido.


https://jus.com.br/tudo/direito-penal
https://jus.com.br/tudo/direito-penal
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Ementa: Acdo Ordinaria - Policial Militar - Sancdo de Permanéncia Disciplinar -
Auséncia de Provas - Sancdo aplicada, exclusivamente, com base nos termos da
comunicacdo disciplinar havida - Impossibilidade - a presuncdo de veracidade é
relativa, necessitando de um minimo de indicios - Sentenca reformada - Apelo
provido. Decisio: "A E. PRIMEIRA CAMARA DO TIME, A UNANIMIDADE DE
VOTOS, DEU PROVIMENTO AO APELO INTERPOSTO, DE
CONFORMIDADE COM O RELATORIO E VOTO DO E. RELATOR, QUE
FICAM FAZENDO PARTE DO ACORDAOQ". (APELACAO CIVEL N° 000985/06
TIM/SP)

Como pode ser observado na decisdo do Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo, ha
que se ter um minimo de lastro probatério da acusacdo para que haja efetivamente o devido
processo legal em um processo administrativo disciplinar. Caso ndo seja dessa forma, serd um
processo arbitrario. A presuncao de inocéncia, € um principio constitucional que juntamente
com o devido processo legal, estabelece um mecanismo contra a arbitrariedade estatal,

principalmente na esfera punitiva.

5.5.2 Ampla defesa e contraditorio

S&o principios constitucionais amparados no art. 5° inciso LV da Constitui¢do
Federal, na qual sdo assegurados aos litigantes em processos administrativos ou judicial. Tais
principios sdo primordiais quando se fala em devido processo legal, pois séo através deles que
pode-se obter uma total elucidacéo dos fatos e, consequentemente, uma deciséo justa.

O RDE disciplina tal conteudo em seu art. 35:

Art. 35. [...]

§ 1° Nenhuma punicdo disciplinar sera imposta sem que ao transgressor sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, inclusive o direito de ser ouvido
pela autoridade competente para aplica-la, e sem estarem os fatos devidamente
apurados.

§ 2° Para fins de ampla defesa e contraditdrio, séo direitos do militar:

| - ter conhecimento e acompanhar todos os atos de apuracédo, julgamento, aplicacdo
e cumprimento da punicdo disciplinar, de acordo com os procedimentos adequados
para cada situacéo;

Il - ser ouvido;

I11 - produzir provas;

IV - obter cdpias de documentos necessarios a defesa;

V - ter oportunidade, no momento adequado, de contrapor-se as acusagoes que lhe
sdo imputadas;

VI - utilizar-se dos recursos cabiveis, segundo a legislagéo;

VII - adotar outras medidas necessérias ao esclarecimento dos fatos; e

VIII - ser informado de decisdo que fundamente, de forma objetiva e direta, o
eventual ndo - acolhimento de alegacdes formuladas ou de provas apresentadas.
(Grifo nosso)
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Nesse sentido, observa-se que por ampla defesa e contraditério podemos destacar a
oportunidade do militar contestar a acusacdo, produzir provas admitidas em direito,
acompanhar os atos processuais e, se necessario, interpor recursos.

Com base no RDE, o militar respondendo a processo administrativo, ap0s ser
notificado via FATD, terd 3 (trés) dias para expor sua defesa. Nesse prazo, ocorre muitas
vezes do militar julgador, sequer ouvir a parte acusada, dando a soluc¢do do caso logo que se
expira o prazo para defesa, sendo que € uma obrigatoriedade segundo o préprio RDE em seu
art. 12. § 6° que diz " A autoridade, a quem a parte disciplinar é dirigida, deve dar a solugdo
no prazo maximo de oito dias Uteis, devendo, obrigatoriamente, ouvir as pessoas envolvidas,
obedecidas as demais prescri¢cdes regulamentares.” (Grifo nosso)

Desta forma, como pode-se dizer que houve contraditério e ampla defesa se néo
houve a oitiva da parte acusada, analisando apenas uma justificativa escrita do acusado no
verso da FATD.

Ouro fato importante é a obrigatoriedade ou ndo de defesa técnica nos processos
disciplinares, que ja foi alvo de grande discussdo. Mas, o0 STF em sua Sumula Vinculante n°
5, esclareceu sobre o assunto, onde diz que 'A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicéo'.

No Exército Brasileiro, quando um militar estd sendo julgado por seu superior, que
muitas vezes foi o proprio érgdo acusador, ndo se verificara um diélogo de igualdade entre as
partes, de modo que pudesse realmente haver contraditério.

Desta forma, Bacellar Filho (2016, p.228):

A esséncia do contraditdrio exige a participagdo de, pelo menos, dois sujeitos. O
contraditério ndo exclui a possibilidade de que um dos contraditores seja, a0 mesmo
tempo, o competente para a decisdo do processo (e, portanto, ndo estranho aos
interesses em disputa), como no processo administrativo. Todavia, nessa situacgdo, se
a Administracdo estiver em posicdo de contraditor, precisa colocar-se no mesmo
plano do sujeito em confronto, em posi¢do substancialmente correspondente e
equivalente ao do outro. Afinal, se

a Administracdo for posta em posicdo de supremacia e o servidor, na de episddico
interlocutor, ndo havera contraditorio ou processo.

O militar acusador, sendo contraditor, exige-se estar na mesma posi¢do de igualdade
do militar acusado, pois se assim ndo for, caso o Orgao acusador aja pela Supremacia do
Interesse Publico, havera chances remotas de se haver justica.

Por fim, analisando o Anexo IV do RDE, frente os principios da ampla defesa e

contraditério, pode-se notar também algumas supressdes dos referidos principios.
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ANEXO IV

INSTRUGOES PARA PADRONIZAGAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA

DEFESA NAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

1. FINALIDADE:
Regular, no ambito do Exército Brasileiro, os procedimentos para padronizar a
concessdo do contraditério e da ampla defesa nas transgressées disciplinares;

2. REFERENCIAS:

a) Constituicdo Federal;

b) Estatuto dos Militares;

c) Regulamento Disciplinar do Exército;

d) Instrucdes Gerais para Elaboracéo de Sindicancia, no Ambito do Exército - (1G
10-11);

3. OBJETIVOS:

a) Regular as normas para padronizar a concessdo do contraditorio e da ampla
defesa nas transgressoes disciplinares;

b) Auxiliar a autoridade competente na tomada de deciséo referente & aplicacdo de
punicéo disciplinar;

4. DO PROCEDIMENTO:

a) Recebida e processada a parte, serd entregue o Formulério de Apuracdo de
Transgressao Disciplinar ao militar arrolado como autor do(s) fato(s) que apora o
seu ciente na 12 via e permanecera com a 22 via, tendo, a partir de entdo, trés dias
Uteis, para apresentar, por escrito (de préprio punho ou impresso) e assinado, suas
alegac0es de defesa, no verso do formulario;

b) Em caréter excepcional, sem comprometer a eficicia e a oportunidade da acéo
disciplinar, o prazo para apresentar as alegagdes de defesa poderd ser prorrogado,
justificadamente, pelo periodo que se fizer necessario, a critério da autoridade
competente, podendo ser concedido, ainda, pela mesma autoridade, prazo para que
o interessado possa produzir as provas que julgar necessérias a sua defesa;

c) Caso ndo deseje apresentar defesa, o militar dever4 manifestar esta intencdo, de
préprio punho, no verso do Formulario de Apuracdo de Transgressao Disciplinar;

d) Se o militar ndo apresentar, dentro do prazo, as razdes de defesa e ndo manifestar
a renuincia a apresentagao da defesa, nos termos do item "c", a autoridade que estiver
conduzindo a apuragdo do fato certificard& no Formulario de Apuracdo de
Transgressdo Disciplinar, juntamente com duas testemunhas, que o prazo para
apresentacdo de defesa foi concedido, mas o militar permaneceu inerte;

e) Cumpridas as etapas anteriores, a autoridade competente para aplicar a punicdo
emitira conclusdo escrita, quanto a procedéncia ou ndo das acusacBes e das
alegacgdes de defesa, que subsidiara a anélise para o julgamento da transgressao;

f) Finalizando, a autoridade competente para aplicar a punicdo emitird a deciséo,
encerrando o processo de apuragao;

5. DA FORMA E DA ESCRITURAQAO:

a) O processo tera inicio com o recebimento da comunicagdo da ocorréncia, sendo
processado no &mbito do comando que tem competéncia para apurar a transgresséo
disciplinar e aplicar a punicéo;

b) O preenchimento do Formuléario de Apuracdo de Transgressao Disciplinar se
dara sem emendas ou rasuras, segundo o modelo constante do Anexo V;

c) Os documentos escritos de proprio punho deverdo ser confeccionados com tinta
azul ou preta e com letra legivel;

d) A identificacdo do militar arrolado como autor do(s) fato(s) devera ser a mais
completa possivel, mencionando-se grau hierarquico, nome completo, seu nimero
(se for o caso), identidade, subunidade ou organizacdo em que serve, etc.;

e) As justificativas ou razdes de defesa, de forma sucinta, objetiva e clara, sem
conter comentarios ou opiniGes pessoais e com mengdo de eventuais testemunhas
serdo aduzidas por escrito, de proprio punho ou impresso, no verso do Formulario
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de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar na parte de JUSTIFICATIVAS /
RAZOES DE DEFESA, pelo militar e anexadas ao processo. Se desejar, poderéa
anexar documentos que comprovem suas razdes de defesa e apora sua assinatura e
seus dados de identificacdo;

f) Ap6s ouvir o militar e julgar suas justificativas ou razes de defesa, a autoridade
competente lavrard, de proprio punho, sua decisao;

g) Ao final da apuracdo, sera registrado no Formuldrio de Apuracdo de
Transgressao Disciplinar o nimero do boletim interno que publicar a decisdo da
autoridade competente;

6. PRESCRICOES DIVERSAS:

a) As razdes de defesa serdo apresentadas no verso do Formulario de Apuragéo de
Transgressao Disciplinar, podendo ser acrescidas mais folhas se necessario;

b) Contra 0 ato da autoridade competente que aplicar a punicdo disciplinar,
publicado em BI, podem ser impetrados os recursos regulamentares peculiares do
Exército;

c) Na publicacdo da punicéo disciplinar, devera ser acrescentado, entre parénteses e
apos o texto da Nota de Punic&o, o nimero e a data do respectivo processo;

d) O processo sera arquivado na OM do militar arrolado;

e) Os procedimentos formais previstos nestas Instrucdes serdo adotados,
obrigatoriamente, nas apuracfes de transgressdes disciplinares que redundarem em
puni¢cdes publicadas em boletim interno e transcritas nos assentamentos do militar.
(Grifo nosso)

Como é possivel observar nos trechos acima destacados, 0 Regulamento Disciplinar
do Exército, refere-se a ampla defesa como uma mera ‘concessdao’, sendo que 0 texto
constitucional a rotula como direito fundamental, sendo inclusive uma clausula pétrea. Utiliza
o0 termo 'padronizar' os institutos da ampla defesa e contraditério, sendo que em cada situacédo
tais institutos podem variar, ndo havendo uma padronizacdo. O prazo de trés dias para defesa,
frente a outros ramos do direito, é curto, podendo inclusive dificultar ao militar elaborar sua
defesa em tdo curto tempo. A eficacia da a¢do disciplinar, pelo RDE, prevalece sobre a defesa
do militar, logo prevalece também sobre a presuncéo de inocéncia, contrariando os direitos
fundamentais do cidaddo. E as razBes de defesa devem ser ‘sucintas e sem opinides',
censurando o militar de sua ampla defesa e de se contradizer das acusacdes.

Assim sendo, nota-se a limitacdo da ampla defesa e do contraditério nos processos
disciplinares em tramite no Exército Brasileiro, de modo que a disciplina militar sempre
prevaleca. Mas, como a Constituicdo Federal ¢ a lei suprema que rege o Estado Democratico
de Direito, os principios constitucionais acima mencionados, devem sempre ser observados,

de modo que ndo haja qualquer arbitrariedade nos processos disciplinares.
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5.5.3 Imparcialidade nos julgamentos

A imparcialidade do 6rgédo julgador é pressuposto para que o ato de punicdo seja
véalido. E de tamanha importancia tal principio dentro de uma relacdo processual, que a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, em seu art. 10, trouxe

resguardado em seu texto o principio da imparcialidade.

Artigo 10: Todo o homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica
audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacéo criminal contra ele.

O art. 35 do RDE, também trds amparo ao principio da imparcialidade nos

julgamentos dos processos disciplinares.

Art. 35. O julgamento e a aplicacdo da punicdo disciplinar devem ser feitos com
justica, serenidade e imparcialidade, para que o punido fique consciente e convicto
de que ela se inspira no cumprimento exclusivo do dever, na preservacdo da
disciplina e que tem em vista o beneficio educativo do punido e da coletividade.

Como visto acima, o principio da imparcialidade é fundamental nos julgamentos dos
processos dentro do Exército Brasileiro, principalmente porque estd em jogo a liberdade do
militar em alguns casos.

Todavia, em alguns casos no Exército Brasileiro, quando um superior verifica uma
conduta de seu subordinado que afronta os principios da hierarquia e disciplina, valores
primordiais da vida militar, 0 mesmo tem o poder/dever de agir em prol da correcéo
disciplinar do militar ‘transgressor'.

Cita-se como exemplo hipotético, um soldado que tenha cometido uma transgressao
de falar de maneira desrespeitosa com seu superior, que no caso € seu proprio Comandante de
Companhia, geralmente um Capitdo. Nesse caso, 0 Capitdo ordena ao chefe do setor
administrativo de sua Companhia, conhecido como 'Sargenteacdo’, que € um Sargento, para
que confeccione um Formulério de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar (FATD) para o
soldado, afim de puni-lo disciplinarmente.

No exemplo acima, pode-se notar o 6rgdo acusador, que é o Capitdo, o acusado, que
é o0 soldado, e até entdo ndo ha o julgador da causa. Nesse momento, quando é confeccionada
a FATD ao soldado, em sua descrigdo aparece o Sargento como acusador, o soldado como

acusado, e consequentemente, o Capitdo ira julgar a lide, tendo em vista ser o0 Comandante
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imediato do militar acusado. Ora, em uma relacdo processual, seja administrativa ou judicial,
ndo existe o sistema inquisitivo no ordenamento juridico brasileiro, sistema esse que era
conhecido como Santa Inquisi¢do ou Tribunal Eclesiastico, onde o juiz reunia as funcdes de
acusar, defender e julgar, ndo havendo qualquer imparcialidade em seu julgamento.

Nesse caso, como pode-se falar em imparcialidade sabendo que a pessoa gque acusou,
que tem relacdo com a causa, ird julgar a mesma. Havera nessa situagdo hipotética, uma
afronta a principios fundamentais, principios esses relacionados diretamente com a dignidade
da pessoa humana.

E comum dentro das unidades militares, um superior, como no exemplo hipotético
acima um Capitdo, usando de seu poder coercitivo - hierarquico, ordenar a um subordinado
direto seu, como um sargento, a assumir o papel de autoridade que tomou conhecimento do
fato, no caso sendo 6rgdo acusador, de modo a mascarar sua intencdo de punir o militar, e
agindo como autoridade julgadora, ird punir como se imparcial fosse.

Assim, com base nos principios constitucionais da imparcialidade, impessoalidade,
dignidade da pessoa humana, dentre outros inerentes aos litigantes em processo
administrativo ou judicial, é notério a ilegalidade constantes nos atos da administracdo
publica quando ocorre esse tipo de situacdo supracitada.

Nas palavras de Abreu (2010, p. 46) "Nesse sentido, constitui, inclusive, preceito da
ética militar que impGe aos militares o dever de ser justo e imparcial no julgamento dos atos e

na apreciacdo do mérito de seus subordinados".
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6 CONCLUSAO

Sabe-se que mesmo no universo militar, dotado de caracteristicas e regras proprias, a
observancia de ditames constitucionais ¢ fundamental quando se fala em Estado Democratico
de Direito. O respeito aos principios constitucionais trazidos pela Constituicdo Cidadad de
1988, inerentes aos processos administrativos e judiciais, como ampla defesa, contraditério,
presuncdo de inocéncia, imparcialidade dos julgamentos e legalidade, devem ser estritamente
cumpridos pelos agentes publicos.

Assim sendo, condutas que violem os direitos fundamentais, suprimindo assim
direitos e garantias intrinsecos aos cidaddos, sejam eles militares ou ndo, ferem a dignidade da
pessoa humana. O direito a um julgamento imparcial é fundamental para que um processo
seja valido. Conforme demonstrado nos processos disciplinares elaborados no ambito das
organizac6es militares, em alguns casos demonstram que o préprio 6rgéo acusador também é
0 mesmo que julga.

A presuncdo de inocéncia, principio trazido também na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, € basilar de qualquer pessoa gque responda a um processo administrativo
ou judicial. No ambito dos principios do direito administrativos, ndo diferente do direito
administrativo militar, h4 a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao acusado provar sua
inocéncia e ndo a administracdo provar a culpabilidade.

Quando o Regulamento Disciplinar do Exército, estabelece regras de 'padroniza¢éo’
no que tange ao contraditério e ampla defesa, em seu anexo IV e se referindo aos mesmos
como uma '‘concessdo’, hd uma nitida supressao da plenitude de tais principios, considerados
inclusive como clausulas pétreas pela doutrina.

Outro fato importante, é a previsdo de penas privativas de liberdade em uma norma
sob forma de decreto, no caso o RDE. Segundo o artigo 5° LXI da CRFB/88, sd poderia
haver as penalidades de prisdo, detencdo e impedimento, previstas no artigo 24, 1l, IV e V do
RDE, em uma lei em sentido estrito, dessa forma, pode-se verificar a inconstitucionalidade do
Decreto 4.346/02 (RDE) ao ferir o principio da legalidade, uma vez que por ser um ato
normativo secundario, ndo pode inovar no ordenamento juridico, mas apenas regulamentar
uma lei, que no caso em analise € a Lei 6.880/80, Estatuto dos Militares, na qual ndo prevé as
penalidades supracitadas.

Caso algum militar ndo concorde com a punigdo aplicada ou por algum tipo de
ilegalidade no processo disciplinar, podera o mesmo recorrer ao judiciario amparado no

principio do acesso a justica consagrado na Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso XXXV,
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segundo o qual, 'a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito'. Cabe salientar que atualmente a competéncia para julgar agdes referentes a recursos
contra punic¢des disciplinares no a@mbito dos militares da Unido é da Justica Federal, mas
encontra-se em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 7.683/14, no qual altera
dispositivos da Lei n® 8.457, de 4 de setembro de 1992, que organiza a Justica Militar da
Unido, alterando tal competéncia, conforme ja ocorre no ambito estadual, & luz do art. 125,

paragrafo 4° e 5°.

Diante do exposto, conclui-se que a ndo observancia dos principios do direito
administrativo militar para a apuracao da transgressao militar, previstas no Decreto 4.346/02,
acarretam nulidades nos processos disciplinares. Cumpre destacar também, a necessidade de
ser proposta uma iniciativa de lei, por parte do Presidente da Republica, a luz de sua
competéncia privativa, estampada no artigo 61, paragrafo 1°, alinea 'f'da CF, afim de se criar
um novo Regulamento Disciplinar do Exército, porém desta vez, com uma nova ‘roupagem’,
com status de lei em sentido estrito, de modo que esteja de acordo com o artigo 5°, LXI da

Carta Magna, respeitando assim, o principio da legalidade.



47

REFERENCIAS

ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito Administrativo Militar. Sdo Paulo: Método, 2010.

ASSIS, Jorge César de. Curso de direito disciplinar militar : da simples transgressao ao
processo administrativo. 4. ed. Curitiba : Jurua, 2013.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo :
Atlas, 2015.

DA SILVA, Jose Afonso. Comentario Contextual a Constituicdo. 7.ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010.

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. 4.ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. v. 1.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999.

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet . Curso de direito
constitucional. 12.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues.Curso de direito administrativo militar: teoria e pratica.
3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002,



48

SILVA, Mauricio Cardoso; FERNANDES, Renato de Barros. O artigo 47 da lei 6.880/80
(Estatuto dos Militares) e o dilema da sua ndo recepcdo pela Constituicdo Federal de
1988. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5205, 1 out. 2017.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/60382>. Acesso em: 21 out. 2018.

SILVA, Placido e. Vocabulario Juridico. Sao Paulo: Forense, 1967. v. 11.

VALLA, Wilson Odirley. Deontologia Policial Militar - Etica Profissional. 3. ed. Curitiba:
Publicacdes Técnicas da Associacdo Vila Militar, 2003. v. 11.


https://jus.com.br/artigos/60382/o-artigo-47-da-lei-6-880-80-estatuto-dos-militares-e-o-dilema-da-sua-nao-recepcao-pela-constituicao-federal-de-1988
https://jus.com.br/artigos/60382/o-artigo-47-da-lei-6-880-80-estatuto-dos-militares-e-o-dilema-da-sua-nao-recepcao-pela-constituicao-federal-de-1988
https://jus.com.br/artigos/60382/o-artigo-47-da-lei-6-880-80-estatuto-dos-militares-e-o-dilema-da-sua-nao-recepcao-pela-constituicao-federal-de-1988
https://jus.com.br/revista/edicoes/2017
https://jus.com.br/revista/edicoes/2017/10/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2017/10/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2017/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2017

