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RESUMO

O presente trabalho foi uma analise da situacdo relativa a crise no sistema carcerario
brasileiro, beneficios concedidos ao sentenciado por falta do aparelhamento do Estado. Os
dados foram discutidos e corroborados com artigos juridicos. A grande e extensa crise que
toma conta da execucao penal é considerada um dos problemas mais graves. Foram analisadas
as principais motivacbes que levaram a crise no sistema carcerério do Brasil. E importante
esclarecer se o aparelhamento do Estado junto com os beneficios concedidos ao sentenciado,
estd sendo eficaz, ou o regime de progressdo de pena é um colaborador para a superlotagéo,
que expande-se cada vez mais. Percebe-se que é um problema recorrente e ndo estd
acompanhando a dinamica da sociedade. Logo, uma analise com base em opiniGes de
doutrinadores e de tribunais é esclarecedora para estudantes de direito, profissionais da area e
de areas correlatas que atuam ou tenham interesse nessa questdo juridica. Neste sentido foi
realizada uma revisdo bibliografica em literatura da respectiva area. Percebeu-se que a
superlotacdo do Sistema carcerario e a ineficicia da Lei de Execucdo Penal sdo fatos
preocupantes.

Palavras-Chave: Crise Carceraria. Sistema Carcerario. Execucdo Penal. Superlotacéo.
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1 INTRODUCAO

S&o complexas e variadas as causas da crise no sistema carcerario brasileiro, desde a
falta de recursos materiais até a legislacdo inadequada para minimizar a crise. A grande e
extensa crise que toma conta da execugdo penal é considerada um dos problemas mais graves,
com as consecutivas denuncias de violéncia e superlotacdo dos estabelecimentos prisionais,
fazendo com que organizacdes como a Comissdo de Justica e Paz e entidades da defensoria
dos direitos humanos dos presidiarios, comecem a romper o0s obstaculos para melhor dividir o
espaco de liberdade e do confinamento.

Um grande impasse que contribui para discutir-se a respeito da crise gerada no
sistema penitenciario brasileiro é sua enorme populacdo carceraria. Verificou-se que esse
sistema ndo era capaz de reprimir o grande avango da violéncia no Brasil, continuando a
crescer desenfreadamente, gerando com essa ineficiéncia a superlotacdo do sistema prisional
do Brasil.

A pena privativa de liberdade além de buscar a corre¢do do individuo, busca também
a sua ressocializacdo na sociedade. As penas privativas de liberdade podem ser vistas como
somente um castigo aos detentos, deixando-os longe das ruas com intuito de ndo permitir que
voltem a cometer mais delitos. Porém, ndo foi alcancado seu fim, gerando um aumento na
criminalidade.

E importante atentar para o tema abordado, uma vez que a tendéncia da superlotagdo
é cada vez mais aumentar, entdo, sdo mostradas algumas formas de solucGes. Este trabalho
teve como objetivo central uma analise a respeito da situacdo da crise no sistema carcerario
brasileiro, pois é relevante verificar o assunto citado, uma vez que é de suma importancia
explicar as motivagdes que levaram a essa crise e também as solucgdes eficazes para tentar
diminuir os problemas citado.

Este trabalho consta de trés capitulos, sendo que o primeiro analisa a ineficacia da
pena privativa de liberdade. O segundo traz uma descricdo dos principais problemas
carcerarios. E finalmente o terceiro capitulo apresenta as alternativas de solucdo para a crise

no sistema carcerario brasileiro.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DA PENA

2.1 Tempos Primitivos

Para dar inicio ao tema, primeiramente tem-se que entender e compreender como
surgiu a pena de prisdo e suas mudancas até chegar a sua atual forma de aplicacdo. Diz Cesar
Roberto Bitencourt (1993, p. 11) “a prisdo é concebida modernamente como um mal
necessario”, entende-se que deve ter um carater de ultimo recurso, pois sua principal
finalidade ndo é alcancada.

Os povos primitivos eram organizados em varias comunidades, tendo assim a
sensacdo de protecdo. E notorio que esse periodo a pena era através de vinganca dos povos,
chamada de vinganca de sangue. A vinganca de sangue era quando o homem primitivo de um
determinado grupo era agredido, e deveria retribuir tal agressdo no agrupamento em que o
agressor vazia parte (MARQUES, 2000).

Percebe-se que ocorreram abusos na tentativa de conciliar as puni¢des com
transgressdes. Contudo, de certa maneira ocorreu uma contribui¢do a atual forma de punigé&o.
Nessa fase surgiu a lei conhecida pela famosa frase ‘olho por olho, dente por dente’ a Lei de
Talido. A Lei de Talido embora ligada a vinganca de sangue, esta ligada a um ponto

importante, uma ideia de proporcionalidade (GRECO, 2011).

2.1.1 Tempos Modernos

A pena sempre existiu, mesmo na fase da Antiguidade, onde ocorriam varios tipos de
medidas como as penas corporais, ndo conhecendo ainda a pena privativa de liberdade
(BITENCOURT, 1993).

As penas foram caracterizadas por punicdes corporais, sem ter ideia de pena
privativa de liberdade, com isso eram aplicadas penas de morte, amputacdes de membros, e
outros tipos de torturas (LUZ, 2000).

Idade Moderna foi considerada 0 momento de grande transi¢do, o qual deu inicio ao
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pensamento a respeito da pena privativa de liberdade, através das casas de corre¢do. Neste
periodo surge a presenca do Estado exercendo sua jurisdigdo e executar suas decisbes
(GRECO, 2011).

2.1.2 Tempos atuais

Com o decorrer do tempo, surge a correcdo exercida pelo poder do Estado, onde o
Estado assume a responsabilidade de punigdo, mesmo ainda sendo desaprovada a forma de
sua puni¢cdo. Com isso, deixa-se de lado a vinganca particular contra o individuo. A evolugéo
da pena no mundo é de suma importancia, partindo da concep¢do de vinganca, em que 0

corpo do homem pagava pelo delito e chegando-se até a privacédo de liberdade.

2.2 A pena no direito Penal Brasileiro

Com o descobrimento do Brasil as OrdenacGes Afonsinas seguida das Ordenacdes
Manuelinas tinham um sistema de custodia, isto €, existia 0 procedimento de preparacdo para
depois para em seguida ocorrer a devida punicdo. Fazendo que o individuo tenha a
possibilidade de se manifestar da decisdo, em seguida vinha a puni¢do (MARTINS, 2001).

Depois de algum tempo surge as Ordenacdes Filipinas, séo marcadas pela destruicéo
do individuo, ndo seguindo a mesma ideia de custodia como ja falado nas duas ordenacdes.
Alterando assim, o carater de correcdo. Sendo aplicadas penas de corporais, como por
exemplo, mutilagdes e enforcamentos. Marcado por torturas, tornando o corpo do acusado o
material para punic¢des (LUZ, 2000).

Essas atitudes de modo geral, demonstram a falta de benevoléncia na aplicacdo das

penas desproporcionais. Como se refere Irene Batista Muakad (1996, p.16):

Nas Ordenacdes, prevalecia a ideia de intimidacdo, ndo havendo proporcdo entre
penas e delitos, destacando-se a pena de morte executada, quase sempre, com
requinte de crueldade, além de outras ndo menos desumanas. Era, portanto uma
corroida do reino que necessitava ser substituida.
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Com a Constituicdo de 1824, ocorreu uma mudancga que passou a considerar mais o
individuo, ndo sendo mais permitidas correcdes desumanas, conforme o artigo 179, XIX, diz
“Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro, quente, e todas as mais penas
cruéis”.

De acordo com o Luiz Francisco Carvalho Filho (2002, p.37) “a pena privativa de
liberdade s¢ foi instituida pelo Codigo Criminal do Império, em 1830”. Depois surgiu o
Caodigo Penal de 1980, vindo tampar os espacos das legislagdes, com a grande mudanca que
foi a extincdo da pena de morte. Com o Decreto N° 16.588 16.665, regulou o livramento e
suspensdo condicional, dando a oportunidade ao condenado o beneficio da pena privativa de
liberdade (LUZ, 2000).

Em 1940 surge o Codigo Penal, classificando a pena privativa de liberdade em recluséo
e detencdo, juntamente com a Lei das Contravengdes Penais. Depois 0 Codigo Penal de 1940,
teve algumas mudancas, uma delas foi a Lei N° 7.209/84 que exclui penas acessorias e
sistema duplo binario, passando a adotar o sistema de pena ou medida de seguranca. Mesmo
com as mudangas historicos, somos carentes de um sistema eficaz no que diz respeito a
recuperacao do criminoso.

E importante ressaltar que no Codigo Penal, traz a pena privativa de liberdade, sendo
de duas formas: a reclusdo e detencdo. Conforme artigo 33 do Codigo Penal estabelece que
“[...] a pena de reclusdo, mais grave, deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto; a detencdo comporta apenas dois requisitos menos severos: semiaberto e aberto,
exceto a necessidade de transferéncia para regime fechado”.

A diferenca entre as duas formas, é no sentido que a pena de detencdo o agente é
inimputavel, o Juiz pode pedir uma medida de seguranca, como por exemplo, uma internacdo
em hospital de custodia e tratamento psiquiatrico, de acordo com o artigo 97 da Lei de
Execucgdo Penal. O Juiz deve observar se o condenado atingiu todos os requisitos e critérios
legais, conforme Artigo 59, inciso 111 do Cddigo Penal e artigo 110 da Lei de Execucédo Penal.

Contudo, o condenado tem a possibilidade de progredir para um regime menos
severo, no caso do semiaberto ou aberto. Porém, de acordo com o artigo 118 da Lei de
Execucgdo penal, o condenado podera sofrer regressdo do regime, que seria a transferéncia
para o regime vai rigoroso.

No regime fechado, é um pouco diferente, 0 condenado fica limitado em algumas
atividades e sob uma vigilancia maior, uma vez que 0s condenados que cumprem no regime

fechado sdo de maior periculosidade. No artigo 33, Par. 1°, ‘a’, do Codigo Penal e artigo 87 da
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Lei de Execucdo Penal, trazem que a execucdo do regime fechado, serd em estabelecimento
de seguranca méaxima e média, estabelecimentos considerados Penitenciaria.

Existe um regime especial que é destinado as mulheres, isto €, cumprem a pena em
um estabelecimento proprio. Na Constituicdo Federal de 1988, dispde no artigo 5°, inciso L
que “as presidiarias serdo asseguradas as condi¢des para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagao”.

O Estado é o titular do direito de punir, o qual busca o bem estar geral, o Estado puni
e castiga aquele que pratica uma conduta que € reprovavel, indo também contra os valores
primordiais e basicos para uma convivéncia harménica na sociedade. Podemos dizer que a
pena é a sancdo mais forte e enérgica que pode existir, vindo na forma de prevenir e também
punir atos lesivos para a sociedade.

O artigo 5°, inciso XXXIX da Constituicdo Federal preza a existéncia previa de lei
para impor a pena nullum crimen, nulla poenasine lege. Para aplicacdo da pena devemos
observar as principais caracteristicas que séo: legalidade, personalidade, inderrogabilidade e
proporcionalidade. Julio Fabbrini Mirabete (2000, p. 55):

Pelo principio da legalidade alguém sé pode ser punido se, anteriormente ao fato por
ele praticado, existir uma lei que o considere como crime. Ainda que o fato seja
imoral, antissocial ou danoso, ndo havera possibilidade de se punir o autor, sendo
irrelevante a circunstancia de entrar em vigor, posteriormente, uma lei que o preveja
como crime.

Assim, que a legalidade esta impondo ao condenado sancGes previstas em lei, ndo
ultrapassando os limites constitucionais. A caracteristica de personalidade significa que a
responsabilidade € pessoal, ndo podendo ultrapassar sua pessoa, isto &, alcancando somente o
agente do crime. A inderrogabilidade preza que se praticou o delito, a pena deve ser imposta e
a pena deve ser cumprida. Esta caracteristica pode sofrer excec¢@es, conforme a lei penal, nos
casos, por exemplo, de suspensdo condicional, livramento condicional, perdédo judicial, etc.
Por fim, a proporcionalidade proibi o excesso, isto €, a pena deve ser proporcional ao crime

em quantidade e qualidade.

2.3 Ineficécia da pena privativa de liberdade

A proibicdo da liberdade do individuo deve visar a reeducagdo, para que O

condenado volte a ter um convivio em liberdade. Porém, ainda € visto a faléncia da pena na
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prisdo, apesar da pena passar por grandes mudancas nas formas de punicgdes, no decorrer dos
anos, é notorio que este castigo ao condenado ainda é ruim.
Segundo Orandyr Teixeira luz (2000, p. 101):

A propalada panaceia em que se tornara a pena de prisdo nos primdrdios do século
XIX, quando se converteu na resposta penaldgica principal, e que visava, como meio
adequado que seria, a reforma do delinquente em sua preparacéo ao retorno a vida
em sociedade, com o passar do tempo e sob diversos enfoques, se desmoronou.

A Lei de Execucdo Penal em seu artigo 1° estabelece que “a execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes
para a harmoénica integragdo social do condenado e do internado”. Porém, a realidade é um

pouco diferente do que estabelece a legislacdo. César Barros Leal (2001, p. 40-41) diz:

E de basilar importancia desmistificar o raciocinio de que a prisio deve ter como fim
precipuo a ressocializacdo dos condenados, até porque é cedica a compreensdo de
que ndo se pode ensinar no cativeiro a viver em liberdade.

Além dos presos reincidentes, existem 0s presos primarios, e também aqueles que
integram a primariedade penitenciaria, Conforme Arminda Bergamini Miotto (1975, p.255)
“[...] ha também uma primariedade penitenciaria, isto é, aquele que tenha cometido ou néo
outro delito anterior, tendo sido anteriormente condenado ou néo, é, porem pela primeira vez
recolhido a prisdo”. Sendo assim, aquele condenado que esta cumprindo pena pela primeira
vez, corre um grande risco de ser corrompido pela pena de prisdo devido sua ineficiéncia.

Essa ineficiéncia pode trazer para o condenado que ja est4 no carcere ou até mesmo
0s que ainda nao foram condenados um fenbmeno chamado de prisionalizacdo. Cesar Roberto

Bitencourt (1993, p.170) mostra que:

O recluso adapta-se as formas de vida, usos e costumes impostos pelos proprios
internos no estabelecimento penitenciario, porque ndo tem alternativa. Adota, por
exemplo, uma nova forma de linguagem, desenvolve habitos novos no comer, vestir,
aceita papel de lider ou papel secundario nos grupos internos, f az novas amizades,
etc.

E fato que mesmo a pena privativa de liberdade teve um marco de transformago da
forma de punicdo, porém ainda ndo esta alcangando os objetivos da legislacdo, tendo que se

auxiliar através de outros métodos para que possa alcancar um individuo transformado.
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3 PRINCIPAIS PROBLEMAS CARCERARIOS

Um grande impasse que contribui para discutir-se a respeito da crise gerada no
Sistema penitenciario brasileiro é sua enorme populagdo carceraria, ocasionando assim a
superlotacdo dos presidios. Verificou-se que esse sistema ndo era capaz de reprimir o grande
avanco da violéncia no Brasil, continuando a crescer desenfreadamente, gerando com essa
ineficiéncia a superlotacéo do sistema prisional do Brasil. De uma visao geral, a progressdo de
regime tinha a pretensdo de esvaziar o carcere, provendo outros tipos de estabelecimentos
prisionais para buscar a recuperacdo do condenado.

A dificuldade j& é encontrada desde os Séculos XIX e XX, porém se agravou Nnos
meados dos anos 30, quando ocorreram Varias transferéncias de presos da Casa de Corre¢édo
do Rio de Janeiro, devido a falta de vagas. (PEDROSO, 2003).

Decorrente de um estudo realizado pelo DEPEN — Departamento Penitenciario em
junho de 2016, a populagdo carceraria era 726.712, em dezembro de 2014 eram 622.202.
Houve aumento de mais de 104 mil pessoas, cerca de 40 % sdo presos provisorios, ou seja,
ndo possuem ainda uma condenacdo judicial. Os dados sdo Levantamentos Nacional de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN, 2016).

E evidente a postura inerte do Estado por parte de seus governantes no que se refere
ao retorno esperado no que tange a reestruturacdo do sistema carceréario. Faltando a adocdo de
politicas publicas visando solucionar os problemas estruturais, valorizacdo da educacao,
incentivo a pratica de esportes, acesso a cultura e programas de formacdo e aperfeicoamento
profissional. Além disso, a Lei de Execucdo Penal prevé que todos os presos e internados que
ndo possuirem condicdes financeiras para contratar um advogado, terdo direito a assisténcia
juridica gratuita fornecida pelo Estado prevista nos artigos 15 e 16 da Lei de Execugéo Penal.
A Assisténcia juridica visa evitar o cometimento de erros no decorrer do processo penal e
execucdo da pena, garantindo também os principios norteadores. Tais como, contraditorio,
ampla defesa e devido processo legal.

Nota-se a auséncia da assisténcia educacional, além de influenciar positivamente na
disciplina do condenado dentro do estabelecimento prisional é de suma importancia no
processo de reintegracdo social do individuo, tendo em vista proporcionar uma melhor
readaptacéo social, preparando-o para o retorno a vida em liberdade de maneira mais acertada.

Os ambientes insalubres, com as condi¢fes sanitarias e de ventilagdes precarias, 0s

colchoes espelhados pelo chédo, fazendo com que os detentos revezem na hora de dormir. A
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falta de assisténcia médica contribuindo para proliferacdo de doengas, como por exemplo,
tuberculose, doencas sexualmente transmissiveis, hepatite e dermatose. O direito a satde é um
direito fundamental a toda sociedade e dever do Estado, esta prevista no artigo 14 da Lei de
Execucao Penal. Porém, a situacdo precaria nos presidios € muito degradante, resultando na
maioria das vezes 0 preso ser levado para receber tratamento adequado fora da unidade
prisional.

A pouca oferta de trabalho oferecida, € um agravante para a ociosidade do preso,
ainda mais quando ndo ocorre a separacdo dos presos com seu grau de periculosidade, ou seja,
entre 0s que cometeram menos graves e 0S que cometeram crimes mais graves. Estando
sujeitos a serem influenciados e corrompidos por outros detentos dificultando a recuperacéo
para voltar ao meio social. Porém, favorecendo a violéncia dentro dos presidios dando espaco
para o crime, criando faccdes dentro das celas. Colaborando para o surgimento de varios
efeitos danosos a saude fisica e mental do preso, dificultando sua ressocializa¢do, aumentando
o indice na reincidéncia de cometimento de crimes (MIOTTO, 1992).

O sistema de trabalho é garantido aos detentos pela Lei de Execucdo Penal nos
artigos 28, 126 e 128. Os trabalhos oferecidos sao atividades que variam de manutencdo de
presidios, cozinha, faxina e até confeccdo de bolas, pipas, entre outras. Para 0s presos do
regime semiaberto, sdo autorizados a sair para trabalhar e retornar a unidade prisional a noite

Como visto, a todas as assisténcias previstas na Lei de Execucdo penal séo
imprescindiveis para que o preso garanta seu direito de ressocializar. Contudo, o Estado é
negligente em cumprir seu dever de assisténcia, uma vez que ndo disponibiliza aos presidios
as condicdes e infraestruturas basicas dentro dos estabelecimentos prisionais, contribuindo
para a nao reducdo da reincidéncia criminal. N&o podendo deixar de mencionar a assisténcia
social, tem por finalidade amenizar o sofrimento dos familiares e do preso durante o
cumprimento da pena, evitando também que o preso volte a delinquir quando sdo colocados
em liberdade.

A superlotacdo também desencadeia rebelides dentre outros problemas. Segundo
argumentos, Rogerio Greco (2011, p. 226-227): “A superlota¢do carceraria comegou a ser a
regra das prisdes. Juntamente com ela, vieram as rebelides, promiscuidade, a pratica de

inimeros crimes dentro do préprio sistema penitenciario, cometidos pelos proprios presos

L]
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Para César Barros Leal (2001, p. 44):

[...] a caréncia de pessoal com formacdo especializada e a falta de tratamento
individualizado, a par da obsessdo pela seguranca (inconcilidvel com programas
reeducativos), agravam o quadro entristecedor dos parques prisionais de quase todo
0 mundo.

Essa situagcdo gera um grande perigo para a seguranca do pessoal envolvido
diretamente e também dos vizinhos das unidades prisionais, uma vez que ficam apreensivos
em saber que a qualquer momento pode dar inicio a mais um caos dentro do sistema prisional.

De acordo com o Comité Internacional de Direitos Humanos, outro fato que contribui
para aumento da populagdo carceréria é o fracasso da progressdo penal, isto é, o juiz deve
considerar 0s requisitos e a circunstancias individuais de cada acusado antes de proferir a
sentenca. Porém, o que traz na Lei de Execucdo penal em relacdo a progressao penal, ndo esta
sendo colocada em pratica, a grande maioria dos presos permanece no regime fechado e até
mesmo em delegacias.

Os presidios ndo comportam somente os ja sentenciados, como também 0s presos
provisorios, de acordo com a Lei de Execucdo Penal Brasileira — N°7. 210/84, em seu artigo
102, estabelece que “A cadeia publica se destina ao recolhimento de presos provisérios”, em
complemento o artigo 87 da mesma lei diz que a penitenciaria é destinada a pena de reclusdo.

O Pacto Internacional de Direitos civis e Politicos, no artigo 9°, Pr. 3°.

A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir regra
geral, mas a soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem o
comparecimento de pessoas em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e,
se necessario for, para execugédo da pena.

Com isso, entende-se que ocorre uma arbitrariedade com 0s presos provisorios em
presidios, decorrente da desconformidade em que o estado age, gerando assim a superlotacéo
carceraria. Nota-se que a superlotacdo esta também no judiciario, como por exemplo, no

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, conforme mostra a jurisprudéncia:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MORAIS.
PRETENSAO MOVIDA POR DETENTO EM RAZAO DAS PESSIMAS
CONDICOES DE ENCARCERAMENTO JUNTO AO PRESIDIO CENTRAL DE
PORTO ALEGRE. TEMA 365 JULGADO STF. FATO NOTORIO DE
SUPERLOTACAO PRISIONAL, INSALUBRIDADE COMPLETA DO
AMBIENTE, OCIO DOS DETENTOS E COMANDO INTERNO DA PRISAO
POR FACCOES CRIMINOSAS. FATOS REVELADORES DO COMPLETO
FRACASSO DA POLITICA PENITENCIARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
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DO SUL. DANO MORAL, NA PRESENTE SITUACAO, PURO. 1. Caso em que
questdo central ndo é juridicamente complexa, ainda que seja politicamente indigesta
e socialmente repugnante. 2. Afinal, a historia tem revelado que os politicos ndo tém
interesse em alocar verbas para criar mais vagas em presidios ou para melhorar as
condicOes daquelas ja existentes, uma vez que tais investimentos ndo Ihes acarretam
dividendos politicos. Muito menos vao achar conveniente o uso de dinheiro publico
para repassar aos presos e, quica, indiretamente, para as fac¢des as quais todo e
qualquer preso se encontra vinculado dentro de um presidio, até mesmo como
condicdo de sobrevivéncia. 3. Assim como é evidente que o cidaddo mediano vai
achar patético indenizar os detentos, pois na sua 6tica eles apenas estdo pagando
pelo mal que causaram a sociedade, e que cadeia... serve também para expiar 0s
males causados. 4. De toda sorte, sob um olhar técnico, ndo ha como negar que o
ordenamento juridico nacional e a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussdo geral, confortam a pretensdo autoral. 5. Isso porque, em relacdo
ao Presidio Central de Porto Alegre, os problemas sdo aqueles de que todos temos
conhecimento, a ponto de se tratar de fato publico e notério: superlotagdo prisional,
insalubridade completa do ambiente, 6cio dos detentos e comando interno do
estabelecimento por facgfes criminosas. Por mais que tal casa prisional abrigue
pessoas que revelaram enorme grau de periculosidade social sendo responsaveis por
grandes males causados aos seus concidaddos, tais pessoas continuam sendo
cidaddos que possuem direitos basicos, dentre os quais 0 de cumprirem suas penas
em condicGes de minima dignidade. Alids, toda a sociedade, além dos agentes
politicos, deveria estar preocupada com as condi¢des em que os detentos cumprem
suas penas, pois no estado atual, é praticamente certo que o0s detentos que
conseguirem chegar ao término do cumprimento de suas penas voltardo ao convivio
social ainda mais brutalizados e desumanizados do que quando iniciaram o
cumprimento de suas penas. Presidios como a Cadeia Publica de Porto... Alegre nao
ressocializam ninguém. Apenas empurram os detentos para os bragos das facgdes
que governam aqueles estabelecimentos, de onde sairdo mais profissionalizados na
senda criminosa, com vinculos ainda mais forte com o mundo do crime. 6.
Garantindo a legislagdo, até mesmo a constitucional, que os presos tem direito a
cumprir pena em condi¢cbes minimamente humanas, e considerando o que foi
definido e decidido pelo STF no Tema 365, os danos causados a alguém que é
compelido a cumprir sua pena em um presidio que ostente as condi¢Bes do Presidio
Central de Porto Alegre, sdo inequivocos, dispensando-se prova especifica. 7.
Demais discuss@es e teses que poderiam ser suscitadas a respeito do tema tais como
a invocacdo do principio da reserva do possivel, a conversdo do alegado crédito em
remissdo de pena, a necessidade de ressarcir o Estado pelos gastos com seus
detentos, etc -, devem ser rejeitadas, pois foram suscitadas, debatidas e afastadas por
ocasido do importante julgado do STF, com carater vinculante. 8. O valor da
indenizacdo ndo pode ser o mesmo para todo e qualquer detento, mas sim
proporcional ao tempo de cumprimento da pena naquele especifico presidio. E no
caso da Cadeia Publica de Porto Alegre, este Colegiado entende como razoével o
valor de R$ 500,00 por... ano, ou fracdo de ano, de efetivo cumprimento da pena em
regime fechado. Considera-se, na fixacdo do referido valor, que a pena também tem
um caréter expiatorio, bem como leva-se em conta o estado calamitoso das contas
publicas estaduais. 9. Caso concreto em que a sentenga, entdo, vai reformada, para
se condenar o réu a indenizar o autor em R$ 4.000,00. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70078326188, Nona Céamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em
29/08/2018). (TJ-RS - AC: 70078326188 RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Data
de Julgamento: 29/08/2018, Nona Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 31/08/2018).

Esta responsabilidade ndo se aplica apenas ao judiciario que deve rever suas decisdes
mais agravantes ao condenado, mas se as pessoas que lidam direto com essa situagdo muitas

vezes estdo despreparadas com a questdo prisional. Ndo podendo deixar de atender as
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inimeras recomendagdes de leis e Norma de direitos humanos, se cumpridas ira colaborar

para desafogar o sistema.

3.1 Solucdes aos Problemas Encontrados

N&o tem o que se discutir a importancia da pena privativa de liberdade como forma
de punir. Esse método esta carente de uma solucdo, para atingir sua real finalidade. A pena
privativa de liberdade além de buscar a corre¢cdo do individuo, busca também a sua
ressocializacdo na sociedade.

As penas privativas de liberdade sdo duas, a de reclusdo e detencdo. O artigo 33 do
Codigo Penal Brasileiro estabelece que “a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semiaberto ou aberto, a detencdo comporta dois requisitoS menos Severos:
semiaberto ou aberto, salvo a necessidade de transferéncia para o regime fechado”. Ap6s 0
transito em julgado da sentenca condenatoria, o detento é submetido ao exame criminoldgico,
com a finalidade de individualizar a pena privativa de liberdade, obrigatério para o regime
fechado e facultativo para os condenados ao regime semiaberto. Conforme artigo 8° Paragrafo
Unico da Lei de Execucdo Penal e artigos 34 do Cédigo Penal.

Através dessa proposicdo de progressdo para um regime mais brando, o condenado
sera estimulado a cumprir seus deveres, desenvolvendo um senso de responsabilidade e

adequacdo as normas. Fernando Capez (2012, p. 390) atesta que é preciso, em suas palavras:

[...] o legislador previu a possibilidade de alguém, que inicia o cumprimento de sua
pena em um regime mais gravoso (fechado ou semiaberto), obter o direito de passar
a uma forma mais branda e menos expiativa de execucdo. A isso denomina-se
progressdo de regime. Trata-se da passagem do condenado de um regime mais
rigoroso para outro mais suave, de cumprimento da pena privativa de liberdade,
desde que satisfeitas as exigéncias legais.

A respeito dos requisitos para a progressdo, Fernando Capez (2012, p. 391) fala
também:

(1) Obijetivo: consiste no tempo de cumprimento da pena no regime anterior (1/6 da
pena). A cada nova progressdo exige-se o requisito temporal. O novo cumprimento
de 1/6 da pena, porém, refere-se ao restante da pena e ndo a pena inicialmente fixada
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na sentenga. (2) Subjetivo: na antiga redacdo do art. 112, caput, da LEP, para que o
condenado obtivesse a progressdo de regime, dois eram 0s requisitos subjetivos: (a)
primeiro era necessario que o mérito do condenado indicasse a progressdao. Com as
modificacdes operadas pela Lei n® 10.792/2003 ao art. 112 da LEP, a expressdo
genérica ‘mérito’ do condenado foi substituida por ‘bom comportamento carcerario’,
assim atestado pelo diretor do estabelecimento.

O artigo 112 da Lei de Execucéo Penal dispde que:

A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para o regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao.

§ 1° A decis@o sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério
Publico e do defensor.

§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0S prazos previstos nas normas vigentes.

Entdo, para que alcance a progressdo o condenado tem que cumprir 0S requisitos
objetivos e subjetivos, possuir um sexto da pena e conduta compativel para atingir o
beneficio. Guilherme de Souza Nucci (2015, p. 368) afirma que “como parte da
individualizacdo da pena, deve haver progressdo de regime, forma de incentivo a proposta
estatal de reeducacao e ressocializagdo do sentenciado”.

Rogério Greco (2017) sustenta em sua doutrina no paragrafo 2° do artigo 33 do
Cdodigo Penal, as penas privativas de liberdade deverdo ser executadas de forma progressiva.
A progressao € conjunto de tempo minimo de cumprimento da pena com o mérito do
condenado, respectivamente critério objetivo e subjetivo. A progressdo € um estimulo ao
condenado durante o cumprimento da pena. A possibilidade de alcangar um regime menos
gravoso, faz com que o condenado tenha esperanca de retornar ao convivio social.

Salienta-se que a progressdo de regime é feita por etapas, sendo vedado, por
exemplo, o condenado passar do regime fechado direto para o regime aberto. Tendo em vista
ser um regime gradativo, qual o detendo tem que apresentar um bom comportamento e
também desenvolver responsabilidades. Ocorrendo uma dindmica no processo de execucgéo,
sendo possivel ocorrer modificacfes, as quais se ddo em virtude do condenado preencher
requisitos onde tera direito de sair do regime mais gravoso para um mais brando. Na
progressdo do regime além de preencher requisitos cumulativos objetivos e subjetivos, cada

regime possui sua particularidade.
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O regime fechado é uma limitacdo dos presos, proporcionando uma vigilancia maior
sobre eles. Esse regime é para os presos de grande periculosidade, reincidentes, dentre outros
fatores. O regime fechado nos termos legais sdo as penitenciarias de seguranca media e
méaxima. Conforme artigo 33, Paragrafo 1°, “a”, do Cddigo Penal e artigo 87 da Lei de
Execucdo Penal. Para ocorrer a transicdo do regime fechado para o semiaberto necessita
preencher os requisitos gerias de progressao, requisitos objetivos o qual seria 0 cumprimento
de pelo menos um sexto da pena, e 0 requisito subjetivo que € o comportamento do
condenado atestado pelo diretor do estabelecimento prisional. Isto €, para progredir do regime
fechado para o regime semiaberto “¢ indispensavel que o apenado demonstre que merece a
progressao e que esta preparado para cumprir a san¢do imposta em regime menos rigoroso,
sem prejudicar os fins da pena” (BITTENCOURT, 2012, p. 1.359).

Salienta-se, para cada nova condenacéo do individuo sera realizado um novo célculo.
Tera que considerar todas as penas de uma maneira unificada, independente do de quando
ocorreu o fato. Ou seja, se o réu estava condenado ha cumprir doze anos e cumpriu um ano de
reclusdo, ele sofrer nova condenacdo de quatro anos, serdo somados 0S onze anos que
restavam com mais quatro. Entdo, o condenado s6 podera obter a progressdo quando cumprir
1/6 dos 15 anos de pena que lhe restam (GONCALVES, 2016).

Caso a condenacao seja superior a trinta anos, um sexto da pena seré calculado por
base do montante total da pena. A Sumula N°715/2003 do STF ao ser editada determina que
“a pena unificada para atender ao limite de 30 anos de cumprimento, determinado pelo art. 75
do Cadigo Penal, ndo é considerada para a concessao de outros beneficios como o livramento
condicional ou regime mais favoravel de execugdo”. Por exemplo, se o condenado tiver o
total de cento e vinte anos de pena, ele podera progredir de regime apds ter cumprido vinte
anos da pena. Vale lembrar, no Artigo 75 do Cddigo Penal proibe pena superior a trinta anos.

Em relacdo dos requisitos subjetivos, no texto do artigo 112 da Lei de Execucdo
Penal, modificada pela Lei N° 10792/2003, refere-se a boa conduta do condenado, basta um
atestado de boa conduta expedido pelo diretor do estabelecimento prisional, ndo sendo mais
necessario o exame criminoldgico. Conforme a Simula do 439/2010 do Superior Tribunal de
Justica: “Admite-se 0 exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em
decisao motivada”. Porém, ainda que ndo seja obrigatorio o exame criminol0gico, passou a
entender que néo ¢ proibido, e sim dependera da situacdo do caso concreto. Onde o Ministério
Publico podera solicitar a realizacdo do exame criminoldgico, cabendo ao juiz deferir ou ndo
mediante decisdo fundamentada.

E notério a intencdo de tornar mais rapido o processo de progressdo, contudo, falhas



22

foram cometidas pelo legislador, como por exemplo, o diretor de um estabelecimento
prisional dificilmente terd condigdes de analisar e atestar a conduta de um condenado. Tanto
pela superlotacdo, dificultando o acompanhamento do detendo e também por ndo ter
qualificacdo profissional. Diferente quando é realizado o exame criminoldgico, realizado por
equipe de psicologos, peritos, assistentes sociais, psiquiatra e educador.

Sendo assim, a equipe consegue verificar se 0 condenado esta em condigcdes de
retornar ao convivio social, tal verificacdo € de suma importancia, ainda mais se a progressao
for para o regime semiaberto, onde o condenado néo tera um acompanhamento direto quando
tiver em saida temporaria.

O regime semiaberto deve ser cumprido em col6nia agricola, industrial ou similar.
Podendo alojar em local coletivo, de salubridade adequada para o condenado, conforme
artigos 91, 92 e 93 da Lei de Execucdo Penal.

Teoricamente suponha que o condenado para atingir a progressdo para 0 regime
aberto, tenha alcancado o minimo de responsabilidade, confiabilidade e ter cumprido com
seus deveres e obrigacfes. Para que ocorra a progressdo, o condenado tem o dever de cumprir
também requisitos objetivos e subjetivos, além disso, cumprir 0s requisitos especificos desse
regime. Lembrando-se do artigo 113 da Lei de Execucdo Penal, para ingressar no regime
aberto, o condenado deve expressar sua aceitagdo ao programa e as condigdes impostas pelo
juiz. O artigo 114 da Lei de Execucdo Penal dispde:

Art. 114. Somente poderd ingressar no regime aberto o condenado que:

I - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;
Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi
submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina e senso de

responsabilidade, ao novo regime.

Ainda sobre o artigo citado, o condenado podera ser admitido seu recolhimento em
residéncia particular e dispensado do trabalho caso tenha mais de setenta anos de idade, esteja
com alguma doenca grave, tenha filho menor ou deficiente fisico ou metal e gestantes.

Quanto ao tempo de pena, o condenado que iniciou no regime fechado, devera
permanecer no regime aberto por um sexto da pena restante e ndo da pena total, ja que a pena
cumprida ¢ extinta. Victor Eduardo Rios Gongalves (2012), “[...] o regime aberto, ¢ baseado
no senso de responsabilidade e na autodisciplina do condenado, ou seja, para ocorrer a
reabilitagdo serdo construidas condicdes para que o condenado desenvolva um carater social e

autossustentavel”.
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Portanto, percebe-se que o Estado visa incentivar o condenado a buscar ter um
comportamento melhor e desenvolver sua responsabilidade, mediante a promessa de transicdo
para um regime mais brando, até estar apto para voltar o convivio na sociedade.

O regime aberto se trata de um regime destinado ao condenado que tem a capacidade
de viver praticamente em liberdade, ou seja, aquele que ndo apresenta periculosidade para a
sociedade, ndo tem a pretensdo de fugir. Devendo trabalhar, frequentar cursos ou outra
atividade desde que autorizada, fora do estabelecimento e sem a vigilancia. Tendo que se
recolher a prisdo no periodo noturno como mostra o artigo 36, paragrafo 1° do Codigo Penal.

No caso da regressdo do regime penal consiste no processo contrario a progressao,
ou seja, 0 condenado saira do regime mais brando para um mais gravo, restringido ainda mais
sua liberdade. Nesse caso, verifica-se que o condenado estd com auséncia de mérito para
continuar com os beneficios referentes ao regime menos gravoso. Como ja foi visto, na
progressao do regime além de cumprir uma determinada parte da pena o condenado precisa
ter o mérito, isto €, atender os requisitos subjetivos.

A partir disso, Norberto Claudio Pancaro Avena (2014) esclarece que a falta do
mérito consiste na regressdo do condenado, supondo nao ter adaptado ao regime semiaberto
ou aberto, sendo entdo transferido para o regime mais gravoso em razdo da ndo resposta
positiva a execucédo penal.

Victor Eduardo Rios Gongalves (2012, p.143) esclarece:

[...] a regressdo de regime é disciplinada em sua maior parte pelo artigo 118 da lei
7.210/84, dispondo que a execucgdo de pena privativa de liberdade ficara sujeita a
forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos
quando o condenado; praticar fato definido como crime doloso, ou falta grave, ou
sofrer condenacgdo por crime anterior cuja pena somada ao restante da pena em
execucao torne incabivel o regime.

Arthur da Motta Trigueiros Neto (2012, p.99) completa o raciocino dizendo:

[...] a primeira hipotese de regressao de regime decorre da pratica de crime doloso.
Aqui, o legislador ndo exigiu o transito em julgado de eventual sentenga penal
condenatéria. Portanto, bastard& o cometimento do crime doloso, assegurando-se,
contudo, no bojo do procedimento administrativo, os indispensaveis contraditdrios e
ampla defesa [...]. No tocante a falta grave, [...] apés cometida [...] serd instaurado o
competente procedimento administrativo apuratério, exigindo-se a prévia oitiva do
condenado.

Percebe-se ser invidvel a manutengdo do mesmo regime penitenciario, como ja foi

citado, quando ocorre a condenagdo do condenado por crime anterior cuja pena serd somada a
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que esta sendo executada. Outra maneira que levara a regressdo do regime aberto para um
regime mais gravoso sera quando o condenado deixar de pagar a pena de multa imposta.
Existem algumas ressalvas no caso de pena de multa, no caso do inadimplemento da pena de
multa cumulativamente com outra pena gera regressao. Com isso, sera exigida a comprovacao
do condenado relativo & sua capacidade econémica para pagar a multa. De acordo com o
artigo 118, paragrafo 1°da Lei de Execugdo Penal “O condenado serd transferido do regime
aberto se, alem das hipoteses referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execucao ou
nao pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta”.

E valido lembrar quando é falado em progressdo, ndo é permitindo ir direto do
regime fechado para o regime aberto. Na regresséo pode ocorrer dessa forma, uma vez que o
artigo 118 da lei de Execucdo Penal “execu¢do da pena privativa de liberdade ficaré sujeita a
forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos” (AVENA,
2014).

Outro fato que influencia a hipétese de regressdo, se da quando o condenado néo
respeita os dizeres do artigo 146, ’c’ da Lei de Execugdo Penal, “o condenado sera instruido
acerca dos cuidados que devera adotar com o equipamento eletronico”. Ou seja, o condenado
estiver submetido a vigilancia eletrénico e 0 mesmo vir a danificar o aparelho ou ndo se
atentar para os seus deveres do citado artigo (NETO, 2012).

Novamente o Estado vem através do cumprimento da execucao das penas, mostrar ao
condenado suas responsabilidades, obrigacdes e deveres, caso 0 condenado ndo cumpra sera
punido com a regressdo para um regime mais gravoso. Verifica-se a intencao do legislador e
do Estado em garantir ao condenado durante o cumprimento de sua pena, um estabelecimento
prisional adequado, amparado por profissionais preparados para e preparar o detento na sua
ressocializacdo na sociedade e também na progressdo do regime penal. Contudo, a falta de
politicas publicas adequadas pelo Poder Executivo e Legislativo, a crise no sistema prisional
tanto por superlotacdo devido a falta de estabelecimento prisional esta ocasionando um
caminho diferente ao que esta previsto em lei.

Conforme ocorreu na cidade de Palmas-TO, por falta de estabelecimento prisional
para regime semiaberto a justica decidiu que os presos com direito a esse regime ficariam em
prisdo domiciliar monitorados por tornozeleiras eletrénicas. Porém, relato do Dr. Luiz Zilmar,
Juiz Criminal da Comarca de Palmas-TO “h& varios meses ndo possui estoque adequado de
tornozeleiras para atender a demanda, na pratica esta sendo um faz de contas de execucao
penal [...]”. Sendo assim, foi determinado pela justica que os presos se apresentem a cada

quinze dias no férum.
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E importante ressaltar que o corrido em Palmas ndo é um fato isolado, onde o

Tribunal de Justica da Bahia decide que:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. REGIME SEMIABERTO.
INEXISTENCIA DE INSTALACOES. COLOCACAO EM REGIME MAIS
GRAVOSO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INICIO DO CUMPRIMENTO DE
PENA NO REGIME ADEQUADO. NA AUSENCIA DE VAGAS, EM REGIME
ABERTO OU AINDA EM PRISAO DOMICILIAR. PRECEDENTES DO STJ.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Na falta de vagas em estabelecimento adequado para o
cumprimento da pena imposta em regime semiaberto, ndo justifica a colocagdo do
condenado em condicBes prisionais mais severas, no caso, em regime fechado. O
STJ ja firmou jurisprudéncia no sentido de que "inexistindo estabelecimento
prisional adequado a fiel execu¢do da sentenca que condenou o réu em regime
aberto, concede-se, excepcionalmente, a prisdo domiciliar” (STJ - HCm. 16338 - SC
- 52 T. - Rel. Min. Jorge Scartezzini - DJU 08.04.2002), sendo forte a orientagdo no
sentido de que se trata de um direito subjetivo do recluso cumprir a pena nos exatos
lindes de sua condenagdo ou da decisdo da Vara de Execucdo Penais, cabendo ao
Estado a implementacdo dos meios adequados para tal mister. Precedentes. 3.
Ordem concedida para deferir ao paciente a prisdo domiciliar, nos termos do parecer
da PROCURADORIA DE JUSTICA. (Classe: Habeas Corpus, NUmero do
Processo: 0021213-62.2014.8.05.0000, Relator (a): Luiz Fernando Lima, Primeira
Céamara Criminal-Primeira Turma, Publicado em: 06/03/2015. TJ-BA).

Salienta-se mesmo com a Stimula Vinculante N° 56 de agosto de 2016 dizendo “a
falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengéo do condenado em regime
prisional mais gravoso”, objetivando minimizar a ineficidcia da Execucdo penal, j& que
algumas cidades e comarcas o regime aberto se da em presidios, maneira que o apenado sai da
prisdo para trabalhar e retorna a noite, tal pratica totalmente em desacordo com a lei.

As penas privativas de liberdade podem ser vistas como somente um castigo aos
detentos, deixando longe das ruas com intuito de ndo voltar a cometer mais delitos. Porem,
ndo foi alcancado seu fim, gerando um aumento na criminalidade.

No seu artigo 1° da Lei n°® 7210/84, Lei de Execugdo Penal, objetiva assegurar
disposicdes de sentencas ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica
integracdo social do condenado. Buscando assim uma melhor resposta a criminalidade que o
pais enfrentava, buscando um resultado mais humanitario e ressocializador, em concordancias
com 0s novos rumos do direito Penal. Com a criacdo do cumprimento de penas privativas de
liberdade de forma progressiva, permitindo que aqueles que demonstrassem vontade de
recomecar a vida dignamente fora dos presidios tivessem a oportunidade de reconquistar sua
liberdade de modo gradual.

A lei de execucdo penal mostra em seu artigo 10 que “a assisténcia ao preso € dever
do Estado, com o objetivo de prevenir crimes e acompanhar o retorno ao convivio social”.

Infelizmente a realidade brasileira € bem diferente na descricdo legal, o sistema penal
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brasileiro sofre com a falta de infraestrutura fisica e tambem financeira para conseguir atender
0 cumprimento da lei.

Em varios Estados, por exemplo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Parana e Paraiba ndo possuem casas de albergue, ou ndo tem vagas suficientes para atender
todos os condenados, e também falta de vagas nos presidios, fazendo com que 0s presos
condenados permanegam por Varios anos na prépria delegacia.

Neste sentido, posiciona-se Julio Fabbrini Mirabete (1993, p. 241):

J4 se tem afirmado que uma autentica reforma penitenciaria deve comecar pela
arquitetura das prisdes. Entretanto, ainda nos dias de hoje no recinto das prisdes
respira-se um ar de constrangimento, represséo, e verdadeiro terror, agravado pela
arquitetura de velhos presidios em que a confinamento de varios presos em celas
pequenas, Umidas, tetos elevados e escassas luminosidade e ventilagdo, num
ambiente que facilita ndo s6 o homossexualismo como o assalto sexual.

Algumas medidas indispensaveis para tentar solucionar a crise no sistema carcerario,
seria 0 Estado destinar verbas para recuperar, construir novas penitenciarias aumentando a
capacidade de detentos. Uma vez que o Estado é titular exclusivo do poder punitivo, cabe a
ele zelar pela integridade dos complexos prisionais, como cadeias, prisdes e centros de
detencdo no Brasil. Lembrando também, investimentos em programas destinados a
reeducacdo e reintegracdo dos detentos na sociedade. Apesar de ter uma visdo de situacdo de
abandono na maioria dos complexos prisionais, ainda é possivel assistir medidas individuais
no que se refere a preocupacdo na melhoria destes sistemas. Augusto Thompson (1980, p.1)
deixa claro que “propiciar a penitenciaria condigdes de realizar a regeneracdo dos presos, €
dotar o conjunto prisional de suficiente numero de vagas, de sorte a habilita-lo a recolher toda
clientela que, oficialmente, lhe é destinada”.

Outra alternativa seria a separacao dos presos provisorios dos condenados, entre 0s
condenados a separacéo por periculosidade ou gravidade do crime, como esta previsto na Lei
de Execugdo Penal. Também e diminuigdo do numero de presos provisorios, ou seja, presos
gue cometem crimes de menos gravidade e ficam a aguardando na prisdo. Em muitos casos
quando a pena finalmente decretada ela é inferior ao tempo em que o preso aguardou pelo
julgamento ou acabam sendo absolvidos. A saida de uma quantidade significativa ajudaria a
diminuir a superlotacio nos presidios. E visto que a justica realizou mutirdes de audiéncias de
custodia, contudo essa iniciativa tem sido inconstante. E fato também a reforma do Sistema de
Justica com o intuito de reduzir a lentiddo em permitir que o preso tenha acesso a maneiras

adequadas de defesa.
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Salienta-se a importancia de aplicar penas alternativas colaborando para evitar que os
presos de baixa periculosidade tivessem contato com facgdes criminosas dentro do presidio. A
politica eficiente de acesso ao trabalho, educacéo, a criacdo de espacos para oficinas técnica e
cursos profissionalizantes nos presidios sdo outras maneiras de oferecer perspectivas de um
futuro longe da criminalidade e possibilitando a ressocializag&o. Apesar de novas construgdes
de presidios serem consideradas solugdes, também é importante que as atuais unidades
prisionais sejam reformadas favorecendo a reducdo significativa de detentos. A separacdo

Um método ja existente que visa a contribuicdo para a ressocializacdo do individuo
condenado é a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos condenados - APAC. E uma
associacdo sem fins lucrativos, auxiliar dos poderes executivos e legislativos, buscando
recuperar o condenado das penas privativas de liberdade, usando a humanizagdo da punicéo,
sem deixar de deixar de lado o caréter punitivo (FALCAO, 2015). Na APAC os presos ficam
em contato com seus familiares e comunidade, aprendem novas profissdes, como por
exemplo, carpintaria e artesanato. Uma das principais vantagens do sistema ¢ a baixa taxa de
reincidéncia dos detentos no crime. A APAC esta presente em trinta unidades prisionais em
Minas Gerais e no Espirito Santo.

O método socializador da APAC, se espalhou por grande parte do territorio nacional
e no exterior. Como por exemplo, na Alemanha, Bulgaria, Chile, Costa Rica, Equador,
Estados Unidos, entre outros. Esse modelo também foi reconhecido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) como uma alternativa para humanizar a execucao penal e o tratamento
penitenciario. A APAC parte do pressuposto que todo condenado é recuperavel, desde que
receba o tratamento adequado juntamente com doze elementos fundamentais que séo:
participacdo da comunidade, recuperando ajudando recuperando, religido, trabalho,
assisténcia juridica, a saude, valorizacdo humana, a familia, o voluntario e sua formacéo,
centro de reintegracdo social ( possui pavilhdes destinados a regime fechado, semiaberto e
aberto), mérito do recuperando e jornada de recuperagdo com Cristo.

Um exemplo concreto de grande relevancia no que diz respeito a um método
inovador para garantir ao condenado, sua protecdo e assisténcia garantida, é o presidio de
Itaina. De acordo com Ana Luisa Silva Falcdo (2015), no Presidio de Itauna foi implantado
onde nédo existem 0s agentes penitenciarios, constitui em um prédio proprio, tanto os presidios
femininos e masculinos estdo neste sistema inovador.

A penitenciaria masculina de Itaina é considerada tanto em nivel nacional e
internacional, como penitenciaria modelo, com estruturas para efetivar seus objetivos mesmo
a partir da crise atual (ALVES, 2014).
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A respeito do método aplicado na Penitenciaria de Itaina, Ana Luisa Silva Falcdo e
Marcus Vinicius Gongalves da Cruz (2015, p. 15):

“[...] ampla construcdo e abrigam, separadamente, os trés regimes de condenacéo.
H& uma area administrativa, dois auditdrios, refeitdrios separados para cada regime e
espaco de lazer nos regimes semiabertos e aberto. A Associacdo conta ainda com
cantinas localizadas dentro da estrutura de cada regime, onde sdo vendidos alguns
produtos aos préprios presos. A gestdo deste comércio é feita pelos reeducandos do
regime e o lucro obtido reverte para APAC. Indo para tesouraria da Unidade”.

A Penitenciaria de Itauna conta com uma estrutura, onde os condenados no regime
aberto tem a oportunidade de sair para trabalhos externos durante a semana e voltando ao fim
do dia para a penitenciaria. Ja no regime semiaberto, todos terdo uma funcdo, ja que €
disponibilizado oficinas de trabalho, por fim, no regime fechado a segurancga é maior, mas ndo
deixando de existir uma terapia de trabalho (ALVES, 2014, p.23).

Em relacdo a assisténcia que da APAC, existem uma parceria entre 0 municipio e 0
governo, a respeito de verbas e de custeios bem como a Secretaria Municipal de Saude
auxiliando nos servigos basicos aos recuperados juntamente com a participacdo de voluntarios
(FALCAO, 2015).

E de grande importincia esta Penitenciaria de Itaina, sendo usados corretamente 0s
investimentos do Estado e Municipio, e perfeita aplicacdo da metodologia inicial da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.

A APAC é amparada pela Constituicdo Federal para atuar nos presidios, atentando
para os principios fundamentais. Presa no trabalho prisional, partindo de um amplo conceito
compreende-se por se tratar de uma atividade de carater fisico e intelectual que ajuda a
transformacédo do condenado. A Constitui¢do Federal de 1988 elenca em seu no seu artigo 6°
“sdo direitos sociais a educacdo, a suade, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
dos desamparados, na forma da Constitui¢ao”.

Juntamente com a Constituicdo federal temos a Lei n°® 7210/84 Lei de Execucdo
Penal no seu artigo 28 “O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade
humana, tera a finalidade educativa e produtiva”. Dando direito a remuneracdo conforme a
referida Lei no seu artigo 41, Inciso II, “atribuicdo do trabalho e a sua remuneragao”.

Conforme decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que:

Carta de Execucdo de Sentenca no 2005.195.00004.Acdo Penal n°
05/91/0OES.Apenado: Waldir Lemos de Andrade.DECISAOVistos etc. O apenado
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Waldir Lemos de Andrade, qualificado nos presentes autos, requer a concessdo de
autorizagdo para exercer o trabalho extramuros, em horéario a ser estabelecido por
esta Presidéncia, bem como visitacdo periédica a familia, nos termos do permissivo
encontrado no art. 122, inc. |, da Lei de Execucdo Penal, fazendo juntada de
declaracdo comprovando a existéncia da vaga no escritério de advocacia de
propriedade do Doutor José David Lopes.Sustenta, ainda, que possui
comportamento excepcional, ndo havendo nenhuma macula impeditiva de eventual
trabalho externo, ou mesmo que venha causar empecilho as saidas temporarias.A fls.
598, foi determinada a vinda de parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo, o
qual foi juntado a fls. 617, opinando favoravelmente ao pleito defensivo.Ouvido o
MP, manifestou-se favoravelmente a concessao do beneficio do trabalho extramuros,
autorizando-se o apenado a se ausentar da unidade prisional para cumprir jornada
laborativa na firma "David Lopes Assessoria Juridica", situada na Rua Otavio
Tarquinio, n. 74, sala 901, Centro, Municipio de Nova Iguagu, de 22 a 62 feiras, das
8h as 17h.Quanto ao beneficio da visitagdo periddica a familia, opinou
contrariamente, conforme se vé de fls. 638/642.Analisando os presentes autos,
observo que o requerente foi condenado a 36 (trinta e seis) anos e 4 (quatro) meses
de reclusdo, por crimes praticados contra os cofres da Previdéncia Social, iniciando
a execucdo da sancdo no dia 31/07/1995.De acordo com o calculo das penas (fls.
526), o apenado cumpriu um terco da reprimenda em 02/12/2005, com término para
cumprimento da pena privativa de liberdade previsto para o dia 30/07/2025.Apds
diligéncia realizada pela fiscalizagdo da Vara de Execu¢des Penais, junto a DAVID
LOPES ASSESSORIA JURIDICA, situada na Rua Otavio Tarquino, 74, sala 901-
centro-Nova lguagu-RJ, restou evidenciado o seguinte:".Sr. José David Lopes, que
por telefone (7863-4561) confirmou o T.E.M. ofertado, declarando que se deferido o
penitente ali exercerd com vinculo empregaticio a funcdo de Assistente Técnico
Juridico. Para tanto receberd salario mensal no valor de R$ 500,00, com vistas a
cumprir jornada de trabalho de 22 a 6% feira de 08:00 as 17:00 horas, em atividades
internas de manuseio de processos e externas junto ao férum.".A autorizacdo
pretendida pelo apenado para realizar trabalhos extramuros é um beneficio
estabelecido pelos artigos 36 e 37 da Lei 7210/84, visando reinserir 0 mesmo no
convivio social.Dessa forma, considerando que o requerente possui comportamento
excepcional, ndo havendo noticias em contréario, entendo que estdo presentes 0s
requisitos legais para a concessdo do beneficio do trabalho extramuros, o que é
salutar para o convivio social. Quanto a autorizacdo para visitacdo periddica a
familia, devo dar razdo ao Ministério Publico, pois, verdadeiramente, "o pedido foi
formulado de forma demasiado vaga, ndo informando os motivos em que
fundamenta seu pedido, nem o prazo pretendido”.De todo o exposto:1Concedo ao
apenado Waldir Lemos de Andrade, qualificado, o beneficio do trabalho extramuros,
ficando autorizado a se ausentar da unidade prisional para cumprir jornada
laborativa na firma "David Lopes Assessoria Juridica", situada na Rua Otavio
Tarquinio, n° 74, sala 901, Nova Iguacu, de 2% a 6% feiras, das 8h as 17h, a qual
devera encaminhar freqiiéncia a esta Presidéncia, trimestralmente.2- INDEFIRO o
pleito defensivo, com relacdo ao beneficio da visitagdo periddica a familia. Anote-se
e comunique-se, inclusive a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciéria,
para imediato cumprimento.P.R. |.Rio de Janeiro, 05/mar¢o/2009.Desembargador
LUIZ ZVEITERPresidente do Tribunal de Justica. (TJ-RJ - EXECUCAO DA
PENA: 4 RJ 2005.195.00004, Data de Julgamento: 06/04/2009, ORGAOQO
ESPECIAL)

E fato que a partir da Lei de Execucdo Penal, nota-se a presenca da legislacio no
tocante ao tema, contudo, existe a omissdo quando é colocado em pratica. Como ja exposto, 0
trabalho pode ser um alternativa para a superlotacdo e também alcancar o fator da pena ao
detendo. Conforme Rogério Greco (2011), para uma aplicacdo direta, a administracdo deve

atentar em procurar convénios com empresas privadas, aproveitando a méo de obra do
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detento, sem a sua exploragéo.

O desrespeito aos direitos fundamentais ocorre pela descrenca em um sistema que
recupere o preso, levando ao desejo de um sistema punitivo mais intenso. Governantes se
abstém de dedicarem na recuperacao do sistema prisional, o descaso na transformacdo do
sistema, da valorizagéo da dignidade da pessoa humana.

Entende-se que a importancia do trabalho na volta do condenado para a sociedade,
além de existir tem que ser eficaz, para garantir sua ressocializa¢do, deixando de ter uma
visdo agravante e sim um carater pedagdgico. Devendo sempre observar as legislacdes
infraconstitucionais e a Constituicdo Federal, para dessa forma juntamente com outros

métodos sejam capazes de auxiliar na transformacéo do individuo recluso.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se perceber que atualmente o sistema prisional enfrenta varios problemas,
destacando a superlotacdo carceréria e os mecanismos de cumprimento da pena. E evidente o
elevado crescimento da populacdo carcerdria decorrente da falta de estabelecimentos
prisionais. Além disso, os estabelecimentos prisionais disponiveis estdo em condi¢fes
minimas, desfavordveis e sem recursos financeiros para ensejar uma adequada Execucdo
penal dentro do que preceitua os Principios norteadores do Direito Penal, da Lei de Execugdo
Penal e daqueles previstos na constituicdo Federal. Se mostrando em sua grande maioria
ineficaz em relacdo a ressocializacdo do condenado e a garantia basica de seus direitos.

A crise no sistema carcerario é considerada um fenémeno global, ndo podendo ser
atingido somente pela fiscalizacdo das estruturas de controle referente a criminalidade. Tanto
no Direito Penal e Direito Positivo em uma visao geral, ocorre um processo de dialogo entre o
Estado e a Comunidade, isto é, a pena deve ser cumprida, com a missdo de assegurar um
funcionamento satisfatorio garantido a protecdo dos bens do cidaddo e regular a vida social.

E importante destacar que por mais que a Lei de Execucdo Penal contemple todos os
direitos e deveres dos condenados e tudo que preceitua para um correto cumprimento de pena,
ndo é totalmente eficaz. Desta forma, reforca a ineficacia dos preceitos e dos principais
objetivos da Lei de Execugdo Penal.

E sabido que as penalidades tém o efeito de coibir novas praticas de infracdes
criminosas e objetivam a reabilitacdo do agente com sua reeduca¢do na reinsercdo social. No
entanto, ndo se deve deixar de observar os principios da legalidade, individualizacdo da pena,
da pessoalidade, da proporcionalidade e o principio da humanizagdo. A partir da aplicacdo da
pena observando os principios mencionados, acredita-se que o objetivo primordial da pena,
seria a reeducacdo do condenado. Contudo, falta rever os meios de execucdo penal, seja pela
falha na ressocializacdo do apenado ou falha no seu objetivo essencial.

Ao se referir ao aspecto de legalidade do processo de execucdo, jamais podera ser
igual enquanto o sistema nao contar com uma legislacdo prépria e que confira autonomia ao
Direito de Execugdo Penal, compreendido como um conjunto de normas juridicas relativas a
execucdo penas e das medidas de seguranca.

Percebe-se que o Poder Executivo em nivel federal e estadual estd colaborando
pouco a pouco com a crise na seguranca publica e efetividade das puni¢des. Ao invés de

cumprir e atentar para uma restruturacdo das leis penais, processuais penais e também a
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execucdo penal existente, nota-se nitidamente atitudes supérfluas. Com isso, fica nitida a
Imagem negativa do poder legislativo.

Uma maneira para combater a crise € uma atencdo maior para aos mecanismos que
estdo ligados diretamente a aplicacdo das normas penais, com a finalidade de ter um servico
publico eficaz e de primeira necessidade. Podendo destacar mudangas na reorganizacdo do
Poder Judicirio; reestruturar o Ministério Publico ndo deixando de cumprir seu papel em prol
do zelo da sociedade; melhorar a reestruturacdo da Policia Judiciaria para melhor investigar,
prevenir e reprimir e também proporcionar cursos de aprimoramento e nivelamento com o
intuito de responder a sociedade com mais qualidade.

Outra maneira de combate a crise carceraria seria fazer valer os direitos do preso
previsto em lei vigente, assegurando assisténcia médica, de trabalho, acompanhamento por
profissionais para uma melhor reintegracdo social evitando que este volte a praticar crimes.
Por fim, vale destacar também que nédo sdo eficazes as regras no que diz respeito aos tipos de
estabelecimentos prisionais que deveriam ser utilizados nos diferentes regimes de
cumprimentos das penas e na maneira correta prevista em lei que deveriam ser cumpridos tais
regimes.

Verifica-se que a punigdo maior recai sobre a sociedade ordeira, trabalhadora, a qual
paga seus impostos em dia, ficando nas mdos da ma administracdo das pessoas que estdo a

frente e com o poder do mecanismo nas maos.
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