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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo observar as peculiaridades que envolvem a imunidade
tributaria dos templos religiosos. Entretanto, faz se importante destacar que os argumentos
aqui expostos sao discutidos por ilustres doutrinadores e mestres, que revelam suas opinides e
ensinamentos sobre o tema, no qual se procurara revelar a preocupagao e busca para a solucéo
de possiveis falhas da imunidade tributaria, o tema visa analisar o beneficio da lei em favor
das instituicdes religiosas de qualquer culto. Em um primeiro momento, faz-se necessario
analisar o conteudo da imunidade tributaria prevista na Constituicdo Federal de 1988, bem
como a garantia do minimo existencial e seu alcance pretendido pelo legislador, a parcela de
omissdo Estatal no tocante aos principios Constitucionais, para entdo poder discutir as
benesses da imunidade tributaria religiosa, bem como as brechas que a falta de legislacdo
complementar possibilita, que é o desvirtuamento na referida imunidade, permitindo, assim,
evasdo fiscal, onde verdadeiras organizacbes criminosas, se valendo das lacunas da lei,
blindam todos os seus patrimonios da cobranca de impostos, quando os coloca em nome das
entidades religiosas.

Palavra chave: Imunidade tributaria. Entidade Religiosa. Minimo existencial.



SUMARIO

0 0T U of Y o TR 8
2 IMUNIDADE TRIBUTARIA E O MINIMO EXISTENCIAL .....cccurueencnsusiccnsasssssnsssasscssssassssssssasassssssnss 9
2.1 Imunidades TribUtArias.....c.cocccviiiiiiiiiiiiiiiitie s e s as e 9
2.2 MiIiNimMO EXISEENCIAl ..uuvvriiiiiiinnniiiiineiiiisinnniiisssneeisissssseniissssnssnsssssssssessssssessssssssssssesssssssssessnnes 13
3 IMUNIDADE RELIGIOSA ... ciiiiiiiiiiiieiiieeetieeteeiisiiisssssessieessnneeeeesssssssssssssssesssssssssssssssssssssnssnnns 17
4 A CONSTITUIGAO DAS IGREJAS E O DESVIRTUAMENTO DA IMUNIDADE RELIGIOSA ........c.ccoeuee... 22
4.1 A Criacdao das Entidades Religiosas......ccccceeriiiiiiiinisinnmmmeeeeiiiiesssisssssnnnnseeessessssssssssssssnnnnsssssssssssas 22
4.2 Desvirtuamento na Finalidade da Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos ...................... 23
5 CONCLUSAD ....ccvuininininencncnesessssssssssssssasssssasastss st s sttt s s s bbb sb bbbttt e 26

REFERENCIAS .....eeeeeeeeeeeeeeeteeseseseensesssessesssssssessesssssssessssssssssessssssessssssesssesssssssessessssssssssessssssessesssssnes 27



1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como estudo a imunidade tributaria dos templos religiosos,
consagrada no artigo 150, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federal de 1988. A Imunidade
tributaria concedida as entidades religiosas advém da protecdo constitucional concedida ao
direito de liberdade de crenca, garantido no artigo 5°, inciso VI da Constituicdo Federal de
1988.

Tais garantias advieram com a proclamacdo da Republica e, sendo o pais um Estado
Laico, pode entdo ter diversas crengas. Contudo, as fortes marcas religiosas na historia fazem
com que quase todos os individuos possuam uma crenga, sendo este entdo um direito
fundamental do individuo e da coletividade.

Cumpre salientar que, este estudo busca demonstrar que o direito a liberdade de crenca
esta incluindo dentro do direito ao minimo existencial, garantia fundamental para a qualidade
de vida e para 0 bem-estar psicologico dos cidad&os brasileiros.

Sendo assim, a Constituicdo deve efetivar este direito de alguma forma. E a forma
encontrada em nosso texto maior foi a de conceder imunidade tributaria para os templos
religiosos de qualquer culto, em seu artigo 150, VI, “b”. Desta maneira, auxilia a existéncia da
religiosidade no pais, e, garante a liberdade de crenca.

O trabalho é composto de trés capitulos, sendo que no segundo capitulo sera analisada
a imunidade tributaria em si e como instrumento de efetivagdo do direito a0 minimo
existencial.

J& no terceiro capitulo foi objeto de estudo a imunidade tributaria conferida as
entidades religiosas. E no quarto capitulo, buscou compreender como ocorre a criacdo de uma
igreja e o desvirtuamento na finalidade da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Por fim, espera-se com este trabalho demonstrar que a imunidade tributaria esta sendo
desvirtuada em sua finalidade, para propiciar a evasdo fiscal, devendo ser objeto de
preocupacdo da administracdo tributaria no tocante a fiscalizagdo, mas também uma

preocupacao para o legislador patrio.



2 IMUNIDADE TRIBUTARIA E O MINIMO EXISTENCIAL
2.1 Imunidades Tributéarias

As imunidades tributarias encontram-se consagradas na Constituicdo Federal, que as
prevé e garante através de um artigo, um paragrafo ou um inciso, atuando de forma a proteger
algumas pessoas, bens ou servicos. E relevante, nesse primeiro momento, enfatizar que a
imunidade tributaria € uma norma constitucional, ndo podendo ser estabelecida por lei
ordinaria, decreto e muito menos por uma medida provisoria, ficando para as leis
complementares o dever de regulamenta-las. As imunidades tributarias tém seu alicerce no
texto constitucional, sendo assim, € na Carta Magna que serdo encontrados esses dispositivos
protetivos do contribuinte.

Sobre imunidade, pode-se, ainda, destacar:

No que tange a etimologia da palavra “imunidade”, vale ainda ressaltar que o prefixo
originario do latim ‘in’, que antecede o radical, além de negagdo, assume também o
significado de “em para dentro de” e o termo munitas, que obedece a mesma raiz de
“manus”, por sua vez, ttm o mesmo sentido de “algo protegido por uma barreira”.
“Mlnus” é também empregado, no latim, como sinénimo de imposto e, também,

como divida ou favor. Em termos gerais, pois o vocabulo “imunidade” remete a
nogdo de desobrigacdo de se suportar uma condi¢do onerosa. (FARIA, 2002, p. 117).

Para alguns doutrinadores a imunidade tributaria € um privilégio constitucional
concedido a alguns.

O instituto em estudo deve ser entendido como uma espécie de privilégio, pois as
imunidades tributarias protegem valores sociais e politicos abarcados na
Constituicdo Federal, tais como a liberdade de expressdo e a difusdo de
conhecimentos através de fronteiras internas e externas do pais. (FARIA, 2002, p.
11).

Os Entes Federativos sdo dotados de competéncia tributaria, uma vez que, receberam
da Constituicdo Federal o Poder para instituir tributos, no &mbito de sua competéncia. Assim,
a Unido, de acordo com a Constituicdo Federal, possui competéncia tributaria, por exemplo,
para instituir o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR). Ja os Estados e 0
Distrito Federal possuem em sua competéncia tributaria, como por exemplo, o0 poder para
instituir o imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS). Por fim, os
Municipios também possuem competéncias tributarias, dentre elas, o poder de instituir o

imposto predial e territorial urbano (IPTU).

Dentro do Sistema Tributario Nacional, consagrado na Constituicdo Federal, verifica-
se que o Constituinte conferiu aos Entes Federados o Poder de Tributar, mas verificou
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também que se este Poder fosse concedido ilimitadamente, geraria uma desarmonia no texto
constitucional, pois o Poder Tributario ilimitado pode ferir direitos e garantias fundamentais
do individuo e da coletividade, bem como, o pacto federativo, dentre outros institutos
protegidos pela Norma Suprema.

Diante desta constatacdo, em algumas circunstancias, o Poder Constituinte verificou a
necessidade de proteger algumas pessoas, bens ou servicos do Poder de Tributar. Isto €
observado de modo bem claro quando, analisa-se o texto constitucional, verificando a
existéncia de objetivos no sentido de tutelar alguns valores considerados fundamentais para
nossa sociedade, valores considerados tdo fundamentais que deveriam ficar protegidos e longe
das forgas do Poder Estatal de Tributar.

Portanto, ao elaborar o texto constitucional, o Poder Constituinte teve o cuidado de
estipular algumas normas que limitem o exercicio da competéncia tributaria, a fim de impedir
que esta competéncia venha ferir direitos e institutos protegidos e consagrados pela Carta
Magna.

A Constituicdo Federal, como forma de limitar o Poder Tributario dos Entes
Federados estabeleceu principios que devem ser respeitados pelos Entes Tributantes, como
por exemplo, principio da capacidade contributiva, mas também estabeleceu as imunidades
tributarias, que determinam uma ndo incidéncia do Poder de Tributar sobre algumas pessoas,

alguns bens e servigos, de forma qualificada.

Imunidades tributarias sdo normas da Constituicdo Federal, expressas e
determinadas, que delimitam negativamente, descrevendo os contornos as normas
atributivas e dentro do campo das competéncias tributarias, estabelecendo e criando
uma area de incompeténcia, eficacia plena e aplicabilidade imediata, outorgando
implicitamente direitos subjetivos aos destinatarios beneficiados, ndo se
confundindo com as normas fundamentais, vedacfes ou proibigBes expressas, com
as limitagdes que decorrem dos principios constitucionais, nem com a n&o-
incidéncia (ICHIHARA, 2004, p.183).

A imunidade tributaria também pode ser entendida como uma forma de garantia

fundamental, conforme ensina Leandro Paulsen (2017, p.110) ao dispor que:

As imunidades sdo normas negativas de competéncia tributaria. Tem suporte
constitucional, ainda, considera-las como limitacdes ao poder de tributar, sendo
certo que a Constituicdo arrola as imunidades genéricas justamente na secdo que
cuida das limitacdes ao poder de tributar, sendo também percebidas como garantias
fundamentais quando estabelecidas com escopo de proteger direitos fundamentais
como da liberdade de crenca (imunidade dos templos) ou manifestacdo do
pensamento (imunidade dos livros). Tais imunidades comp8em o estatuto juridico
constitucional de tais garantias fundamentais, de modo que as integram.
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Para Paulo Carvalho (1999, p. 1810), a imunidade tributaria é:

A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto
da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das
pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de
tributos que alcancem situacdes especificas e suficientemente caracterizadas.

Seguindo essa linha de raciocinio, José Souto Maior Borges (1999, p. 209) preconiza

a seguinte ideia:

A regra juridica de imunidade insere-se no plano das regras negativas de
competéncia. O setor social abrangido pela imunidade esta fora do &mbito da
tributacdo. Previamente excluido, pois ndo poderd ser objeto de exploragdo pelos
entes publicos.

E importante ressaltar que a nio incidéncia qualificada do Poder de Tributar, ou seja,

as imunidades tributarias, ndo se vinculam a uma espécie tributaria especifica, pois em toda

Constituicdo Federal ha dispositivos que conferem imunidades tributarias, os quais alcancam

0s impostos, as taxas, bem como as contribui¢des especiais. Como exemplo, tem-se 0 que

dispdem os artigos 5°, inciso XXXVI, 149, paragrafo 2°, inciso | e 150, inciso VI, ambos da

Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

[...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢Bes sociais, de
intervencdo no dominio econ6mico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervenc¢do no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

[...]

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
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b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicBes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que 0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a
laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 75, de 15.10.2013) (BRASIL, 1988).

Como se pode verificar dos dispositivos constitucionais transcritos acima, tem-se,
primeiramente, uma regra de imunidade tributaria especifica no tocante a taxa, pois o
exercicio do direito de peticionar aos 6rgaos publicos para a defesa de direitos, bem como o
direito a obtencdo de certiddes, € garantido a todos, razdo pela qual estdo imunes a cobranca
de taxas cartorérias.

Demonstra-se, também, que no artigo 149, paragrafo 2°, inciso | da Constituicéo
Federal de 1988, encontra-se mais uma regra de imunidade tributaria especifica, s que,
agora, no tocante as contribuicdes especiais, pois tal norma proibe a incidéncia de
contribui¢do de intervencdo no dominio econdémico e contribuicdo social nas atividades de
exportacdo, primando, assim, por estimular a exportagdo de produtos nacionais e com isso
estimular o desenvolvimento nacional, que é um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil.

No artigo 150 inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, encontra-se 0 que a
doutrina denomina de imunidades tributarias genéricas, pois estabelece a ndo incidéncia de
impostos sobre patrimdnio, renda e servicos das pessoas ali elencadas, ou de impostos sobre
0s objetos também elencados, mas sem especificar qual o imposto. E nesse dispositivo
constitucional que encontra-se 0 objeto deste trabalho que é a imunidade dos templos de
qualquer culto.

Sabendo que a imunidade tributiria é um dispositivo constitucional negativo de
competéncia arrecadatério, pois proibi que os Entes Federativos instituam tributos, tem-se que
estas proibicbes ao mesmo tempo que limitam o Poder de Tributar, protegem determinadas
pessoas, bens ou servicos da ansia arrecadatoria do Estado.

Conforme se pode observar da transcricdo acima, referente ao artigo 150, inciso VI
da Constituicdo Federal de 1988, tem-se que as imunidades tributarias genéricas ali elencadas
impedem a incidéncia de impostos de competéncia de todos os entres federados sobre as

pessoas, bens e servicos ali enumerados.
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Verifica-se, portanto, que no referido dispositivo constitucional, tem-se cinco
espécies de imunidades tributarias genéricas que sdo: a imunidade reciproca, prevista no
artigo 150, VI, “a” da Constitui¢do Federal, segundo a qual ndo incide imposto sobre o
patrimonio, a renda e os servigos dos Entes Federados; a imunidade religiosa, prevista na
alinea “b” do citado dispositivo constitucional, que determina a ndo incidéncia de impostos
sobre a renda, patriménio e servicos das entidades religiosas; a imunidade prevista na alinea
“c”, que impede a incidéncia de impostos sobre o patrimbnio, renda e servi¢os dos partidos
politicos

Feitas estas consideracOes e antes de aprofundar no tema objeto deste estudo, que é a
imunidade dos templos de qualquer culto, faz-se necessario, analisar a imunidade tributaria

como um instrumento utilizado pelo Estado para cumprir como o0 minimo existencial.

2.2 Minimo Existencial

O Direito ao minimo existencial ¢ um direito “as condi¢des minimas de existéncia
humana digna que nao pode ser objeto de intervengdo do Estado e que ainda exige prestacdes
estatais positivas” (TORRES, 2009, p.8). E ainda, segundo Ricardo Lobo Torres (2009, p.
83), “o minimo existencial ndo ¢ um valor nem um principio juridico, mas o contetido
essencial dos direitos fundamentais”.

No Brasil, a Carta Magna nao prevé, através de normas expressas, 0 direito ao
minimo existencial, embora, pode-se associar o0 artigo 3° da Constituicdo Federal, como uma

mencao a este direito.

Art. 3°Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[-]
I1l- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. (BRASIL, 1988)

Perceba que erradicar a pobreza e as desigualdades esta intrinsecamente ligado a
ideia do minimo existencial, ndo podendo ser diferente, ora visto que, o artigo 1° da

Constituicdo Federal diz que a um dos seus fundamentos é a dignidade da pessoa humana.

Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[-]
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I11- a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).

Muito mais do que uma previsdo legal especifica, para a efetivacdo do minimo
existencial, as condi¢Oes basicas de sobrevivéncia do homem esta intrinseca no senso de
moral de cada um, partindo, assim, para um juizo de valor que, quando ndo observado, tras
consigo sangdes de conflito interno, refletindo a vida moral e o comportamento de
determinados grupos.

Destaca Ricardo Lobos (2009, p.13) que:

A protecdo do minimo existencial, sendo pré-constitucional, esta ancorada na ética e
se fundamenta na liberdade, ou melhor, nas condig¢Ges iniciais para o exercicio da
liberdade, na ideia de felicidade e da dignidade humana.

Né&o é totalmente infensa a ideia de justica e ao principio da capacidade contributiva,
mais se extremados direitos econdmicos e sociais.

Entende-se, entdo, que o minimo existencial € um conjunto de agBes que visam
garantir condi¢bes minimas de existéncia digna do individuo, ndo sendo, necessariamente,
positivadas ou compiladas em Constituicdes, mas vai muito além da letra da lei, ou seja, esta
intrinseco em cada norma que busca dar aos individuos a medida necessaria para o seu bem-
estar, tornando, assim, uma obrigacao subjetiva por parte do Estado, em oferecer condicdes de
igualdade a todos para o exercicio de uma vida digna.

Observa-se, também, que o direito a0 minimo existencial abrange qualquer direito,
ou seja, carece, 0 minimo existencial, de conteddo especifico, pois abrange qualquer direito,
ainda que, originalmente, ndo fundamental, como por exemplo, o direito a saude, a
alimentacdo, considerado em sua dimensdo essencial, inaliendvel e existencial (TORRES,
2009).

Ha um grande desafio contemporaneo em firmar um padréo de existencialismo Estatal,
uma vez que, depois de positivadas as regras constitucionais de prote¢do a dignidade humana,
estar-se indo de encontro ao problema da efetivacdo dos seus fundamentos. Portanto,
conforme os ensinamentos de ilustre professor Ricardo Lobo Torres (2009), o minimo

existencial é efetivado pelo Estado atraves do status negativus e do status positius.

“O minimo existencial ¢ direito subjetivo protegido negativamente contra a
intervencdo do Estado e, a0 mesmo tempo, garantido positivamente pelas prestacdes
estatais. Diz-se, pois, que é direito de status negativus e de status positivus, sendo
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certo que ndo raro se convertem uma na outra ou se implicam mutuamente a
protegdo constitucional positiva ou negativa.” (TORRES, 2009, p.184).

No polo positivo da prestacdo estatal, tem-se que, primeiro, a efetivacdo de garantias a
liberdade do individuo, positivadas pelo Estado, este tendo papel de garantir através da
policia, forgas armadas, um bem-estar social. Ja num segundo momento, tem-se a positivacéo
dos direitos sociais, onde se enquadram: o bem-estar social e as questdes de um bem-estar
psicoldgico para que o individuo tenha uma vida digna, ou seja, 0 Estado acaba por dar um
suporte social e psiquico ao seu povo, visando atender as necessidades minimas para a
felicidade e o0 bem-estar dos individuos.

Percebe-se que, hd uma barreira sempre presente, que € a questdo dos custos causados
para a prestacdo dos direitos basicos garantidos na Carta Magna. O Poder Constituinte
originario, na busca por um Estado Democratico de Direito, preocupou-se, numa grande
escala, em positivar diversos direitos fundamentais, que traz um desafio ao Estado, quanto a
sua gestdo financeira para a efetivacao de tais direitos.

Uma forma mais célere, para a efetivacdo do minimo existencial, é através do status
negativus do Estado, por meio do qual o ente estatal ndo est4 obrigado a realizar, mas abster-
se de invadir a dignidade do ser humano, seja ela na esfera material, seja na esfera formal.

“Ha um direito as condigdes minimas de existéncia humana digna, que nao pode ser
objeto de interven¢do do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas.” (TORRES,
2009, p.8). Portanto, existem status inalteraveis por qualquer Estado, ndo podendo, assim,
haver intervencdo estatal no que se denomina status negativus.

O Sistema Tributario Nacional demonstra que, no Brasil, ha uma enorme carga
tributaria, a qual pode recair até mesmo sobre 0 minimo necessario ao individuo, devido a
ansia arrecadatoria do Estado, para encher os cofres publicos, sob a justificativa de arrecadar

para cumprir com suas fungdes estatais.

O status negativus do minimo existencial se afirma, no campo tributario, através das
imunidades fiscais: o poder de imposicdo do Estado ndo pode invadir a esfera da
liberdade minima do cidaddo representada pelo direito a subsisténcia. Mas essa
imunidade é paradoxal, eis que protege tanto o pobre quanto o rico, dentro dos
limites minimos necessarios a garantia da dignidade humana. (TORRES, 2009,
p.185).

Portanto, a imunidade tributaria foi um dos meios escolhidos pelo Constituinte para
limitar o poder de tributar estatal, a fim de que o mesmo através da tributagdo ndo venha a

intervir em direitos e garantias fundamentais.
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Percebe-se que para a efetivacdo do minimo existencial, o Estado usa a imunidade
fiscal em diversos niveis, tais imunidades visam a completar o assistencialismo deficiente
praticado por aquele que tem por obrigacdo de oferecé-lo, ou seja, como forma de compensar

a incapacidade do Estado.

O individuo deve poder levar uma vida que corresponda as exigéncias do principio
da dignidade da pessoa humana, razdo pela qual o direito a assisténcia social
considerado, pelo menos na Alemanha e nos paises da Unido Europeia, a principal
manifestacdo da garantia do minimo existencial, o que alcanca o carater de uma
ajuda para autoajuda ndo tendo por objeto o estabelecimento da dignidade em si
mesma, mas a sua protecdo e promocdo. (FERREIRA FILHO, 2003, p. 189).

Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres (2009, p. 115) reforca a ideia de:

Do ponto de vista do status negativo ou na sua faceta basica 0 minimo existencial,
que é direito absoluto, sofre limitacdes faticas que podem comprometer o seu
exercicio. Em caso de extrema injustica ou insegurancga decorrente de subverséo da
ordem publica, de guerra e de calamidade publicas ocorrem ofensas a vida e a
dignidade humana que ndo podem ser evitadas pelo Estado nem geram a sua
responsabilidade civil, pois ndo é ele um segurador universal.

No entanto, a concessdao da imunidade tributaria como status negativos, vai além de
limitar o poder do Estado, mas sim reconhecer que é também um mecanismo de viabilizar o
direito ao minimo existencial, pois como no caso da imunidade religiosa, ao deixar de tributar
os templos de qualquer culto, fomenta a sua existéncia, os quais tém um papel importante em
nossa sociedade, pois as entidades religiosas no exercicio de suas atividades trazem um

suporte psicoldgico necessario a qualidade de vida de um individuo.

“A qualidade de vida passa a ser um dos indices para a mensuracao do
desenvolvimento. Ndo é um conceito utilitarista, obtido quantitativamente, como o
fornecido pela renda per capita da populacdo. E muito mais um conceito moral,
ligado as condicdes do exercicio da liberdade e as prestacdes positivas vinculadas a
justica distributiva.” (TORRES, 2009, p.18).

Portanto, sendo a religido um minimo existencial que esta relacionado com o bem-

estar do individuo, passa-se a analisar a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.
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3 IMUNIDADE RELIGIOSA

A imunidade tributaria dos templos religiosos esta consagrada na Constitui¢ao
Federal, em seu artigo 150, inciso VI, alinea “b”, sendo um instrumento de prote¢do ao direito
de liberdade religiosa, o qual é também protegido pela Constituicdo Federal, ao elenca-lo
como um dos direitos e garantias fundamentais do individuo e da coletividade, no artigo 5°,
inciso VI.

Com esta protecdo constitucional, pode-se afirmar que o Brasil é um pais laico,
devendo o Estado preocupar-se em assegurar a seus cidaddos um ambiente para o exercicio da
liberdade religiosa, ndo permitindo a intolerancia religiosa ou a realizagdo de qualquer ato
tendente a impedir ou restringir o exercicio de culto, seja qual for a crenca.

Destaca-se também que em meio a este laicismo religioso, o Estado deve
proporcionar seguranca e garantir a todos o livre exercicio de todas as religides ndo pode
haver nenhuma religido oficial.

E o0 que evidencia a Carta Magma em seu artigo 19, ao dispor que:

Art. 19. E vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacfes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I1 - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si. (BRASIL, 1988)

Sobre o Estado laico, que é a base do livre arbitrio religioso, enfatiza Santos Janior
(2007, p. 62):

Laicismo expressa 0 sistema juridico-politico no qual o Estado e as organizacfes
religiosas ndo sofrem interferéncias reciprocas no que diz respeito ao atendimento
de suas finalidades institucionais; laicidade, por seu turno seria simplesmente a
gualidade de laico, o carater de neutralidade religiosa do Estado. Poder-se-ia dizer,
assim, que o laicismo é o sistema caracterizado pela laicidade.

Em defesa do Estado laico como garantia do exercicio dos direitos humanos, Flavia

Piovesan e Silvia Pimentel (2003) entendem que:

O Estado laico € garantia essencial para o exercicio dos direitos humanos.
Confundir o Estado com religido implica a adocdo oficial de dogmas
incontestaveis, que, ao imporem uma moral Unica, inviabilizam qualquer projeto
de sociedade pluralista, justa e democratica. A ordem juridica em um Estado
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democratico de Direito ndo pode se converter na voz exclusiva da moral catélica
ou da moral de qualquer religido. [...] Os catélicos e outros religiosos tem o direito
de constituir suas identidades em torno de seus principios e valores, pois sdo
partes de uma sociedade democrética. Mas ndo tém o direito de pretender
hegemonizar a cultura de um Estado constitucionalmente laico.

Oportuno ressalta que, apesar de o Brasil ser uma nagdo secular, com separacédo entre
as religies, aprouve o Poder Constituinte originario elencar o exercicio da crenca religiosa no
pais como direito e garantia fundamental, demostrando, assim, que o constituinte intendeu e
observou os beneficios trazidos pela religido, ou seja, o carater inigualavel e benéfico de todas
as religides para a sociedade, trazendo valores éticos e principios morais para familias,
apregoando o fortalecimento e o aperfeicoamento do individuo, contribuindo, assim, para o
exercicio de uma vida digna saudavel, além da realizacéo de obras sociais benevolentes.

Como forma de impulsionar o minimo existencial trazido pela religido, ou seja, a fim
de preservar o principio fundamental que regula as relaces entre o Estado e os cidadaos, o
Poder Constituinte originario estabeleceu na Carta Magna, medidas de protecdo a liberdade

religiosa, primeiramente, elencadas no artigo 5°, incisos VI a VIII.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de
culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;
(BRASIL, 1988).

Nessa mesma linha de protecdo a liberdade de culto, o artigo 150, inciso VI, alinea
“b” da Constituicdo Federal, estimula o crescimento religioso, independentemente da crenca,
quando determinar a ndo incidéncia do poder de tributar sobre os templos religiosos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

b) templos de qualquer culto;

Portanto, o dispositivo constitucional descrito acima, estabelece a imunidade
tributaria dos templos religiosos, segundo o qual ndo incidira impostos sobre o patriménio, a

renda e 0s servicos das entidades religiosas.
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Sabendo-se que, quando o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso
VI, fala sobre o livre exercicio do culto entende-se que, a palavra culto deve ser interpretada
de forma mais amplificada, a fim de compreender toda a forma de manifestacdo religiosa,

sendo este o entendimento de Paulo de Barros Carvalho (2005, p.193):

Cabem no campo de sua irradiacdo semantica todas as formas racionalmente
possiveis de manifestacdo organizada religiosidade, por mais estrambdticas,
extravagantes ou exoticas que sejam. E as edificacdes onde se realizarem esses
rituais haverdo de ser consideradas templos. Prescindivel dizer que o interesse da
coletividade e todos os valores fundamentais tutelados pela ordem juridica
concorrem para estabelecer os limites de efuséo da fé religiosa e a devida utilizagao
dos templos onde se realize.

A imunidade dos templos de qualquer culto, também conhecida popularmente
como imunidade religiosa, foi criada com o objetivo de garantir a liberdade de crenca e

promover uma igualdade entre as crengas religiosas.

A imunidade dos templos religiosos demarca uma norma constitucional de néo
incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto. Ndo se trata de um
beneficio qualquer, mas de uma exoneracdo de ordem constitucional, a qual se
pode atribuir o rétulo de “imunidade religiosa”. (SABBAG, 2017, p. 322)

Inicialmente pode-se pensar que a imunidade se restringiria apenas ao prédio, ao
templo de qualquer culto, porém ndo é bem assim, ora visto que, o paragrafo 4°, do artigo
150 da Constituicdo Federal estende esta imunidade ao patriménio, renda e servico das

entidades religiosas, que estejam destinados a finalidade de culto.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 4° - As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente 0
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas. (BRASIL, 1988).

Assim, a imunidade prevista no artigo 150, inciso IV, alinea “b” da Constitui¢do

Federal de 1988, ndo impede a incidéncia do imposto somente sobre o prédio, ou sé sobre o

local onde se professa o culto, mas alcanca todo o patriménio da entidade religiosa, desde que
esteja ligado a finalidade da entidade religiosa.

Séo considerados templos ndo apenas os edificios destinados a celebragdo publica

dos ritos religiosos, isto €, os locais onde o culto professa, mas, também, os seus

anexos. Consideram-se ‘anexos dos templos’ todos os locais que tornam possiveis,
isto &, viabilizam o culto. (CARRAZA, 2012, P. 311).
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Nos dizeres de Aliomar Baleeiro (2009, p.311).

Nao se deve considerar templo “apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal,
onde se celebra a ceriménia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, o
convento, os anexos por forca de compreensao, inclusive a casa ou residéncia do
paroco ou pastor, desde que ndo empregados em fins econdmicos.

E este é também o entendimento jurisprudencial, conforme a ementa colacionada

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. IMUNIDADE RELIGIOSA. TEMPLO
DE QUALQUER CULTO. IMOVEL UTILIZADO NAS ATIVIDADES
RELIGIOSAS. CREDITO TRIBUTARIO DESCONSTITUIDO. REMESSA
CONHECIDA. SENTENGCA MANTIDA.

1- A Constituicdo da Republica estabelece situacdes especificas nas quais ha
verdadeira vedacao ao poder de tributar, visando assegurar o regime democratico e
possibilitando a implementacdo de direitos e garantias entendidas como de
interesse da sociedade.

2- O art. 150, inciso VI da Constituicdo prevé a imunidade religiosa, proibindo a
instituicdo de impostos sobre os templos de qualquer culto.

3- O Supremo Tribunal Federal mantém entendimento ja pacificado de que a
imunidade aqui tratada ndo sé atinge os prédios destinados aos cultos religiosos,
abarcando também o patrimdnio, a renda e 0s servi¢cos concernentes as atividades
essenciais da entidade.

4- Comprovado nos autos que o imovel objeto de cobranca do IPTU referente a
inscricdo fiscal n° 003.2.073.016.001, era utilizado para atividades inerentes as
finalidades religiosas da entidade, inexistem motivos para alterar a sentenca na
qual a julgadora desconstituiu o credito tributario diante do reconhecimento de que
a embargante faz jus & imunidade tributéria prevista no art. 150, inciso VI, alinea
“b” da Constituigdo da Republica. (QUARTA CAMARA CIVEL 21/06/2018 -
21/6/2018 Remessa Necessaria 00225271220148080048 (TJ-ES) JORGE DO
NASCIMENTO VIANA) (TJ-ESPIRITO SANTO, 2018)

Contudo, ressalta-se que esta imunidade tributaria abrange apenas o patriménio que

esteja registrado em nome da Instituicdo Religiosa e que tenha relacdo com suas atividades

essenciais, pois se a entidade religiosa passar a exercer atividade econémica, ou seja,

promover atividade comercial, por exemplo, ndo havera o beneficio da imunidade tributaria.

Tem-se, ainda, que, por forgca da aplicacdo da Sumula vinculante 52 do Supremo

Tribunal Federal as entidades religiosas, caso o seu imoOvel seja alugado a terceiros, este

patriménio podera estar imune aos impostos, se comprovado que o valor do aluguel foi

empregado nas atividades essenciais da entidade.

Stmula vinculante 52 - Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao
IPTU o imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c",
da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
para as quais tais entidades foram constituidas. (STF, 2015)
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Como se pode verificar a imunidade tributaria dos templos religiosos determina a
ndo incidéncia de impostos sobre o patriménio, mesmo quando alugado a terceiros, a renda e
0s servicos de tais entidades, desde que ligados as atividades essenciais da entidade religiosa.

Portanto, as imunidades tributarias destinadas aos templos de qualquer culto é uma
das formas que o Estado estabeleceu para ndo criar objecdes, a fim de permitir as diversas
formas de expressdes religiosas e reafirmar seu compromisso constitucional de protecdo aos
locais de culto e suas liturgias, buscando, com isso, promover o exercicio do minimo
existencial, que é viabilizado com a manutencdo da crenca religiosa do individuo, razdo pela
qual o Estado a fomenta através do status negativos, ou seja, ndo exercendo o seu Poder de
Tributar sobre as entidades religiosas.

Todavia, a busca pela desoneracdo da carga tributaria pelo individuo, pode leva-lo a
enxergar na imunidade religiosa uma forma de se evadir da tributacdo e, com isso, passa-se a
surgir desvirtuamentos na concessdo desta imunidade, o que serd objeto de discussdo no

proximo capitulo.
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4 A CONSTITUICAO DAS IGREJAS E O DESVIRTUAMENTO DA IMUNIDADE
RELIGIOSA

4.1 A Criacao das Entidades Religiosas

As entidades religiosas sdo pessoas juridicas de direito privado e constituem-se a partir
do registro do Estatuto de sua fundacdo e constituicdo perante o Cartorio de Registro de
Pessoa Juridica e do credenciamento no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto a
Receita Federal.

Verifica-se que, por forca do que dispde o artigo 44 do Cddigo Civil, as igrejas séo
pessoas juridicas de direito privado na modalidade de entidade religiosa, e ainda, o primeiro

paragrafo do aludido dispositivo legal estabelece que:

Art. 44, Sao pessoas juridicas de direito privado:

(..)

IV - as organizacdes religiosas;

8§ 1° - Sdo livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento
das organizacbes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento. (BRASIL, 2002)

Conforme se pode verificar da nova redacdo dada ao artigo 44 do Cadigo Civil de
2002 pela Lei 10.825/2003, as entidades religiosas passaram a ter personalidade propria,
sendo livres a sua criacao e organizacao, estando o Estado impedido de negar reconhecimento
e registro aos seus atos constitutivos, tal protecdo foi estabelecida para resguardar o direito a
liberdade religiosa, consagrado no artigo 5°, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei 10.825/2003 conferiu as igrejas uma personalidade juridica distinta das
associacOes, ndo sendo mais obrigadas a estabelecerem seus ordenamentos e organizagdo com
base nas diretrizes elencadas nos artigos 53 a 61 do Codigo Civil, podendo estabelecer sua

geréncia e organizacdo com base nos seus principios, doutrina e visao.

Isto significa que as Igrejas, podem ser constituidas e organizar sua administracao de
forma extremamente especifica, sem ater-se ao antigo regramento voltado as
associacoes, estabelecendo, verdadeiramente a liberdade religiosa apregoada em
nossa Carta Magna. (PICCININI, 2017).

Existe uma facilidade em se constituir uma entidade religiosa no nosso ordenamento
civil, conforme foi demonstrado acima. E ainda, o Codigo Tributario Nacional se omite na
questdo de exigir determinadas especificidades para a concessdo da imunidade dos templos

religiosos, enquanto que, em seu artigo 14, subordina os partidos politicos, entidades sindicais
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dos trabalhadores, as instituicGes de educacdo e de assisténcia social, a observancia dos
requisitos citados no referido artigo.
O jornalista da Folha de Sao Paulo, Schwartsman (2009) fez uma matéria a respeito
desta facilidade de se abrir um templo religioso no Brasil, intitulada de “Heliocentrismo”.
Eu, Claudio Angelo, editor de Ciéncia da Folha, e Rafael Garcia, reporter do jornal,
decidimos abrir uma igreja. Com o auxilio técnico do departamento Juridico da
Folha e do escritério Rodrigues Barbosa, Mac Dowell de Figueiredo Gasparian
Advogados, fizemo-lo. Precisamos apenas de R$ 418,42 em taxas e emolumentos e
de cinco dias Uteis (ndo consecutivos). E tudo muito simples. Ndo existem requisitos
teoldgicos ou doutrinarios para criar um culto religioso. Tampouco se exige nimero
minimo de fiéis. Com o registro da Igreja Heliocéntrica do Sagrado EvangElio e seu
CNPJ, pudemos abrir uma conta bancaria na qual realizamos aplicag@es financeiras
isentas de IR e IOF. Mas esses ndo sdo os Unicos beneficios fiscais da empreitada.
Nos termos do artigo 150 da Constituicdo, templos de qualquer culto sdo imunes a
todos os impostos que incidam sobre o patrimbnio, a renda ou 0S Servigos
relacionados com suas finalidades essenciais, as quais sdo definidas pelos préprios

criadores. Ou seja, se levassemos a coisa adiante, poderiamos nos livrar de IPVA,
IPTU, ISS, ITR e varios outros "Is" de bens colocados em nome da igreja.

Portanto, observa-se claramente das palavras de Schwartsman, que este ndo teve
dificuldade alguma para constituir uma igreja, a qual sequer possuia um culto, mas através da
criagdo da entidade religiosa, facilmente se viu “livre” da obrigacdao de pagar impostos, o que

demonstra um desvirtuamento na concessao da imunidade tributaria dos templos religiosos.

4.2 Desvirtuamento na Finalidade da Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos

E assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, estabelecido no art. 5°, inciso VI,
da Constituicdo Federal, pois se considera o referido direito como fundamental a vida do
individuo e positivacdo do minimo existencial em nosso ordenamento patrio. E sendo o Brasil
um Estado laico, a forma que o Constituinte originario estabeleceu para assegurar a efetivacdo
deste direito, foi a concessdo de imunidade tributaria para os templos religiosos, ou seja,
através do status negativus do Estado para cumprir com o minimo existencial.

A incidéncia do Poder de Tributar sobre os templos religiosos seria uma barreira para
a realizacdo dos cultos, dificultando a livre manifestacdo de crenca, ferindo, assim, um direito
ao minimo existencial.

Porém, a incidéncia de impostos sobre bens da Igreja pode ocorrer, desde que estes
bens ndo sejam instrumentos do culto. Muito se discute a respeito do alcance da imunidade

tributaria dos templos religiosos, ou seja, a imunidade tributaria abrangeria somente 0s
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templos ou alcancaria as demais atividades da igreja? E, ainda, o que buscava o Constituinte

ao proporcionar tal protecao?

“Nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto. Templo néo significa
apenas a edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade religiosa.
N&o pode haver imposto sobre missas, batizados ou qualquer outro ato religioso.
Nem sobre qualquer bem que esteja a servi¢o do culto. Mas pode incidir imposto
sobre bens pertencentes a Igreja, desde que ndo sejam instrumentos desta. Prédios
alugados, por exemplo, assim como o0s respectivos rendimentos, podem ser
tributados. N4o a casa paroquial, ou o convento, ou qualquer outro edificio utilizado
para atividades religiosas, ou para residéncia dos religiosos.” (MACHADO, 2010, p.
250).

E ainda, quanto ao alcance da imunidade tributaria religiosa, tem-se o seguinte

entendimento jurisprudencial:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RELIGIOSA. ALCANCE
OBJETIVO NAO ABRANGENDO Il NEM IPI. INTELIGENCIA DO ARTIGO
150, Ill, b E § 4°, DA LEI MAIOR. DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. Ea
imunidade tributaria uma limitacdo constitucional ao Poder de tributar. 2. As
limitacBes constitucionais proibitivas ao Poder de Tributar (imunidades) devem ser
compreendidas nos estritos limites em que positivadas. 3. O alcance objetivo da
mesma recai quanto a impostos sobre renda, patriménio e servicos, ainda assim no
que relacionado aos fins essenciais da entidade. 4. A previsdo da alinea b do inciso
VI do art. 155, Lei Maior, ndo tem o conddo de impedir a incidéncia de impostos
que ndo recaiam “sobre o patrimdnio, a renda e os servi¢os”, como o [l e o IPL. 5. A
ndo abranger dita imunidade o Il nem o IPI, independentemente da finalidade, assim
irrelevante. 6. Nenhum vicio na conduta administrativa atacada, auséncia, pois, de
proibicdo constitucional a respeito da tributacdo combatida. 7. Apelo e remessa
providos. Denegacdo da seguranga. (TRF-3 - AMS: 4523 SP 2001.61.04.004523-1,
Relator: JUIZ CONVOCADO SILVA NETO, Data de Julgamento: 20/07/2005,
TERCEIRA TURMA)

Como se pode verificar, a imunidade dos tempos religiosos estabelecida no artigo 150,
VI, “b” da Constituicao Federal impede a incidéncia de impostos sobre o patrimdnio, renda e
servigos das entidades religiosas, destinadas a finalidade do culto e ainda, estara imune aos
impostos o imovel da igreja mesmo alugado a terceiros, desde que o valor do aluguel seja
revertido em beneficio das atividades da entidade religiosa, por forca da aplicacdo da Simula
724 do Supremo Tribunal Federal que foi transferida para a Sumula vinculante 52 do

Supremo Tribunal Federal, que estabelece:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a
qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c", da Constituicdo Federal,
desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais
entidades foram constituidas. (STF — Sumula vinculante 52)
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Todavia, a imunidade tributéria religiosa tem sido também uma forma, para alguns, de
evasao fiscal, ao passo que todos os patrimonios sdo colocados no nome da igreja blindando-
0s, assim, contra a cobranca de impostos.

Conforme demonstrado anteriormente, a facilidade na constituicdo da pessoa juridica
na modalidade religiosa possibilita o desvirtuamento da imunidade tributaria dos templos
religiosos. A principio, o que seria uma efetivacdo de um direito ao minimo existencial esta se
estendendo a uma facilidade para que contribuintes ndo recolham impostos.

O Desembargador Federal Fausto Martin De Sanctis (2014) alerta que “a imunidade
tributaria prevista aos templos religiosos é eficaz para abrigar recursos de procedéncia
criminosa, sonegar impostos e dissimular o enriquecimento ilicito”.

Contribuindo para essa situacao, as dificuldades em fazer uma fiscalizacao efetiva, ou
seja, uma fiscalizacdo que ndo vai ultrapassar os limites estipulados pela lei, os desvios de
finalidades da imunidade tributéria tem aumentado nos ultimos anos, sendo assim o cenario é
propicio para a evasdo fiscal, o que destaca Eduardo Sabbag (2013, p.346) ao afirmar que:

“¢ lamentavel que tal expansdo traga a reboque, em certos casos, O cenario

fraudulento em que inserem, sob a capa da f¢, alguma ‘pseudo-igrejas’. Difusoras de
uma religiosidade hipocrita, chegam a mascarar atividades ilicitas sob a funcédo de

5 9

‘representantes do bem’.

Obstante a essa problematica, as varias versdes da imunidade tributéria e a facilidade
para constituir uma igreja no Brasil colaboram para esse cenario tdo complicado, em que
verdadeiras organizacBes criminosas fazem seus impérios em nome da fé, colocando seus
patriménios em nome das entidades religiosas para a sonegacao de seus tributos, nesse interim
tem-se grandes negdcios religiosos fraudulentos, em que por mais que seja clara aos olhos de
todos, dificil se faz a comprovacéo de suas praticas delituosas.
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5 CONCLUSAO

Proporcionar uma vida digna ao individuo e a coletividade, observando os principios
Constitucionais, ¢ a busca da nossa Carta Magna, que erradicando as desigualdades e a
pobreza, visa propiciar um ambiente livre para exercicio dos direitos, dentre eles, a liberdade
de crenca. Defender tal direito de qualquer forma de opressdo estatal é a intencdo do
Constituinte ao conceder imunidade tributaria aos templos religiosos, prevista no artigo 150,
inciso VI, “b” da Constitui¢do Federal. Sempre com vista a efetivar 0s direitos fundamentais
do individuo e, por conseguinte trazer um conjunto de acdes que pretendem garantir minimas
condigdes de dignidade para cada cidaddo, garantindo, assim, condi¢Ges iguais para todos.

A igreja, ou seja, as instituicOes religiosas contribuem para alcangar os objetivos
Constitucionais, pois através dos seus trabalhos buscam colaborar com o Estado, a fim de
oferecer a medida necessaria para o bem estar do individuo, e de uma forma negativa, ou seja,
através do status negativus, o Estado deixa de invadir a dignidade da pessoa humana. Apesar
de o Brasil ser uma nacdo secular, entendeu o Poder Constituinte de que séo inigualaveis os
beneficios trazidos pela crenca religiosa a sociedade, preservando, portanto, valores éticos e
principios morais.

Entretanto, a uma facilidade em se constituir uma entidade religiosa no ordenamento
Civil e o Codigo Tributario Nacional se omite na matéria de exigir determinadas
especificidades para a concessdo da imunidade dos templos religiosos, portanto, ha
verdadeiras organizagBes criminosas que colocam todos os seus patrim6nios no nome das
entidades religiosas para escusar-se de pagar tributos, evidenciando um claro desvirtuamento
na concessao da imunidade tributaria dos templos religiosos.

Portanto, com o enrijecimento das normas existentes e com elaboracdo de novas leis
reguladoras da imunidade tributéria religiosa é que se tera efetividade na punicdo, daqueles
que ndo possui qualquer finalidade de culto, mas constituem uma pessoa juridica de direito
privado na modalidade de entidade religiosa e coloca todo seu patrimdnio em nome da igreja,
visando deixar de pagar impostos.

Por fim, visando proteger a imunidade tributaria religiosa, que é um direito ao minimo
existencial e clausula pétrea, deve-se também combater o entendimento de que a fiscalizacao
da administracdo tributaria seria uma barreira para a realizacdo dos cultos, e que tal medida
dificultaria a livre manifestacdo de crenca, afrontando os direitos fundamentais.
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