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RESUMO

Este trabalho apresenta como tema O Direito Civil dos Povos Ciganos no Brasil, tendo em
vista que os Ciganos vivem de forma quase invisivel na sociedade, afinal, esses brasileiros
fazem parte do contexto histérico e cultural na formacdo de nosso povo. Aos olhos da
Constitui¢do Brasileira, eles fazem parte dos grupos denominados minorias étnicas e merecem
assumir os seus direitos e beneficios garantidos em Lei. O objetivo desta atividade consiste
em analisar os direitos civis das minorias étnicas aos olhos da Constitui¢do Brasileira, em
especial sobre a populagdo Cigana, estudar e compreender a sua cultura e costumes, bem
como os seus direitos civis. Este estudo sera apresentado através de uma pesquisa
bibliografica, onde se procura uma fundamentag¢do através da leitura de livros, artigos de
varios autores, pesquisas na internet, principios em que, de forma consciente, cada um podera
fazer uma leitura e refletir sobre a legislacdo brasileira e os direitos dos ciganos. Assim, esta
atividade ira abordar o contexto histérico mundial da populagdo cigana, a sua origem, o
contexto histérico no Brasil, bem como aprofundar o conhecimento sobre a cultura, sua
organizagdo social, a situacdo atual, os direitos e a legislacdo para promover as politicas
Publicas e os direitos de cidaddo. Desta forma, mesmo convivendo as margens da sociedade,
serd que a constituicdo Brasileira lhes garante guarida e oportunidade de inclusdo social
através das politicas Publicas? Dai a necessidade de aprofundar o olhar sobre a real condi¢ao
de vida dos povos ciganos e assim, garantir a dignidade e cidadania dessas minorias no Brasil.

Palavras-chave: Direito Civil. Populacdo Cigana. Inclusdo social. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

Os Ciganos sao classificados e denominados como um conjunto de populagdes
nomades que habitam varios paises, inclusive o Brasil, sendo que essas populagdes
constituem as chamadas minorias étnicas.

Por ndo terem uma Patria mae, uma linguagem escrita propria e consequentemente
nao haver o registro de sua historia, tudo o que se sabe deles foi passado as geracdes seguintes
pela tradicao oral, sendo que em muitos casos, por falta de conhecimento de seus habitos, a
cultura de migrarem constantemente, eles sdo conhecidos por ndo terem residéncia fixa e
sairem morando de cidade em cidade, assim, diante disso e de outros fatores, sdo denegridos
de forma preconceituosa ¢ chamados de mendigos, ladrdes, mesmo exercendo atividades
tipicas de comércio.

A realizagdo deste trabalho dard a oportunidade de um estudo sobre as os ciganos,
dai a importancia em analisar a eficacia do direito civil e a legislagdo vigente, em relacdo ao
Direito dos povos ciganos no Brasil, para permitir-lhes a conviver em sociedade e que tenham
preservados os seus direitos de forma eficaz, inerentes ao seu modo de vida com dignidade e
cidadania.

Assim sendo, essas Leis podem viabilizar um dinamismo real, para que as atividades
tipicas dos povos ciganos sejam respeitadas na sociedade como um todo e gerar um
crescimento que seja perceptivel aos olhos, tanto desses povos, da sociedade, bem como ao
poder publico.

Mesmo ainda mantendo em parte sua cultura e suas tradigdes, onde os ciganos
sobrevivem através das atividades de comércio e as mulheres seguem praticando a
cartomancia € a quiromancia, os ciganos estdo a margem da sociedade, ou seja, longe de
chegar ao vinculo estreito com os ndo ciganos, caracterizando assim um distanciamento
surreal com a educagdo, saude, lazer e seguranca.

Outro grave problema comum entre as familias ciganas refere-se a falta de
documentagao civil, acarretando necessariamente uma agao inicial de identificagdo, na qual
sem os documentos civil ndo conseguem, exercer todos os atos civis, que se torna uma imensa
dificuldade inclusive de participar da inclusdo social através das politicas publicas e dos

beneficios amparados pela lei.



Para chegar a essas conclusdes, no primeiro capitulo foi apresentado o contexto
histérico mundial do povo cigano. Seguido, no segundo capitulo, do contexto historico no
Brasil.

O capitulo seguinte trata sobre a organizagao social cigana.

Por fim, tem-se um capitulo que trata da situacdo dos ciganos no Brasil.
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2 O CONTEXTO HISTORICO MUNDIAL DO POVO CIGANO

Caracteriza-se os Povos Ciganos um conjunto de populagdes nomades que habitam
varios paises do mundo, sendo que essas populacdes constituem minorias étnicas, assim, o
povo cigano ndo tem uma linguagem escrita propria ou o registro de sua historia.

Pode-se observar que os integrantes da etnia, possuem varias cores, além de uma
variedade cultural, dialetos, ainda sim, eles possuem diversas crengas, diferentes religioes e
varios costumes e forma de viver.

Atualmente, estima-se que a populacdo Cigana no mundo oscila em torno de 5
milhdes de pessoas, sendo que, pelo fato deles ndo possuirem uma lingua ou qualquer tipo de
transcri¢cdo histérica, uma vez que os seus habitos e costumes eram repassadas para aos seus
descendentes oralmente, desta forma, ndo seja possivel explicar de forma mais exata os seus

costumes e suas origens, segundo relatos da pesquisadora Dra. Solange Guimardes ':

Os Ciganos tém origem na india antiga ha mais de 4.000 anos, na regido de
Gujaratna, devido ao idioma Sancrito, lingua falada e escrita no norte da india,
também usadas pelos ciganos, além do Romanés, (mistura dos idiomas Sanscrito,
Indi e Pali), que devido as invasdes constantes e ao regime de castas, estes povos de
espirito livre foram forgados a uma migragdo que dura até os dias atuais.

Na saida da India, o povo se dividiu em dois grupos: um grupo chamado Beni, que
em sua migracdo at¢ a Palestina, o Egito e a Siria; O outro chamado Pechen, através da
Grécia, penetrou no continente europeu no final do Século XIV, no entanto, existem indicios
que apontam que eles migraram para a Arménia, atravessando a Europa e chegando até as
ilhas britanicas e peninsula ibérica.

A partir dai se subdividiram em sete grupos que temos atualmente Moldowaia,
Italiaia, Kalderash, Calon, Matchuawia, Rorarano e Sibiaia (Russia, Italia, Roménia,
Peninsula Ibérica, Tugoslavia, Turquia e Sérvia, respectivamente), entre paises mundo a fora.

Na Peninsula Ibérica durante a Reconquista Crista de 1492, Os Judeus, os Arabes e

os Ciganos foram expulsos sendo que muitos deles migraram para as Américas e Africa,

1 A saga cigana — Superinteressante-2008


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minoria
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89tnica
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porém, um século mais tarde, eram dizimados da Franga, por Luis XII, e da Inglaterra, por
Henrique VIII, logo depois, a rainha Elisabeth I decretou que era crime e seria punido com
morte o fato de ser cigano, no entanto, a partir do Séc. XVII ja haviam espalhado por toda a
Europa.

Por onde eles passaram, deixaram um pouco de sua cultura e assimilaram um pouco
da cultura desses paises, dai a visivel diferenca que observamos na arte e cultura entre os clas
desse povo.

Segundo Franz Moonen (2012):

Quando os ciganos migraram para a Europa Ocidental no século XV, muitas foram
as especulagdes acerca de suas origens, sendo que a primeira denominagdo recebida
por estes migrantes foi Gypsy no Inglés, Egyptier no Holandés, Gitano em espanhol,
dentre outros, em uma referéncia a sua suposta origem egipcia. (2012)

Houve ainda, conforme alega Moonen, (2012) quem os confundisse com os tartaros e
os mongdis da Asia Central e da Sibéria e também, ndo ha relatos de como os proprios
ciganos se identificavam.

Para um registro de efeitos historico relativos as datas antigas, existiram dois autores,
o inglés George Borrow” ¢ o alemio Heinrich Grellmam® ambos do século XVIII sdo nada
mais do que disseminadores ou propagadores do anticiganismo, isto é, uma variante do
preconceito étnico racial.

Grellmam (1783) dizia “que o povo cigano era o mais vil e degenerado da terra” e
Borrow acrescenta que “eram antropofagos”, contudo, torna importante relatar que as analises
feitas por cientistas, filosofos, intelectuais e historiadores sobre os ciganos, constata-se a falta
de dados relativos ao estudo desta cultura cigana, que possa fundamentar o comportamento

dos mesmos, com isso, demonstra que tudo ndo passa de misticismo ou fantasia.

2 The Zincali — 1841

3 Die Zigeuner - 1783
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2.1 A Etnologia sobre a Origem do Povo Cigano

A populagdo cigana possui uma historia cultural, descritos com base em suposi¢des e
através de uma trajetoria intolerante, distorcida de forma extrema do seu formato original,
pois, cultura e historia da populacdo cigana jamais foi escrito por eles proprios, por isso,
grande parte dela sempre chegava ao fim no timulo com seus idosos.

A maioria dos ciganos em diversos grupos, ndo tém a tradi¢do de reviver o passado
pois, os ciganos por manterem uma cultura agrafa, eles apenas falavam o seu dialeto, nao
escreviam sua lingua, com isso, ao ocorrer a morte de um cigano, eles t€m um habito de
queimar todos os objetos do morto, as fotos, enfim, o passado ndo tem nenhum valor e a
histdria para esse grupo étnico torna-se unico e exclusivo o passado.

As abordagens relativas a raca cigana, trouxeram como base somente conjecturas,
que foram elaboradas em supostas hipoteses, bem como carécter ilusorio ou ficticio, desta
forma, a saga sdo descritas narrativas lenddrias de que eles surgiram das estrelas, ou ainda,
como sendo descendentes de personagens biblicos, o que se torna necessario valorizar a
seriedade dos trabalhos de pesquisas no que se refere a esta etnia, devido a falta de escrita e
registros através da historia.

Em 1782 houve a possibilidade de comparar a lingua dos ciganos com o idioma
falado ao norte da India (Romani e Rind) e perceber a sua proximidade linguistica, através de
um artigo publicado em um jornal pode-se comprovar tal semelhanga e entdo, fortalecer a tese
sobre a origem dos ciganos ser mesmo daquela regido.

Uma equipe de investigadores realizou na Europa, no ano de 2012, um trabalho da
ciéncia, com a coleta de material genético para mapear a origem étnica e genética cujo
resultados ndo deixaram mais nenhuma davida no que se refere a origem de todos grupos
ciganos existentes em todo o planeta.

Durante a pesquisa, foram coletadas amostras de ciganos de 13 grupos diferentes da
Europa, a equipe contrastou a sequéncia de genes dos ciganos com os 4,5 mil j& conhecidos
entre 0s europeus ndo ciganos bem como amostras genéticas do subcontinente indiano na Asia
Central e no Oriente Médio.

Nas palavras do cigano Albenito Granatto, segundo Borrow (1979, p.49):
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[...]lequivoco grande, quando se fala de histéria cigana, por que a maioria dos
historiadores afirmam que os ciganos vieram da india, mas so se relata a saida deles
da india no ano 1000 d.C., antes disso tem pelo menos 3000 anos atras, entdo seria
onde ¢ hoje a Siria, Jordania, parte do Iraque, os chamados povos irano-
mediterraneos, foi ali que se deu a formagao basica dos ciganos’. (1979. p.49)

Situado na divisa do Paquistdo, o Estado de Punjab segundo as pesquisas, no ano
500 d.C. houve ali a origem do primeiro grupo cigano, que posteriormente de 14 eles
migraram para o Oriente Médio, Asia central, Europa, onde acredita-se que chegaram pela
Bulgédria em meados do ano 1.100 e foram se misturando de forma moderada com as

populagdes local por onde chegavam, foram se espalhando na regido dos Balcas.
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3 O CONTEXTO HISTORICO DOS CIGANOS NO BRASIL

No que tange a etnia Cigana, a grande questdo que surge, esta relacionado a como
surgiram os Ciganos no Brasil, logo, os estudos mostram que a documentagao mais antiga
referente a historia da chegada dos ciganos no Brasil apresenta a data de 1574, que registra o

degredo de Juan Torres, juntamente com a sua mulher e seus filhos.

3.1 A Chegada dos ciganos no Brasil

Os ciganos que eram alvos de acusag¢do e que receberam penas de prisdo no reino,
poderiam pedir a transformac¢do da pena pela expulsio (degredo por etnia), dai foram
enviados para a Colonia, (Africa e Brasil) desta forma, a partir de 1560 os Ciganos
comecaram a chegar no Brasil, sendo banidos de Portugal.

No que se refere ao sistema de envio de degredados, deve-se exaltar que alguns
ciganos vieram para o Brasil por livre e espontinea vontade, no entanto, ndo se tém
conhecimento com exatiddo o numero de degredados para o Brasil, porém, sabe-se que foi

grandioso, pois, eles eram considerados as partes indesejaveis da populagdo:

O Brasil, como todas as coldnias europeias, era usado, entdo, como depdsito de lixo
para indesejaveis, ¢ como lugar de degredo para aqueles que feriam a lei na mae-
patria. Esses fatores, complicados pela periddica deportagdo em massa de ciganos de
Portugal para o Brasil, apresentava as autoridades da Bahia e dos demais lugares um
problema que lhes causava constantes preocupagdes. (BOXER. 2002, p.164)

Na verdade, a coroa Portuguesa ndo conseguiu integrar os ciganos a populagdo
portuguesa e também, era necessario ocupar e habitar as colonias, onde varias familias vieram
com a fun¢do de povoar as terras brasileiras que eram habitadas pelos indios, que eram ainda
mais odiados do que os proprios ciganos.

Contudo, ndao ha documentos que possam comprovar o nimero de pessoas que foram
expulsos de Portugal e vieram para o Brasil, os motivos € nem mesmo o destino direcionados
a eles, mesmo ap6s a adog¢do de novas medidas da coroa em aumentar a deportagdo dos

ciganos, a partir do ano de 1718.
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De acordo com Costa, os relatos sobre a relagdo dos ciganos com a histéria

brasileira:

Roupas coloridas, tendas alegres e olhares atentos ao destino alheio. A maneira
como o povo cigano se relaciona com a historia brasileira o coloca na condigio de
agente ¢ vitima das impressdes que governantes, policiais e toda a sociedade criam
sobre homens que tinham suas vidas alteradas pelo deslumbramento que causavam.
[...] Dos debates académicos as conversas informais, os ciganos sdo retratados a
partir de sentimentos que oscilam entre o fascinio que suas tradi¢des exercem e 0s
temores alimentados por estigmas e superstigdes atrelados ao seu estilo livre.
[...] Perseguidos ou incorporados a nossa hierarquia social, os ciganos sdo mais do
que leitores do futuro, podendo ser considerados também escritores do nosso
passado. (COSTA, 2006 p. 15).

Dentro deste contexto, outro autor também faz um relato sobre a rotina dos Ciganos

no ano de 1718, em Pernambuco:

[...] Os ciganos andavam em bandos mais ou menos numerosos, € aqueles que nao se
entregavam a pilhagem, e a certos negocios, como a compra e venda de cavalos, nos
quais os individuos pouco experientes sempre saiam logrados, eram geralmente
caldeireiros ambulantes e onde quer que chegassem, levantavam as suas tendas, e
saiam a procura de trabalho que consistia, especialmente, no conserto de objetos de
latdo e cobre. As mulheres, porém, importunas, astutas e minimamente loquazes,
saiam a esmolar, ¢ liam a buena dicha pelas linhas das méos, predizendo a boa ou
ma-sorte do individuo, mediante uma remunera¢dao qualquer. [...] (COSTA, 1953.
p.299.)

Conforme os registros histdricos, o primeiro cigano a pisar em territorio brasileiro foi
Juan Torres, ele, como a maioria dos ciganos que foram deportados para o Brasil, por que na
época o império portugués, o reino de Portugal/Espanha deportava os ciganos para as
américas, para trabalhar, colonizar, entdo muitos ciganos chegaram nas américas e
constituiram familias.

Contudo, existem familias de ciganos por exemplo, a familia “Duque Estrada”, uma
familia cigana de séculos e séculos que chegaram ao Brasil e tiveram um certo poderio no
governo como juizes, tiveram um trabalho muito grande no Brasil Império, na verdade muitos
hoje ndo sabem de suas origens ciganas, na qual, muitas pessoas no Brasil sdo descendentes

de ciganos e desconhecem.
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3.2 Os Ciganos na sociedade brasileira

Para os ciganos na Europa, as décadas de 1930 e 1940 foi um periodo dificil o que de
certa forma incentivou a imigracdo para o Brasil, por ser um local que demonstrava maior
seguran¢a, uma vez que, devido as barbaries e os horrores do holocausto Nazista para
compreender que, mesmo se houvesse alguma politica contra os ciganos no Brasil, ainda sim,

haveria um fio mais de esperan¢a em comparacdo com uma Europa toda em guerra.

Na década de 30, os ciganos viviam em toda a Europa, muitos deles ndo viviam
mais em caravanas, mas tendo uma vida urbana fixa. As estimativas de ciganos
quando da ascensdo de Hitler ao poder variam: o historiador alemao Till Bastian,
refere-se acerca de 15 mil ciganos, dos quais 13 mil sinti, enquanto outros autores,
como Frediano Sessi, falam em 20 mil (0,03% da populagdo) e outros, como Leon
Poliakov ¢ Herbert Heuss, de 30 mil ciganos na Alemanha, ou seja, 0,045% da
populacdo total de 60 milhdes de habitantes, vivendo tanto em caravanas como fixos
em cidades. (...) Logo depois da ascensdo de Hitler ao poder, em 1933, entraram em
vigor leis e decretos que passaram a excluir os ciganos da sociedade alemad, além de
leis que dificultavam a sobrevivéncia, como de aumento do aluguel ou o pagamento
de 15% do salario como imposto sobre salarios. O “Servigo de Raga e Povoagdo” da
SS em Berlin fez a exigéncia de esterilizacdo de “ciganos e meio-ciganos”
(“Zigeuner und Zigeunermischlinge”). O programa de esterilizag@o for¢ada, adotado
pelos nazistas desde o inicio da década de 30 para eliminar qualquer “inferioridade
racial” e preservar a “pureza” da “raca ariana”, voltou-se contra doentes fisicos e
mentais alemaes, filhos de pais negros e ciganos (CAVALCANTE apud CASTRO,
2011, p.24).

Atualmente, conforme levantamento do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, cujo resultado demonstra que a etnia cigana possui uma populagdo de 800.000
pessoas, distribuidas nas regides Nordeste, Centro Oeste, Sudeste, Sul.

O estado com a maior concentragdo de grupos ciganos ¢ a Bahia, em Sao Paulo eles
estdo presentes em mais de 20 municipios, além de Goias, Minas Gerais e litoral dos estados
do Sul, onde vale destacar que ndo foram encontrados ciganos nos estados do Amazona,
Roraima, Acre, Amapa e Rondonia.

Embora muitos em sua maioria ja estabeleceram residéncias fixas, até mesmo
por questoes de sobrevivéncia, ainda existem aqueles que conservam o nomadismo, vivem em

barracas, acampando nos terrenos vagos e espacos publicos na periferia das cidades e,



17

conforme os dados apresentados, eles sobrevivem do comércio, artesanato, as mulheres

mantém a tradi¢dao de “ler as maos”.
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4 SOBRE A ORGANIZACAO SOCIAL CIGANA

Baseia-se inicialmente no grupo de parentes proximos, que na maioria das
comunidades ciganas tradicionais constituem aquilo que ¢ chamado de familia bésica e esta
inclui o chefe de familia, a sua esposa, seus filhos casados e suas noras, seus netos, bem como
filhos e filhas solteiros e, ocasionalmente, filhas divorciadas ou vitivas que retornam ao lar
dos pais.

Os membros de uma nagdo, geralmente casam entre si, eles tendem a compartilhar
costumes em torno de elementos e eventos importantes do ciclo da vida como nascimentos,
casamentos, enterros, visto que isso ¢ levado tao a sério que os membros da nacao tém o dever
de participar de funerais de outros membros mesmo que ndo conhegam pessoalmente o
falecido ou sua familia.

Os comportamentos masculinos ¢ femininos na tradicdo cigana geralmente sao
ritualizados em cerimoniais marcando o nascimento, casamento € morte, por exemplo, uma
cigana jamais vai sozinha para representar sua familia num funeral, cerimonial muito

importante a eles.

4.1 Do casamento

No que se refere ao casamento, a familia matrimonial tem origem pelo casamento
civil, sendo o mais solene devendo observar os requisitos legais, onde o casamento deve ser
realizado com portas abertas pois possiveis impedimentos sdo de ordem publica.

Consuetudinariamente o casamento cigano marca a passagem para a idade adulta e a
razdo para que as mulheres casem tdo precocemente significam o respeito aos pais, €
sequencia das tradi¢des ciganas.

Segundo Guerra (2006) a tradicdo familiar cigana ¢ patrilocal, pois, apoés um periodo

de dois anos de casamento o casal deve residir proximo aos pais do marido:

[...] para a escolha do noivo ¢ baseado na sua situacdo econdmica. Quanto mais
“abastado” ele for mais chances terd de ser escolhido. E nesta relagdo que eles
encontram seus mecanismos de sobrevivéncia, pois resistem ao trabalho “formal”, o
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que pode ser reflexo do preconceito sofrido por eles ou uma forma de preservar suas
tradigdes culturais [...] O casamento ¢ um momento de grande importancia na
cultura cigana, antes de tudo uma questdo social destacada. Representando o inicio
de uma relag@o que une ndo so o casal, mas as familias ao longo do tempo e para
toda a vida (Guerra, 2006)

Ao longo dos anos os ciganos lutam para que sejam mantidas as suas tradigoes, e
uma delas seria o casamento arranjado, pois, desde pequenos os filhos de ciganos sdo
prometidos em casamentos, os acertos normalmente sdo feitos pelos pais dos noivos as quais
decidem unir suas familias.

De acordo com Nicolas Ramanush, presidente da Embaixada Cigana do Brasil

Phralipen Romani (2014):

No Brasil, o grupo de ciganos predominante ¢ representado pelos Calon, seguido
pelos clas Rom e Sinte. Entre os Calon, ¢ tradicdo o casamento arranjado pelos pais
dos jovens. J&4 no cld ao qual eu pertengo, Sinte, temos a seguinte tradi¢@o:
‘sequestrar a garota’ e depois retornar para a aceitacdo e béncaos dos familiares.

Para os ciganos tem um significado muito forte o “casamento”, por questdes de
agregar valores culturais entre as familias ciganas, significa uma alianca entre as comunidades
ciganas, trazendo, no entanto, muita alegria.

A heranga dos ciganos ¢ doada aos filhos ainda em vida durante o ritual de
casamento, onde ambos os pais se juntam e fazem a independéncia dos noivos e no casamento
os pais da noiva arcam com os gastos de todos os dias de festa, onde ha uma ostentagdo de
joias, reldgios, automoveis, até as pecas do enxoval da noiva sdo verdadeiras preciosidades.

Depois de casada a cigana ¢ incorporada a casa de seu marido, dando origem a uma
relagdo especial com a sogra, pois a sogra sempre ¢ considerada a cabeca das mulheres em
suas familias.

A partir do momento que os jovens se casam, eles vao ter sua estrutura financeira,
onde vao receber o dote, aos quinze ou dezesseis anos os jovens ja vao negociando com o que
¢ seu, ou seja, o tendo amadurecimento nos negdcios de familia, e posteriormente agregando

valores dentro do seu proprio modelo de vida.
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Outro fator importante, eles gostam de preservar sua identidade cultural, as mulheres
Calon por exemplo, gostam de usar saias longas e acessorios, como pulseiras, brincos ¢ a
maquiagem ¢ essencial, no entanto a influéncia brasileira, j4 mudou alguns hébitos ciganos, ja
as mulheres Rom e Sinti mantém a tradi¢do de usar saias longas apenas em festas, no
cotidiano normalmente usam vestimentas comuns, cal¢as e sapatos como qualquer um nao
cigano.

Nao sede fine como uma regra tao rigida o matrimonio entre os individuos do cla
para eles, porém, persiste um respeito sobre a opinido dos idosos, ainda sim, ha relatos de que
para uma jovem cigana ter direito de constituir uma familia, ela tem que ser observada em
alguns quesitos, tais como por exemplo, ser obediente aos pais, nao ultrapassar os limites
impostos por eles, 0 namoro serd sempre presenciado pelas maes ciganas, casar e viver bem

sempre € jamais trair o marido.

4.2 A Religiosidade Cigana

Torna-se necessario esclarecer que nio existe uma religido tipicamente cigana a
maioria dos grupos ciganos costuma aderir a institui¢ao religiosa mais influente no pais onde
ele viva, por esse motivo sdo catolicos na Espanha, luteranos no Norte da Alemanha, cristaos
na Roménia (ortodoxos) e mulgumanos na regiao dos Balcas.

No que se refere a religiosidade da etnia Cigana no Brasil, a Constituicdo Federal em
seu art. 5° consagra como direito fundamental a liberdade de religido, prescrevendo que o
Brasil como um pais laico e com essa afirmagao, entende-se que o Estado deve se preocupar e
proporcionar aos seus cidaddos, inclusive aos da etnia cigana, um clima de perfeita
compreensao religiosa, proscrevendo a intolerancia e fanatismo.

Mikka Capella, cigano, escritor e palestrante, afirma que (2015):

Para os rhom4, o divino, ou a divindade, estd além da propria origem humana,
portanto ndo depende de vinculos étnico-culturais para se manifestar. E exatamente
por essa razdo que consideram valida e digna de respeito toda e qualquer forma de
religiosidade e fé.
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Apesar desse povo ndo ter uma religido especifica estes seguem o lema cigano "O
Céu ¢ meu teto, a Terra ¢ minha patria e a Liberdade ¢ minha religido", eles acreditam em
reencarnagdo, em tudo que seja sobrenatural, para eles tudo que tiver forcas do mal sdo
chamados de Beng, e as forcas do bem sdo chamadas de Del ou Dével, forcas que se
contrapdem no universo, acreditam em Jesus Cristo (Kristesco) ¢ também em gnomos,

duendes, ondinas.
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5 A SITUACAO DOS CIGANOS NO BRASIL

Os Ciganos no Brasil geralmente sdo encontrados nas entradas e saidas das cidades,
acampados as margens de rodovias, ou eles escolhem terrenos abertos e até mesmo
abandonados. Eles ali entdo permanecem até que sejam enfim provocados pelo poder ptblico
a se retirarem no qual devidamente comunicados por um oficial de justica pra que desocupem
a area através de mandado de reintegracao de posse em pleno séc. XXI.

Os ciganos estao a margem da sociedade, ou seja, longe de chegar ao vinculo estreito
com 0s ndo ciganos, caracterizando assim um distanciamento surreal com a educacao, saide,

lazer e seguranga.

5.1 O Direito e as Minorias Etnicas

O dever do Direito aos olhos da justica e da legislagdo, tem como prerrogativa
reconhecer e proteger a dignidade da pessoa humana resulta da evolucdo do pensamento
humano, pois, sempre existiu atrelado a existéncia do ser humano, o pressuposto da dignidade
da pessoa humana, caso nos dias atuais, algumas culturas ndo o reconhecem como tal, isso
nao impede que, fora do conhecimento de cada cultura, esse conceito ja ndo estivesse presente
na consciéncia humana.

Uma questdo que surge para a nossa reflexdo sobre as minorias étnicas, porém, no
que diz respeito aos ciganos, sera que eles tém seus direitos respeitados como deveriam ser?
Vale muito ressaltar que ha um desconhecimento sobre os povos e suas perspectivas de
diversidades no Brasil.

Ao se fazer uma andlise sobre os fatos histéricos, de maneira comum pode-se
encontrar muitas referéncias as vezes equivocadas, estigmatizada e ao longo do processo
evidencia-se a desintegracdo étnica forgada, pois, os povos ciganos ndo foram simplesmente
expulsos de Portugal, na verdade, expulsa-los fazia parte de um processo de dominacao
cultural que os portugueses deixaram essa heranga danosa, em relacdo de tudo que ¢ diferente

em relagdo do ocidente ao Europeu e homem branco.
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Com a constituicao de 1988, obteve-se uma abertura para o resgate e reivindicar os
espagos, lugares, o proveito do direito na sociedade de grupos, entre outros nucleos antes
excluidos, dos indios, dos negros, assim como os demais povos, que constituem a nossa base
cultural, no entanto, isso nao significa que eles se diluiram com a etnia cigana, com o povo
negro, com oS europeus, pois, verifica-se posteriormente, que a dimensdo hereditaria

permanece.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Inciso XLII
— a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei. (CONSTITUICAO FEDERAL 1988)

As primeiras discussdes sobre a inclusdo dos ciganos aos direitos sociais so
comecaram no Pais a partir de 2002. Pela Constituicdo Federal de 1988, a etnia cigana foi
incluida na classificagao de minorias étnicas.

A palavra “minoria”, refere-se a um niimero menor de pessoas, ndo a sua quantidade,
mas sim, a uma situa¢do de desvantagem social, ou seja, apesar de muitas vezes coincidir de
um grupo minoritario ser realmente a menor parte da popula¢do, ndo se caracteriza o fator
numérico o essencial, para que uma populacao possa ser considerada uma minoria.

Sao as relacdes de dominagdo entre os diferentes subgrupos na sociedade e o que os
grupos dominantes determinam como padrdo, que delineiam o que se entende por minoria em
cada lugar, nestas condi¢des, pode-se observar os comportamentos discriminatorios e

preconceituosos, que também costumam afetar os grupos minoritarios.

5.2 Os Direitos dos Povos Ciganos e a Atual Legislacdo

Os direitos civis dos povos ciganos no Brasil visa a busca de um equilibrio juridico,
devido a situagdo de vulnerabilidade desses povos que sdo minorias perante a sociedade em
comum, atualmente as medidas que sdo adotadas para que os povos ciganos no brasil sejam
tratados de forma isondmica ¢ conduzida conforme a qual venha fazer com que todos fiquem

num mesmo patamar juridico.
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Atualmente, a nivel nacional foram concretizadas algumas ag¢des governamentais,
com a institui¢do do Dia Nacional do Cigano, com a data comemorativa no dia 24 de maio,
em homenagem a sua padroeira, Santa Sara Kali; Houve também a criagdo do Conselho
Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial e a publicagdo de uma cartilha de direitos da
cidadania cigana, tal cartilha reconhecida tdo somente entre os clas ciganos.

Existem também algumas agdes pontuais e regionalizadas, fruto de articulagcdes com
outros segmentos da sociedade civil organizada.

Os Direitos da Etnia Cigana dos ciganos nascidos no Brasil, tem todos os direitos
garantidos na Constitui¢do Federal de 1988, como minoria étnica, também sdo assegurados os
outros Direitos Constitucionais e Direito das minorias - Legislacdes Na constituicdo federal
de 1988 existem alguns artigos que, por extensdo, dizem respeito também as minorias
ciganas.

Como por exemplo, a Lei Complementar 75, de 20/05/1993, que ampliou ainda mais
a acao do Ministério Publico Federal ao atribui-lo também, a protecao e defesa dos interesses
relativos as comunidades indigenas e minorias étnicas (Art. 6, VIL, c).

Diante disto, em abril de 1994, a Coordenadoria de Defesa dos Direitos e interesses
das Populagdes indigenas foi substituida pela Camara de Coordenacao e Revisdao dos Direitos
das Comunidades Indigenas e Minorias, incluindo-se nestas também as minorias ciganas.

A Constituicdo Federal garante aos ciganos nascidos no Brasil os mesmos direitos
dos outros cidadaos, na IX Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, o Povo Cigano teve
suas reivindicagdes ouvidas, além disso, 25 propostas para melhorar sua qualidade de vida
foram aprovadas e consolidadas no Programa Nacional dos Direitos Humanos.

Apos a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, aconteceu no Rio de
Janeiro a I Conferéncia Estadual de promogao da Igualdade Racial, onde o Povo Cigano, além
de apresentar as 25 propostas consolidadas, acrescentou mais 4 propostas que foram levadas a
Plenéaria no Rio de Janeiro e também aprovadas.

Partindo do principio que o Brasil ¢ um pais de todas as racas, o Governo Federal
criou em 21 de marco de 2003 a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial.

Sua principal missdo visa estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais no

Pais, a criacdo da Secretaria, reafirma o compromisso com a constru¢do de uma politica de
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governo voltada aos interesses reais da populagdo negra e de outros segmentos étnicos
discriminados.

Criou-se entdo a Lei n° 10.678 de 23 de Maio de 2003, cria a Secretaria Especial de
Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial, para assumir a responsabilidade de assessorar,
articular, planejar, implementar e executar agdes destinadas as Politicas Publicas de Promogao
da Igualdade Racial, incluindo, as Politicas de Ac¢des Afirmativas voltadas ao combate ao
racismo e qualquer tipo de discriminacdao. Importante salientar que hd poucas subsedes
atualmente no pais.

E ainda a Lei n° 12.888 de 20 de Julho de 2010, que Institui o Estatuto da Igualdade
Racial; Altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347,
de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

Houve também, a IX Conferéncia Nacional Direitos Humanos e a I Conferéncia
Nacional de Promog¢do de Igualdade Racial, onde foram apresentadas e aprovadas as

principais propostas:

Direitos e Politica

Que em toda agdo humanitaria ou lei que beneficie as comunidades indigenas,
negras e outras, inclua-se, explicitamente, a etnia cigana;

Apoiar as entidades e institui¢des dirigidas por ciganos reais, no desenvolvimento de
projetos que visem melhorar a qualidade de vida dos ciganos;

Assegurar o uso tradicional dos trajes tipicos da mulher cigana, garantindo sua
entrada em todo e qualquer estabelecimento publico;

Desenvolvimento de politicas de protegdo ao patriménio cultural, bioldgico e
conhecimento tradicional da etnia cigana, em especial as agdes que tenham como
objetivo a catalogagdo, o registro de patentes e a divulgacao desse patrimonio;

Criar um conselho tutelar que possa orientar, resguardar e garantir os direitos do
povo cigano Sensibilizar as comunidades ciganas para a necessidade de realizar o
registro de nascimento de filhos;

Assim como, apoiar medidas necessarias destinadas a garantir o direito ao registro
de nascimento gratuito para a crianga cigana;

Desenvolver campanhas com vista a incentivar a comunidade cigana, a permitir que
as meninas ciganas tenham o mesmo direito a alfabetizacdo, cultura e educacdo dos
meninos ciganos Incentivo a participagdo de representantes ciganos nos Conselhos
Federais, Estaduais e Municipais de defesa dos direitos das minorias étnicas, nos
conselhos tutelares, bem como no Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial, para orientacdo, resguardo e garantia dos direitos da etnia cigana;

Apoiar qualquer instituicdo ou entidade dirigida por e para ciganos, no
desenvolvimento de projetos autossustentdveis do ponto de vista econdmico,
ambiental e cultural, bem como apoiar a criagdo de cooperativas e outras formas de
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geracdo de renda, assegurando os meios para o desempenho de suas atividades, para
que as instituigdes possam garantir os direitos constitucionais do Povo Cigano no
Brasil;

Através de Termos de Parceria a serem firmados com o Ministério da Justica e com
a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Garantir as barracas ciganas (Thieras) o
mesmo direito de inviolabilidade estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988, as
casas residenciais Garantir as criangas ¢ jovens ciganos nomades, 0s mesmos
direitos, tratamento, respeito e solidariedade dispensados aos néo ciganos;

Apoio das municipalidades no estabelecimento de areas de acampamento dotadas de
infraestrutura e condi¢cdes necessarias para as comunidades ciganas ndmades.
Educagdo, Saude e Cultura

Promover e criar cursos de alfabetizacdo diferenciada as criancas e adultos ciganos
através de unidades moéveis, com programas e profissionais capacitados para uma
alfabetizagdo rapida e eficaz;

Garantir a educacdo escolar diferenciada as criangas ciganas, respeitando suas
crengas, costumes e tradigoes;

Garantir ao povo cigano nomade, assisténcia a saude diferenciada, por meio de
unidades moéveis que possam ndo somente tratar, mas também, orientar ¢ prevenir
contra doengas sexualmente transmissiveis;

Garantir a presenca de ginecologista mulher nas unidades moéveis, para que a
mulheres ciganas possam realizar seus exames preventivos e de pré-natal sem criar
constrangimento dentro de sua comunidade;

Incluir as artes ciganas nas festividades em que se apresentem outras etnias, como
negros, indios e outras;

Mapeamento dos acampamentos e tombamento dos sitios € documentos detentores
de reminiscéncias historicas;

Implantag¢do de programas de satude diferenciados na assisténcia a etnia cigana pelo
SUS, priorizando agdes na area de medicina preventiva, seguranca alimentar,
fitoterapia, DST/AIDS;

Acréscimo da cultura cigana ao Decreto n.° 1.494, de 17/05/1995 (DOU 18/05/1995)
que regulamenta a Lei n. © 8.313, de 23/12/1991, que estabelece a sistematica de
execucdo do mm Programa Nacional de Apoio a Cultura.

Comunicagao

Iniciar o projeto “Cartdo Educagdo”, para que as criangas e adolescentes sejam
matriculadas em, no maximo, 24 horas nas redes publicas estaduais ¢ municipais,
sempre que chegarem com suas familias em uma nova cidade;

Promover campanhas para que as pessoas do povo cigano, em sua grande maioria,
nascidas no Brasil, tomem conhecimento que s@o cidaddos brasileiros, com os
mesmos direitos e obrigacdes de todo e qualquer cidaddo, aumento assim a sua
autoestima;

Assegurar ao povo cigano que em filmes, novelas, seriados, documentarios e outros,
serdo respeitados seus costumes, crengas e tradigdes, assim como, eliminar em livros
¢ materiais didaticos, expressdes que apresentem o povo cigano de uma forma
negativa;

Incluir o dia 24 de maio no calendario de festividade do Brasil como o Dia Nacional
do Cigano, por se comemorar nesta data o dia de Santa Sara Kali (Padroeira
Universal do Povo Cigano);

Garantir a inclusdo do povo cigano a toda e qualquer campanha de satde, educagao,
solidariedade, fraternidade e respeito as diversidades;

Proibicdo de veiculagdo, nos diferentes meios de comunicagdo, de propaganda e
mensagens racistas, preconceituosas, xendfobas, discriminatorias, difamatorias, que
incitem o6dio contra os valores espirituais ou que lidem de forma desrespeitosa com
valores e doutrinas religiosas ou reforcem preconceitos de qualquer ordem;
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Desenvolvimento de campanhas publicas de combate a discriminagdo religiosa e de
valorizagdo da pluralidade religiosa no Brasil;

Promogdo de campanhas educativas e criagdo de cartilha relacionada a etnia cigana,
divulgacdo em escolas publicas municipais ¢ estaduais, eliminagdo de materiais
didaticos de expressdes que apresentam a etnia cigana de maneira difamatdria e
capacitacdo dos professores do ensino fundamental e médio para prevenir
discriminagdes;

Assegurar para a defesa do povo cigano, o0 mesmo espaco usado pela midia ao
desrespeitar, difamar e violentar a dignidade de todos e qualquer cigano ou grupo
cigano que se sintam ultrajados. (Extraido da cartilha Povo Cigano — o direito em
suas maos — de Mirian Stanescon Batuli, 2007)*.

Em 2003 foi o ano que tudo comegou, quando o presidente Lula recomendou a¢des
transversais para a etnia cigana, onde, foi criado, entdo, foi criado o Grupo de Trabalho para
as Culturas Ciganas, o GTI, sob a coordenacdo da SEPPIR e desse grupo faz parte membros
da Secretaria da Identidade e Diversidade Cultural (SID).

Em janeiro de 2006, por meio de Portaria Ministerial, foi criado o Grupo de Trabalho
para as Culturas Ciganas, que juntamente com outros grupos institucionais formados
anteriormente coordenado pela SID, com a finalidade de indicar politicas publicas para as
expressoes culturais dos povos ciganos.

Foi um fato Historico instituir O Dia Nacional do Cigano; Foi instituido em 25 de
maio de 2006 por meio de decreto assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que, ao
assinar o ato, reconheceu a importancia da contribuicdo da etnia cigana no processo de
formacao da historia ¢ da identidade cultural brasileira.

Considera-se o dia 24 de maio uma data muito importante no calendario cigano, pois,
comemora-se o dia dedicado a Santa Sara Kali, a padroeira universal dos povos ciganos.

Ap6s a criacdo dos grupos de trabalho, iniimeras agdes de implementacdes desta
politica publica em defesa das minorias, em especial aos Ciganos do Brasil foram

acontecendo, entre elas:

Seminario Diversidade Cultural: Registro Civil: Projeto de mutirfo langado em Belo
Horizonte prestigia ciganos e nomades urbanos, onde a parceria e o apoio do
Governo Federal foram fundamentais para iniciar esse projeto de construcdo da
cidadania do povo brasileiro e do rompimento da exclusdo social, pois, a partir agora
com a documentagdo civil basica, os povos ciganos e os némades urbanos terdo
oportunidade tanto aos seus direitos como aos deveres de cidaddos brasileiros. Os

4 Cartilha Povo Cigano — O Direito em Suas Maos — de Mirian Stanescon Batuli, 2007
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proximos mutirdes para cadastramento e oferecimento da documentacdo civil basica
ocorrerdo nas cidades de Pocos de Caldas, Uberaba, Barbacena e Muriaé, além de
Belo Horizonte, ressaltando a necessidade de uma articulagdo para a extensdao do
projeto a outros estados da federag@o.

Seminario Diversidade Cultural: A cidade de Sousa no Estado da Paraiba também
foi palco do 2° Seminario Diversidade Cultural - Entendendo a Convengao sobre a
Protecdo e a Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais, e os proximos,
serdo realizados nas Regides Norte, Sul e no Centro-Oeste, tendo como parceiras as
Secretarias estaduais ¢ municipais de Cultura. Os seminarios tém por objetivo
explicar ao publico os pardmetros ¢ o conteudo da Convencao sobre a Protegdo e a
Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais, promulgada no Brasil pelo
Decreto-Lei 6.177°, de agosto de Esse documento pauta as agdes das politicas
publicas desenvolvidas pelo MinC e, portanto, vem sendo divulgado para que seu
conteido e seus objetivos sejam apreendidos por toda a sociedade brasileira.
(Fontes: SID/MinC, SAI/MinC e Seppir-PR)°

As familias da Comunidade Tradicional Cigana, que, além dos direitos
constitucionais garantidos, t€ém também direitos assegurados no Estatuto dos Povos Ciganos,
que sao possuidores de uma tradicional cultura milenar, tem que ser respeitado na sua
dignidade, nos seus direitos e deve ser tratado com o devido respeito pelo Poder Publico,
pelas autoridades e pela sociedade.

Na iminéncia de ser aprovado pelo Senado Federal, pois ja foi aprovado nas
Comissoes de Educacdo, de Cultura e de Esportes, o Estatuto dos Povos Ciganos valoriza a
cultura, reduz a discriminagdo e propicia politicas publicas aos integrantes de trés etnias
ciganas que vivem desde 1574, no Brasil, com mais de 500 mil ciganos, distribuidas em 290
ranchos e acampamentos.

Segundo o Estatuto Cigano, as terras ocupadas pelos ciganos serdo “asilo inviolavel”,
isto ¢, o Estatuto Cigano garante a inviolabilidade dos acampamentos dos ciganos: A moradia

dos ciganos.

5 DECRETO N° 6.177, DE 1° DE AGOSTO DE 2007. Promulga a Convencdo sobre a Protecdo e
Promocgao da Diversidade das Expressdes Culturais,

6 Secretaria da Identidade e Diversidade Cultural - SID/MinC, SAI/MinC e SEPPIR — Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial * DHNET — Rede de Direitos Humanos ¢ Cultura —
Direitos dos Ciganos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.177-2007?OpenDocument
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O projeto de lei do senado N°, 248 de 2015 - Cria o Estatuto do Cigano, sendo que
este, encontra-se em tramitagdo, ja estd aprovando em algumas Comissoes, € quando estiver
aprovado em plendrio e sancionado pelo Presidente da Republica, indicara um avango na

defesa da cultura e dos Direitos do povo Cigano.

TITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir a populagdo cigana a
igualdade de oportunidades. Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-
se:

I — populagdo cigana: o conjunto de pessoas que se autodeclaram ciganas, ou que
adotam auto defini¢do analoga;

IT — desigualdade racial: toda situag@o injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

IIT — politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais; IV — agdes afirmativas: os
programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
corregdo das desigualdades raciais e para a promogdo da igualdade de
oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua
dignidade e seus valores religiosos e culturais. SF/15304.92438-15

Art. 3° A participacdo da populagdo cigana, em condicdo de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

I — inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;

IT — adog@o de medidas, programas e politicas de a¢do afirmativa; III — promogao do
combate a discriminacao.

TITULO I DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° A populacdo cigana, sem distingdo de género, tem direito & educagdo basica,
conforme disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional), ¢ a participagdo nas atividades educacionais, culturais
e esportivas adequadas a seus interesses, providas tanto pelo poder publico quanto
por particulares.

CAPITULO 1l DA EDUCACAO

Art. 5° O poder publico promovera:

I - o incentivo a educacdo basica da populacdo cigana, sem distin¢do de género;

IT — o apoio a educagdo da populagdo cigana por meio de entidades publicas e
privadas;

IIT — a criag¢@o de espacos para a disseminagdo da cultura da populagéo cigana.
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Art. 6° Fica assegurada a crianca e ao adolescente ciganos o direito previsto no art.
29 da Lei n°® 6.533, de 24 de maio de 1978.

Art. 7° Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, ptblicos e
privados, ¢ obrigatorio o estudo da historia geral da populagdo cigana, observado o
disposto na Lei n® 9.394, de 1996. SF/15304.92438-15

CAPITULO III DA CULTURA

Art. 8° As linguas ciganas constituem bem cultural de natureza imaterial.

Art. 9° Fica assegurado a populagdo cigana o direito a preservacao de seu patrimonio
historico e cultural, material e imaterial, e sua continuagdo como povo formador da
histoéria do Brasil.

CAPITULO IV DA SAUDE

Art. 10. Fica assegurado o atendimento na rede publica de satde ao cigano que nao
for civilmente identificado.

Art. 11. O poder publico promovera politicas publicas para a populagdo cigana, a
fim de promover:

I — 0 acesso ao Sistema Unico de Saude;

IT — o0 combate a doengas;

IIT — o acesso a medicamentos;

IV — o planejamento familiar;

V — 0 acompanhamento pré-natal;

VI - o tratamento dentario; VII — o amparo a crianga, ao adolescente, ao idoso e a
pessoa com deficiéncia; VIII — a orientacdo sobre drogas.

CAPITULO V DO ACESSO A TERRA

Art. 12. O poder publico elaborara politicas publicas voltadas para a promogdo do
acesso da populacdo cigana a terra e as atividades produtivas no campo.
SF/15304.92438-15

CAPITULO VI DA MORADIA

Art. 13. O poder publico elaborara politicas publicas para assegurar a moradia
adequada a populacdo cigana, respeitadas suas particularidades culturais. Paragrafo
tnico. Os ranchos ¢ acampamentos sdo partes da cultura e tradi¢do da populagdo
cigana, configurando-se asilo inviolavel.

CAPITULO VII DO TRABALHO

Art. 14. O poder publico promovera agdes afirmativas que assegurem 0 acesso ao
mercado de trabalho da populacao cigana, observando os compromissos assumidos
pelo Brasil ao ratificar a Convengdo n° 111, de 1958, da Organizagdo Internacional
do Trabalho, que trata da discriminag@o no emprego ¢ na profissdo.

§ 1° O poder publico promovera oficinas de profissionalizacdo e incentivarad
empresas e organizagdes privadas a contratar ciganos recém-formados.

§ 2° O poder publico incentivara e orientard a populacdo cigana sobre o acesso ao
crédito para a pequena e a média produg@o, nos meios rural e urbano.

TITULO III DA PROMOCAO DA IGUALDADE

Art. 15. Fica o Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial responsavel pela
organizagdo e articulacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as
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desigualdades vivenciadas pelos ciganos no Pais, prestados pelo poder publico
federal.

Art. 16. O poder publico adotard programas de ag@o afirmativa em favor da
populagdo cigana. SF/15304.92438-15

TITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Serdo recolhidos, periodicamente, dados demograficos sobre a populagéo
cigana no Brasil, destinados a subsidiar a elaboragdo de politicas ptblicas de seu

interesse.

Art. 18. O § 2° do art. 46 da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redagio: “Art.
AO. ettt eaeaeae b sttt r et ne
§ 2° Sera dispensada de pagamento de multa a parte pobre (art. 30) e o cigano.
....................................................................................................... (NR)”

Art. 19. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagdo

oficial.

Um ordenamento juridico para a harmonizagdo dos povos ciganos, foi criado durante
a realizacdo do Foro das Américas pela Diversidade e Pluralidade no ano de 2001 na cidade
de Quito no Equador, onde eles elaboraram um documento com a reinvindicagdes na busca de
reconhecimento dos Direitos dos Povos Ciganos das américas.

Sendo que ao término do encontro, elaboraram o documento com as seguintes

consideragoes:

As subscritas organizagdes e clds ciganas reunidas no encontro "O Povo Cigano: O
Outro Filho da Mae Terra". Conclave Continental do Povo Cigano das Américas,
celebrado em Quito (Equador), no inicio do "Foro das Américas pela Diversidade e
a Pluralidade"

CONSIDERACOES:

- Que os distintos clds ciganos se encontram vivendo em varios paises da América
desde a época colonial e nesse sentido nossa presenca, como povo, € preexistente a
conformacao de muitas Republicas atuais,

- Que coletivamente o povo cigano ndo ¢ um povo adverso nem recém chegado nem
estrangeiro, pois tem uma ampla trajetoria ¢ presenga em quase tosos os paises do
continente americano,

- Que temos realizado incomensuraveis contribui¢des, ndo reconhecidas pela
sociedade ndo cigana, aos processos de conformagdo das nacionalidades dos
distintos paises do continente,

- Que o povo cigano nunca pretendeu dominar ou impor sua cultura a outros povos,
e contrariamente sempre se caracterizou por ser respeitoso a diversidade e
pluralidade,

- Que a populagdo cigana na América ultrapassa a cifra de trés milhdes de pessoas e
leve em conta que sobre esta significativa presenca demografica ha o fato de sermos
obrigados a nos manter invisiveis,

- Que através da histéria, tanto antes como hoje, nosso povo tem sido vitima
privilegiada de praticas e procedimentos racistas, discriminatérios, xendfobos e
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intolerantes que tem levado ao restante dos povos e culturas a nos considerarem com
0s piores e mais pejorativos qualificativos,

- Que quando se fala da diversidade dos povos e culturas do continente americano
sistematicamente se omite e silencia a existéncia do povo cigano,

- Que somos um povo com historia milenar, tradicdes ¢ idioma proprios ¢ por isso
com plenos direitos de exercicio da livre determinagao,

- Que pese que nosso povo ndo tem dentro de sua opgao civilizatoria a conformagdo
de um projeto estatal proprio, e isto ndo é impedimento para que possa estar
apropriadamente representado nas instancias internacionais e no sistema das Nacdes
Unidas.

Em favor do anteriormente exposto, as organizagdes e clds ciganas das Américas
expressamos nosso indeclindvel compromisso militante para trabalhar ativamente
sobre os seguintes principios:

Demandas:

1. Propugnar para que os Estados e Governos das Américas reconhegam o direito de
livre determinagdo para o povo cigano.

2. Propender para que os Estados e Governos do continente reconhegam, promovam
e garantam os direitos coletivos do povo cigano.

3. Defender, recuperar e valorizar a historia e as tradigdes étnicas e culturais do
nosso povo assim como proteger os direitos patrimoniais consuetudinarios e o
patrimoénio cultural e intelectual do povo cigano.

4. Evitar qualquer forma de discriminagdo negativa, de racismo, de xenofobia, de
intolerancia e de exclusdo para o povo cigano.

5. Realizar a promogdo ¢ difusdo ante a sociedade dos ndo-ciganos dos
conhecimentos e saberes tradicionais do povo cigano, e igualmente seus valores
étnicos e culturais.

6. Propender para que os Estados e Governos das Américas apliquem taxativamente
as normas juridicas internacionais que de alguma forma protegem os direitos do
povo cigano.

7. Lutar pela ampliacdo dos espagos de autonomia e autogoverno do povo cigano,
buscando o reconhecimento de suas proprias autoridades ¢ validando a existéncia de
uma jurisdi¢io especial, o CRIS ROMANO - nossas leis.

8. Propiciar a abertura de espagos interculturais necessarios a fim de garantir a
autonomia de opg¢ao civilizadora propria do povo cigano nas Américas.

9. Exigir dos Estados e Governos do continente americano que consultem
adequadamente ao povo cigano antes da elabora¢ao dos Planos de Desenvolvimento,
com a finalidade de trazer propostas, especialmente as que afetem suas vidas,
cultura, identidade e necessidades fundamentais, ¢ para que se possam dispor
recursos necessarios para o pleno desenvolvimento de suas instituicdes, sua
economia e para a capacitagdo e educacao.

10. Propugnar para que os Estados e Governos da regido garantam e implementem
programas de educacdo bilingue e intercultural apropriadas para o povo cigano,
assim como promover o aceso de seus jovens e mulheres a educagdo média e
superior em condigdes favoraveis e que garantam sua permanéncia.

11. Exigir que os Estados e Governos das Américas implementem modelos
alternativos de ateng¢@o em saude para o povo cigano que garantam um adequado
acesso aos servicos de saiude que deveriam ser favoraveis, compativeis,
autossustentaveis, eficazes, eficientes, manter a qualidade, e cujas agdes se orientem
a fortalecer a promocao, prevencao, tratamento e reabilitacdo da saude.

12. Cuidar para que os planos e programas estatais de saide tenham em conta os
conhecimentos, praticas e usos dos distintos meios de diagnosticos e tratamento
proprios do povo cigano.

13. Reivindicar aos Estados e Governos para que promovam ¢ garantam a seguranga
alimentar ¢ o melhoramento substancial de qualidade de vida do povo cigano.
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14. Propender para que os Estados e Governos do continente garantam a liberdade
de consentimento informando ao povo cigano, através de suas autoridades e
instituigdes representativas, cada vez que se prevejam o desenrolar de projetos,
medidas legislativas ou administrativas susceptiveis de afeta-los diretamente.

15. Assegurar que o povo cigano tenha acesso equitativo, permanente ¢ apropriado
aos meios massivos de comunicagao social.

16. Exigir o acesso de representantes do povo cigano as diferentes instancias de
participagdo criadas pelas institui¢des governamentais e poderes publicos.

17. Contribuir para a criacdo e consolidacdo daquelas instituicdes e instancias
proprias que o povo cigano requer, para avancar no processo de reconhecimento de
seus direitos coletivos.

18. Viabilizar a geragdo dos mecanismos e instidncias necessarias que propiciem o
estabelecimento de contatos, relagdes ¢ intercambios fluidos e permanentes entre os
ciganos das Américas e entre estes e o restante da comunidade cigana internacional.
19. Propender para que existam as garantias necessarias para que a forma de vida
ndmade e itinerante, que conservam muitos clas ciganos das Américas, possam ser
mantidas no tempo que se traduz na exigéncia aos Estados e Governos para que
possam adequar lugares especiais para que se instalem os acampamentos e normas
especiais que facilitem o livre trAnsito através das fronteiras internacionais no
continente.

20. Pedir aos Estados ¢ Governos da regido que reconhecam o status de refugiados
dos membros do povo cigano e desenvolvam politicas publicas, programas ¢ agdes
adequadas com a finalidade de atender aos ciganos que por razdes politicas, sociais,
culturais, étnicas, religiosas, econOmicas ¢ de qualquer outra classe, se vejam
necessitados de refugiar-se ou a imigrar ao continente americano. (Foro das
Américas Quito — Peru).’

Estas legitimas demandas, também foram direcionadas para as Organizacdes

Americana;

PARA A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, ONU, QUE:

1. Iniciem um amplo e profundo processo de democratizagdo de toda sua estrutura
com a finalidade de evitar que as instancias mais relevantes do sistema das Nagdes
Unidas terminem controladas por um numero reduzido, mas poderoso, de Estados
que na maioria das ocasides tomam decisdes controversas ¢ sem o respaldo do
consenso da comunidade internacional.

2. Elaborem instancias, mecanismos e procedimentos que possibilitem que no
sistema das Nacdes Unidas possa participar plenamente e em condigdes de
igualdade frente aos Estados, o povo cigano. Como primeiro passo para isso
propomos o estabelecimento de um "Foro Permanente para o Povo Cigano" que no
nivel mais elevado possivel, com uma composi¢do mista ¢ equitativa ¢ com um
mandato amplo que inclua os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,

7 Durante o Foro das Américas na cidade de Quito no Equador, realizou-se o encontro: O Povo
Cigano: O Conclave Continental do Povo Cigano das Américas pela Diversidade e Pluralidade, entre 12 ¢ 16 de
mar¢o de 2001. Os Delegados representantes dos povos ciganos, elaboraram um Documento com as
reivindicacdes da etnia Cigana das Américas.
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ambientais, sanitarios, educativos, linguisticos, de género, de desenvolvimento,
prevencao de conflitos etc. Facilitem o didlogo entre os Estados membros da ONU,
0 povo cigano as agéncias e organismos especializados do sistema de Nagdes Unidas
sobre temas e interesses que afetem a nosso povo.

3. Iniciem o processo para que com a participacdo ampla e equitativa de delegados
de nosso povo se redijam, discutam e aprovem uma " Declaragdo das Nagdes Unidas
para os Direitos do Povo Cigano" que sirva de instrumento internacional que
garanta, com bases aceitaveis, todos os direitos de nosso povo.

4. Reconheca e institucionalize no sistema das Nac¢des Unidas e nos Estados
membros da ONU o dia 8 de abril como "Dia Internacional do Povo Cigano", em
recordacdo da celebracdo, em Londres (Inglaterra) entre 7 ¢ 9 de abril de 1971, do
"Primeiro Congresso da Unido Cigana Internacional”, que marcou o inicio do
movimento associativo contemporaneo de nosso povo.

5. Como parte das reunides e atividades preparatorias da "Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Outras Formas de
Intolerancia", O Escritéorio do Alto Comissionado para os Direitos Humanos,
propicie e facilite a realizacdo de um" Encontro Continental do Povo Cigano das
Américas", no qual possamos unificar critérios, construir consensos e desenvolver
estratégias, a partir das distintas realidades de nosso povo que se apresentam no
continente.

6. Nos diferentes processos em instancias do sistema das Nag¢des Unidas ndo se
continue "invisibilizando" ao povo cigano das Américas e, contrariamente, envolva-
o ativamente nas reflexdes e discussdes sobre os temas que direta ou indiretamente o
afetam.

PARA A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, OEA, PARA QUE:

7. Constitua uma instancia permanente que incorpore a existéncia do povo cigano
nas Américas e realize a relagdo com nosso povo em um plano de igualdade.

8. Propicie o ativo envolvimento do povo cigano das Américas em todo o processo
concernente a reflexdo e discussdo do "Projeto de Declaracdo Interamericana de
Direitos dos Povos Indigenas", como quer em seu artigo 1 expressa explicitamente
que as disposic¢des legais desse "Projeto de Declaracdo" se fazem extensivas ao povo
cigano, em sua condi¢do de povo cla-social (isto &, idéntico ao sdcio tribal).

9. Com participacdo adequada do povo cigano se realize um amplo estudo sobre a
situagdo que atualmente apresenta em matéria de direitos humanos, civis e coletivos.
(Foro das Américas. 2001)

Os principais Decretos relacionados a promocao dos povos ciganos: - Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007: Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais - Decreto de 25 de maio de 2006, que institui o Dia

Nacional do Cigano, a ser comemorado no dia 24 de maio de cada ano.
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6 CONCLUSAO

A invisibilidade desta parte da populagdao causada pelo poder publico e pela
ignorancia da populagcdo ndo cigana durante centenas de anos, promoveu a segregacdo da
etnia cigana, cujas raizes estdo na base de formagao da populacdo brasileira.

A constituicdo de 1988, permitiu uma abertura para o resgate e reivindicar os
espacgos, lugares, o proveito do direito na sociedade dos grupos denominados minorias étnicas,
os considerados excluidos, tais como os indios, dos negros, os ciganos, assim como os demais
povos, que constituem a nossa base cultural e da base hereditaria do nosso povo.

Mesmo que exista um alto indice de analfabetos entre eles e também, grande parte
deles nao participam dos programas de inclusao social do governo, a educagdo, a saude ¢ a
assisténcia social.

Atualmente, existem as associacdes (AMSK/BRASIL, Embaixada cigana, UCBr)
representativas e as entidades de apoio aos ciganos que atuam em cada estado, uma vez que,
os ciganos sdao marcados historicamente pela categorizagdo da concepcao dos valores sociais
que universaliza sua cultura, cria barreiras, espagos distintos de diferenciag¢do étnica e impede
a integracdo das sociedades coletivas, o que ocasiona como resultado deste processo, o
desencadeamento da segregacao social em seus diversos pontos.

Eles necessitam de preservar os seus valores, sua cultura e sobreviver de maneira
superveniente e levar consigo sempre seus valores, com respeito aos que os rodeiam, ou seja,
as pessoas comuns, afinal, suas atividades frequentes estdo elencadas nos negocios, que visam
colaborar com o ciclo financeiro das regides em que eles estdo inseridos.

No que tange as politicas do poder publico voltados para o atendimento a etnia
cigana, raras foram os projetos desenvolvidos a suprir as suas caréncias, onde ocorreu um
ajuste da estrutura politica existente e passaram a inserir 0s ciganos, como sabemos, nao ¢é
satisfatoria, pelo fato de ndo considerar as suas peculiaridades em sua cultura, desviando os
mesmos de suas origens e costumes.

As mudancas de paradigma em relag@o aos ciganos comegaram em 1993, no entanto,

somente em 2012 foi aprovada uma resolucdo voltada para a educagdo de criancas em
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situacdo de itinerancia. As politicas publicas sdo pautadas na lei e sdo de extrema importancia
pois tratam de direitos sociais, mas ainda estdo em fase embrionaria no que tange esses povos.

No que diz respeito a ética e ao respeito, as pessoas devem ter consciéncia de que a
dificuldade do seu proximo hoje, podera ser a sua no amanha.

Dai a necessidade de ndo olhar s6 para si mesmo e sim, pela coletividade se deve,
onde a confianca em um povo ndo pode ser medida e vista através de suas vestimentas,
costumes, jeito de falar e sim, através de suas acdes, com isso, fazer com que uma intervencao
do bem seja maior, para transformar e agregar valor em uma cultura impar e desmitificar
todos esses paradigmas sobre a etnia cigana.

Assim, posso concluir que, cabe ao Poder Publico executar politicas que tornem
efetivos os direitos das minorias étnicas, entre elas a cigana, que s assim, sua efetiva atuacao
pode amenizar os graves problemas enfrentados por essas pessoas.

No entanto, ¢ de extrema necessidade articular os trabalhos em todas as areas
publicas, voltadas para atingir os anseios da populagdo cigana, onde precisa abrir e ampliar os
espacos de didlogos entre os profissionais dos 0rgdos publicos e também os representantes do
povo cigano, para promover as politicas voltadas ao atendimento de todas as minorias e torna-

las iguais perante a Lei.
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