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RESUMO

O presente artigo tem por escopo a analise das doutrinérias, jurisprudenciais, legislacfes e 0s
principios ambientais. Com a finalidade de explorar os danos de maior impactos causados no
meio ambiente brasileiro, dando énfase nos casos de Mariana e Brumadinho, dissertando
sobre posicionamentos juridicos e dados sobre a atual realidade dos fatos. Para tanto, o dever
de fiscalizar o dano ambiental garantindo o dever para licenciar ou, ainda, de punir e preservar
0 meio ambiente e as futuras geragOes, permitindo-as uma qualidade de vida melhor. Sendo
assim no decorrer do presente trabalho falaremos sobre os principios ambientais, e 0s danos
de maiores impactos causados no meio ambiente, pelas mineradoras. Explicaremos sobre o
gue vem a ser o dano, a ética do cuidado, os principios norteadores, bem como se posiciona as
jurisprudéncias que julgam temas relacionados a danos ambientais pelo principio do
“poluidor pagador™.

Palavras Chave: Danos Ambientais— Principios —Etico — Cuidados
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1 INTRODUCAO

Os danos ambientais estdo cada vez mais presentes nas discussdes de
responsabilidades que sdo tracadas para uma melhora das futuras geragdes. Como versa Paulo
de Bessa Antunes (2017, p.1): “O Direito Ambiental € um dos mais recentes setores do direito
moderno e, com toda a certeza, € um dos que tem sofrido as mais relevantes modificacdes
crescendo de importancia na ordem juridica internacional e nacional.”

Desde a década de 1930, ouve-se falar das preocupacfes com o meio ambiente,
gerando, por conseguinte, inumeros debates acerca da preservagdo ambiental. Apesar disso o
Brasil nunca teve uma preocupacdo eminente com 0 meio ambiente em seus textos
constitucionais pré 88, uma das causas desse fato é que além de historicamente na época nédo
existir uma repercussdo mundial em torno do assunto, o Brasil possuia uma economia
essencialmente exportadora de produtos primarios ndo manufaturados, ou seja,
completamente dependente de seus recursos naturais. Como expressa em sua obra Antunes
(2017, p.45):

Nas Constitui¢Oes anteriores as referencias aos recursos ambientais eram feitas de
maneira ndo sistematicas, com pequenas meng¢des aqui e ali, sem que pudesse falar
na existéncia de um contexto constitucional de protecdo ao meio ambiente.

A constituicdo imperial de 1824 ndo fez qualquer referencia aos recursos naturais,
sendo, portanto, [...] curioso observar, no entanto, que, na ocasido de sua
promulgacdo o pais era essencialmente exportador de produtos primarios nao
manufaturados e, portanto, inteiramente dependente dos bens naturais.

Porém, somente no ano de 1972, na cidade de Estocolmo - Suécia inicia-se um
enfoque mundial sobre preservagdo ambiental onde foi realizada a primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente na qual ficou aclamada como a “Declaragdo de
Estocolmo”, estabelecendo 26 principios os quais os paises deveriam seguir com o objetivo
principal de preservar o ambiente e as futuras geragoes.

Com o passar dos anos, varias teorias surgiram com o intuito de estabelecer novas
formas de prevencdo, e, por decorréncia, puni¢cdes aos danos causados ao meio ambiente.
Muito se caminhou e hoje tais teorias sdo pardmetros para a elaboracdo das legislagdes
infraconstitucionais que tratam a respeito. Englobando as esferas do direito administrativo,

civel e penal.

O tratamento juridico do meio ambiente se faz em diferentes areas do direito e por
diferentes instrumentos que, nem sempre, sdo de ‘Direito Ambiental’. Talvez este
fato seja um dos mais relevantes no contexto, pois nem toda norma, que direta ou



indiretamente, se relaciona a uma questdo ambiental pode ser compreendida no
universo do Direito Ambiental. Paulo de Bessa Antunes (2017, p.4).

No que tange ao nosso ordenamento juridico, a Constituicdo da Republica de 1988
trouxe explicito, em seu artigo 225, a preocupacdo com o meio ambiente, assim como a
obrigacdo, ndo somente do Estado, mas também da sociedade, em preserva-lo.

Oportuno se faz lembrar que o Estado, como administrador, e detentor dos meios
habeis para avaliar, permitir ou proibir o desenvolvimento de atividades potencialmente
causadoras de dano ambiental, tém o seu papel fundamental ancorado na prote¢do do meio
ambiente.

O objetivo do trabalho é apresentar principios juridicos frente aos danos de maior
impacto causados no meio ambiente seguindo a metodologia desenvolvida para a confecgéo
da pesquisa, que fora realizada em etapas, usando bibliografias de acordo com os principios
ambientais, analisando casos e danos ao meio ambiente, utilizando conceitos de autores
contemporaneos e jurisprudéncias de tedricos doutrinadores / defensores da esfera ambiental.

No capitulo seguinte explicaremos os diferentes tipos de meio ambiente sobre
entendimento jurisprudencial, e realizando um nexo causal com os acidentes de Mariana e
Brumadinho. J& no terceiro capitulo sera exposto o posicionamento dos principios juridicos
norteadores desse tema e sua real preocupacdo ambiental. No quarto e quinto capitulo
falaremos sobre a responsabilidade civil e competéncia relacionada as causas desses danos
ambientais sobre posicionamento da jurisprudéncia brasileira. Apos isso explicaremos com
mais detalhes sobre os acidentes ocorridos nas cidades de Mariana e Brumadinho ambas no

estado de Minas Gerais.
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2 ESPECIES DE MEIO AMBIENTE

Conforme definido pela Legislacdo Brasileira, na leitura da Lei n°. 6.938/81, (Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente), Meio Ambiente é o conjunto de condices, leis,
influéncias e interagGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas.

Lei n°. 6.938/81:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condic®es, leis, influéncias e interacfes de ordem
fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

Porém, ndo se pode pensar que somente existam fauna e flora a serem presentes no

Direito Ambiental.

2.1 Meio Ambiente Natural:

E formado pelas aguas, solo, subsolo, fauna e flora. H4 protecdo dessa espécie de
meio ambiente em diversas Leis Brasileiras inclusive na prépria Constituicdo Federal/88, em

seu Art. 225, especialmente.

Constituicio Federal/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoque a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.
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8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar omeio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelodrgao publico
competente, na forma da lei.

O Meio Ambiente Natural foi sem duvida o mais afetado pelos desastres que
aconteceram em Minas Gerais; onde a proporcdo do acidente de Mariana, por exemplo, foi
tdo grande que chegou até o estado de Espirito Santo, além de ter sido responsavel pela
“morte” do rio Doce como diz matéria da revista Galileu (REDACAO,Galileu, E oficial: 0

Rio Doce esta completamente morto. 2015.):

Muito embora essa lei patria seja mais rigorosa, podemos observar atualmente que
ocorreram mudancas significativas no trato do Dano Ambiental e a
Responsabilidade Civil x Penal, que podem ser cumuladas, porém ha pouca
aplicacdo diante do Poluidor possuidor de capital e que pratica Dano Ambiental em
nome do desenvolvimento. Muito embora essa lei patria seja mais rigorosa, podemos
observar atualmente que ocorreram mudangas significativas no trato do Dano
Ambiental e a Responsabilidade Civil x Penal, que podem ser cumuladas, porém ha
pouca aplicacdo diante do Poluidor possuidor de capital e que pratica Dano
Ambiental em nome do desenvolvimento.

Ja no acidente de Brumadinho o rio afetado foi o rio Paraopeba, um dos que
percorrem proximo a regido. (GARROCHO, Matheus. VIEIRA, Fernanda. G1. 2019):

Uma analise feita por uma equipe da Fundagdo "SOS Mata Atlantica” nesta
segunda-feira (4) confirmou que o Rio Paraopeba estd morto em Para de Minas. No
sébado (2), a Fundacdo constatou a morte do rio a 40 km de distancia do ponto de
rompimento da Barragem 1 da Mina Cdérrego do Feijéo.

De acordo com a especialista em aguas e coordenadora do programa Rede das
Aguas da Fundagdo, Malu Ribeiro, dejetos decorrentes do rompimento da barragem
foram encontrados a cerca de meio metro de profundidade.

Porém, embora a maioria da sociedade em geral, principalmente os leigos no assunto
que tendem a pensar em Direito Ambiental e Meio Ambiente somente como fauna e flora,

eles abrangem outras formas.

2.2 Ambiente Cultural

Sua definicdo esta prevista no Art. 216 da Carta Magna.

Art. 216. Constitui patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
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identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de wvalor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Para Flavio Ahmed (2009, p.16):

O patrim6nio corresponde ao acervo de valores que ndo se relacionam propriamente
com monumentos, mas que servem de expressdo de sua grandiloguéncia coletiva e
singular, o que transborda também em consolidagdes setorizadas que traduzem
expressdes universais da cultura através de modos regionais.

O Meio Ambiente Cultural também foi afetado com os danos ambientais ocorridos
pelo rompimento das mineradoras, ambas nas cidades de Mariana e Brumadinho, que
sofreram grande impacto econémico cultural com isso. (SILVA, Paulo Henrigue. SILVA,
Paulo Henrique. Apds tragédia em Brumadinho, Inhotim sofre grande queda de visitacdo e
receita. Hoje em dia. 2019.)

A distdncia entre 0 museu Inhotim e o Cérrego do Feijdo, onde aconteceu o
rompimento de uma barragem de minério da Vale, em 25 de janeiro, é de 18
quildmetros. A lama de rejeitos ndo atingiu um dos mais importantes museus de arte
contemporanea do mundo e um dos principais destinos turisticos pais, mas o
impacto da tragédia acertou em cheio a imagem de um espaco que é sinénimo de
Brumadinho.

Antes de a estrutura se romper e matar 214 (até publicacdo da matéria) pessoas, a
média de visitantes em Inhotim, num dia de sabado, que é o de maior movimento,
era de 3 mil pessoas. Hoje, dois meses depois de a cidade da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte virar manchete mundial devido ao desastre, este nimero nédo
passa de 300, uma queda de 90%, de acordo com o prefeito Avimar de Melo.
“Inhotim tem que ser indenizado, se ndo quebra”.

Ja em Mariana em mateéria publicada pelo G1, seis meses ap0s o desastre ambiental,
0 acervo cultural também se mostrou afetado. “A expectativa da prefeitura € uma retracéo que
pode chegar a cerca de 20%. Assim como a arrecadacao, o turismo do municipio, que foi a
primeira capital de Minas e preserva parte da historia do estado, também tem que lidar com os

reflexos da tragédia.”
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2.3 Meio Ambiente Artificial

E o espaco urbano formado pelas construcdes, ou seja, é o espaco natural que foi
alterado pelo homem, objetivando melhorar suas condi¢fes de vida nesse planeta. Esta muito
relacionado a idéia das cidades e urbanizagdo. Tratado na graduacdo, mais especificamente na
disciplina de Direito Urbanistico, como um vies de Direito Administrativo.

Esse tipo de meio ambiente talvez seja 0 que mais afetou diretamente familias
residentes nas cidades as quais sofrem com desastres ambientais de grandes proporcdes, assim
como aconteceu em Mariana e Brumadinho, das quais centenas de familias ficaram
desabrigadas e dependentes de indenizages para se reestruturar, apos de todo meio urbano
ser devastado, a realidade é que ambas as cidades terdo de passar por um “novo processo de

urbanizagao”.

2.4 Meio Ambiente do Trabalho

Considerando que o local de trabalho é o espaco onde as pessoas mais passam seu
tempo durante o dia, o Direito nio poderia deixar de tutela-lo. E o local onde as pessoas
exercem suas atividades profissionais, independentemente de serem remuneradas ou ndo. A
principal preocupacdo do Estado relaciona-se & salubridade do local e & tentativa de se evitar
acidentes e doencas consequentes do exercicio laboral. Existem autores que defendem que
essa espécie de meio ambiente deve ser tutelada nas Normas de Direito do Trabalho e ndo no
Direito Ambiental.

O Meio Ambiente do trabalho, tras uma realidade alarmante sobre os desastres
ocorridos em Mariana e Brumadinho, milhares de trabalhadores, principalmente pescadores e
aqueles que trabalhavam dentro das mineradoras, dentre outras centenas de oficios, estdo até
hoje sem trabalho e sem renda. Pescas foram proibidas, agricultura prejudicada, centros
comerciais cobertos por lama e mineradora destruida. Marina, Brumadinho e dezenas de
outros municipios sofreram e sofrem até hoje. (DE LA CASAS, Laura. Moradores lutam por
nova vida apos tragédias em Mariana e Brumadinho. Folha de Sdo Paulo. 2019.): “Depois do
rompimento da barragem, considerado maior acidente trabalhista da historia do Brasil, a

dinamica de Brumadinho mudou.”
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3 DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL E SUA
PREOCUPACAO ATUAL COM O MEIO AMBIENTE

Na doutrina ambiental sdo inimeros os principios que regem a tutela do meio
ambiente e o comportamento humano, todavia destacam-se: o principio da prevencdo, da
precaucdo, do poluidor-pagador, usuario-pagador, da participacdo, da educacdo ambiental, do
direito a informacdo e o principio do desenvolvimento sustentavel. Sendo o principio do
poluidor-pagador o utilizado p6s dano.

Diante do aumento populacional, da evolugédo tecnoldgica, bem como da utilizacéo e
exploracdo de recursos naturais, ocorre 0 aumento da ocupacao territorial de areas ambientais.
Sendo cada vez mais explorada e degradada, surgindo assim, a necessidade de
regulamentacéo e protecdo da mesma.

Os grandes avancos legislativos, entretanto, ndo sdo capazes de garantir e promover
o0 equilibrio sustentavel entre 0 homem e a natureza. Sendo ainda necessario desenvolver
maiores estudos acerca da preservacdo ambiental e, sobretudo, das formas de penalizacéo.
Nas palavras de Jose Rufino de Souza Junior (2007, p.20): “Sendo o meio ambiente um bem
juridico pertencente a todos, sua vocacao € universal, desse modo, a solucdo dos problemas
ambientais esta longe de encontrar pelo menos um equilibrio ou harmonia de convivéncia
entre 0 homem e a natureza.”

Embora se esteja longe do ideal, o que era ainda pior em épocas anteriores, a
Constituicdo de 88 trouxe preocupacfes com a preservacdo do meio ambiente. Antes da
Constituicdo, contudo, nosso pais, ndo deixou de celebrar alguns tratados e convencdes a esse
respeito, como, por exemplo, a Conferéncia das Nag¢6es Unidas. Segundo Priscilla Nogueira

Calmon de Passos (2018, ndo paginado):

A Conferéncia das Nac¢Bes Unidas para o0 Meio Ambiente Humano, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 na Suécia, foi & primeira Conferéncia
global voltada para o meio ambiente, e como tal é considerado um marco histérico
politico internacional decisivo para o surgimento de politicas de gerenciamento
ambiental, direcionando a atencdo das nacles para as questdes ambientais.

Em 1992, o Brasil participou da Eco/92, onde também ratificaram os 26 principios,
visando maior protecdo ao meio ambiente.

Anos depois, sediou e aceitaram as propostas do Rio+5, Rio+10 e mais recentemente
a Rio+20, todas no sentido de alcancar solucbes para conter os avancos na degradacao

ambiental. Mostrando desta forma, a preocupagéo com o ecossistema.
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Os principios ambientais sdo postulados, que direcionam determinada ciéncia
humana, oferecendo-lhes fundamentos, para que possa ser considerada autbnoma.

O Direito Ambiental para alcancar sua autonomia legitima, necessita da ciéncia do
direito, identificando, estudando, fundamentando e organizando de forma clara os principios
que serdo a base deste ramo, considerado por muitos uma divisdo moderna e importante da
doutrina juridica brasileira e internacional, sobretudo porque, 0 meio ambiente € uma

preocupacéo global. Como define José Rufino de Souza Junior (2007, p.49):

O direito ambiental como um novo ramo do direito publico cuida de dois
importantes aspectos: tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel e a protecdo
da salde humana, pela compatibilizacdo de direitos aparentemente antagdnicos
como de propriedade e o dever de preservar a natureza.

Na carta magma, mais precisamente no artigo 225, caput, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado tem suas bases criadas na Declaracdo de Estocolmo de 1972, de
onde se originou o Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente, cujos principios 1 e 2

estabelecem o seguinte:

1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacéo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as gerac@es presentes e futuras. A esse
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregacdo
racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de
dominacéo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geraces atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administracdo adequada.

Cumpre ressaltar que o direito em questéo apresenta-se como um direito fundamental
tripartido, ou seja, é individual, social e Intergeracional.

a) Individual porque interessa a cada pessoa a qualidade de vida;
b) Social porque é bem de uso comum do povo;

c) Intergeracional porgque incumbe as presentes geracdes o dever de preserva-lo para
as futuras geracoes.

Devido a preocupacdo da situacdo do meio ambiente global, o direito ambiental
equilibrado foi inserido na categoria dos Direitos Humanos de Terceira Geragdo por todos os
Estados chamados Democréticos de Direito. Alguns doutrinadores chegam a lancar tal direito

como status de clausula pétrea.
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Os direitos fundamentais de terceira geragéo, ligados ao valor fraternidade ou
solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio
ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem como ao direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e ao direito de
comunicagdo. S&o direitos transindividuais, em rol exemplificativo,
destinados a protecdo do género humano. NOVELINO, Marcelo. Direito
Constitucional. Editora Método, 2009, 3 ed., 362/364.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, como extensao
do direito & vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e satde dos seres humanos. E
andlise desta qualidade de vida que se faz com que valha a pena viver.

3.1 A atual protecdo do Meio Ambiente

A protecdo Ambiental apareceu pela primeira vez na declaracdo de Estocolmo e foi
reafirmado no Principio 15 da Declaracdo do Rio+10, defendendo que para a efetiva protecéo
ambiental é necessario que o Estado efetue todas as formas de prevencao ambiental possiveis,
haja vista que os danos ambientais, normalmente tém carater irreversivel e irreparavel.

Ademais, aduz que o meio ambiente é um valor a ser assegurado e protegido para 0s
presentes e futuras geracbes. E dado assim a entender que nem o poder publico nem o
particular poderdo dispor do meio ambiente, imputando ao primeiro o dever de zelar pelo bem
difuso.

Encontra o fundamento na Constituicdo Federal, no artigo 225°, quando este dispde
gue compete: Ao poder publico e a coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio
ambiente para os presentes e futuras geracbes. Como descreve perfeitamente Paulo de Bessa
Antunes: (2017, p.49, p.50):

O artigo 225° da constituicdo federal determina que: “’[t]odos tem direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O primeiro destaque ¢ o vocabulo “’todos’” que da inicio ao capitulo. “’Todos’’, tal
como presente no artigo 225, tem o sentido de qualquer individuo que se encontre
em territorio nacional. “’Todos’’ quer dizer todos os seres humanos. Aqui hd uma
evidente ampliacdo do rol dos direitos constitucionalmente garantidos, pois,
diferentemente dos direitos eleitorais e 0s de controle da probidade administrativa,
ndo se exige a condicdo de cidaddo. Veja se que, quando se trata da definicdo de
direitos e obrigagdes, a constituicdo federal estabelece claramente o destinatario da
garantia ou do comando. Assim é que os direitos e as garantias individuais definidas
no artigo 5° ndo se destinam a toda e qualquer pessoa; 0s seus destinatarios sdo 0s
brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Um estrangeiro que esteja simplesmente
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de passagem pelo pais, em tese, ndo é destinatario do artigo 5° da Lei Fundamental.
Mesmo no interior das disposi¢Bes contidas no artigo 5° é possivel identificar
limitacdes ao exercicio de alguns direitos é garantias. A acdo popular constitucional,
por exemplo, s6 pode ser proposta por cidaddo que, no caso, é o eleitor em dia com
suas obrigacdes eleitorais. O artigo 225°, ao se utilizar da expressdo ‘’todos’’,
buscou estabelecer que mesmo os estrangeiros ndo residentes no pais e outros que,
por motivos diversos, tenham tidos suspensos os direitos de cidadania, ainda que
parcialmente, sdo destinatarios da norma atributiva de direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Lei 6.938/81 se mostra objetiva na Politica Nacional do Meio Ambiente, a

preservacdo do meio ambiente, sendo uns dos suportes do equilibrio ecoldgico, para a

protecdo da flora e fauna de areas ameacadas sendo utilizada como protecdo do meio

ambiente enquanto patrimonio publico.

Entende-se, portanto, que se utiliza a Lei 6.938/81 quando o perigo é certo e 0s

elementos sdo suficientes para saber que determinada atividade é potencialmente causadora de

danos ambientais, sobre o risco conhecido, ou seja, quando reconhecido por denuncias,

informacdes.

Sendo assim que se podem adotar medidas preventivas contra os possiveis impactos

através, de estudos prévios dos mecanismos de licenciamento ambiental. Como explica José
Rufino de Souza Junior (2007, p.16):

3.2 0 Dano

A lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a politica nacional do meio
ambiente seus fins e os mecanismos de formulagéo e aplicagcdo constituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), criou o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), instituiu o cadastro técnico federal de atividades e
instrumentos da defesa ambiental e fixou os principios para a preservacdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida humana, destacando-se a
importancia da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, a fim de capacitar
a sociedade para defesa do meio ambiente.

O dano ambiental, por sua vez, é a ofensa a0 meio ambiente o qual é um bem comum

do povo, tem como objetivo a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Para José Rubens Morato Leite: (apud Fabiano Oliveira, 2010, p.147):

Dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada por
qualquer acdo humana (culposa ou danosa) ao meio ambiente, diretamente, interesse
da coletividade, com uma concepgdo totalizante, e, indiretamente, a terceiros, tendo
em vista interesses proprios e individualizaveis.
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Outra caracteristica do dano ambiental é que nem sempre é possivel identificar
precisamente quem o causou diretamente, o que faz com que responsabilizar
diretamente o causador, seja um objetivo dificil.

O dever de indenizar o dano (bem sabem os operadores do direito) consubstancia-se
o alicerce da responsabilidade civil, de modo que ndo ha como se falar em dever de indenizar
sem a sua verificacdo e comprovacéao.

Observe-se, desde ja, que haverd dano mesmo que este ndo derive de um ato ilicito,
como ocorre, por exemplo, nas hipoteses em que determinada pessoa (fisica ou juridica)
realiza uma determinada atividade dentro dos critérios estabelecidos pelo érgéo regulador.

Ainda assim, mesmo tendo agido licitamente, surgird o seu dever de indenizar se
estiver em presentes de um lado o dano, e de outro, a sua autoria, esta consubstanciada na
atividade exercida (nexo de causalidade).

Desta forma, o conceito que melhor define a questao é o de que dano € a lesdo a um
bem juridico. Em outras palavras, “dano abrange qualquer diminui¢do ou alteracdo de bem
destinado a satisfagdo de um interesse”.

Assim, basta a verificacdo do dano, este necessariamente resultante da atividade
praticada por determinada pessoa, ainda que de forma indireta, para que esteja caracterizado o
dever de indenizar por parte do agente identificado.

O dano ambiental traz consequéncias que ensejam corregcdes por parte de quem 0s
causou. Porém, possui a peculiaridade de muitas vezes sua reparacdo demorar anos e anos,
isso quando ndo for impossivel. Suas consequéncias atingem diretamente a natureza e esta
possui seu proprio tempo para recompor-se, 0 que pode ocasionar prejuizos irreparaveis a
terceiros e ao planeta.

A Lei n° 6.938/81, em seu artigo art. 14, § 1°quando faz referéncia a existéncia de
“danos causados ao meio ambiente e a terceiros”, prevé expressamente duas modalidades de
dano ambiental. A saber:

a) O Dano ambiental de irreparabilidade direta é aquele que se refere a interesses de
natureza individual e individual homogéneo que reflete no meio ambiente
considerado como micro bem. Nesta hipdtese, ap6s comprovado o dano e 0 nexo
de causalidade a pessoa lesada sera indenizada diretamente.

b) O Dano ambiental de irreparabilidade indireta, por sua vez, esta relacionado a
interesses de natureza difusa ou coletiva, de maneira que o bem a ser tutelado é
chamado de macro bem ambiental, cujos legitimados s&o a coletividade e ndo os

individuais conforme se demonstrou no paragrafo anterior.
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Ainda quanto a extensdo, ha o dano ambiental chamado danos de natureza
patrimonial e extrapatrimonial. O primeiro é a lesdo concreta que afeta o patriménio da
vitima, consistente na perda ou deterioracdo, total ou parcialmente do bem que lhe pertence,
sendo suscetivel de reparacdo atraves da avaliacdo pecuniaria que Ihe quantificara o prejuizo
arbitrando o quantum indenizatério correspondente.

Em caso de conseguir-se restaurar o bem, de forma que volte ao seu estado anterior,
sera dada prioridade a esta, em detrimento da indenizacdo, uma vez que o principal objetivo
da protecdo ambiental é exatamente a protecdo do meio ambiente e ndo a indenizacao
pecuniéria. Como explica José Rubens Morato Leite (2000, ndo paginado)

No que concerne & sua extensdo, o dano ambiental bifurca-se em patrimonial e
extrapatrimonial (ndo patrimonial) ou moral. Ainda, quanto & sua extensdo, é
necessario fazer uma subdivisdo do dano extrapatrimonial, isto é, referente ao
interesse ou direito difuso e coletivo e aquele atinente ao interesse ou direito
individual ou individual. Pontue-se que o ambito do dano ambiental esta,

logicamente, circunscrito e determinado pelo significado que se outorgue ao meio
ambiente.

O legislador brasileiro, apesar de ndo definir expressamente dano ambiental,
elucidou as suas caracteristicas basicas, definiu o conceito de meio ambiente (art. 3,
inciso | da Lei n.° 6.938, 1981) e disse que o poluidor (aquele que provoca poluigéo)
é obrigado a reparar o dano causado ao meio ambiente e a terceiro (art. 14, inciso |
da Lei n.%6.938, 1981), ou seja, em sua dupla valéncia na protecdo do bem juridico
de sua versdo de macro bem e em vista do interesse pessoal e particular no
microbem ambiental. Além do que, assim o fazendo, avangou,pois tratou de forma
mais especificada um dano que, por sua complexidade, merece um tratamento
diferenciado do dano cléssico.

O dano ambiental extrapatrimonial, que possui natureza moral, advém do
entendimento de que o patriménio ambiental, nada mais € do que o conjunto de bens que
possibilitam um desenvolvimento equilibrado da vida humana, basilares para que o0 homem
exerca os demais direitos fundamentais, pois somente gozando plenamente de uma vida com
qualidade e saude é que se podera exercer os demais direitos sociais e politicos. Desta forma,
guando alguém atinge o meio ambiente de forma a ndo mais ser possivel sua plena e total
recuperacdo, surge o direito a restituicdo pecuniaria pelo dano extrapatrimonial, ou seja, a
falta de recuperacdo ambiental afeta diretamente o direito a sadia qualidade de vida e acarreta
0 dano moral, que pode ser individual ou coletivo. Como explicado acima por José Rubens
Morato Leite.

O dano ambiental ¢ um exemplo classico de dano moral coletivo, advindo de injusta
lesdo ao bem comum de certa comunidade. Em todas as especificacdes de danos ambientais

acima expostas, tratamos do meio ambiente compreendendo como tal, o0 meio ambiente
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natural, cultural, artificial e do trabalho. A ofensa a estes caracteriza o chamado dano
ambiental latu sensu. E o dano provocado ao meio ambiente, em todas as suas formas e
extensoes.

Nas citadas modalidade de dano ambiental é muito dificil mensurar a extensdo do
dano bem como fixar a respectiva indenizagdo, ficando este compromisso a critério do Juiz,
de acordo com as circunstancias de cada caso concreto, a situagdo econdmica das partes
envolvidas bem como a gravidade do dano. Como explica José Rubens Morato Leite (2000,

nédo paginado):

Na verdade, dano é um elemento essencial a pretensdo de uma indenizagao, pois sem
este elemento ndo h& como articular uma obrigacéo de reparar®. Assim, o dano® deve
ser visto como pressuposto necessario da obrigacdo de reparar e, por conseguinte,
elemento imprescindivel para estabelecer a responsabilidade civil.

O chamado dano ambiental ecoldgico transcende as esferas acima mencionadas e
vem a falar do dano diretamente provocado no elemento natural, ou seja, na natureza, no
ecossistema. E o dano causado as espécies e habitats naturais protegidos, atingido a flora e a
fauna, como recente exemplo, podemos citar o acidente ecoldgico promovido pelo
rompimento da barragem de rejeitos da Mineradora Samarco em Mariana Minas Gerais, €
mais tardar na Valle de Brumadinho também no Estado de Minas Gerais, que iremos tratar
mais a frente com maior enfoque.

Seguindo essa linha de raciocinio sobre 0s danos causados por empresas que
dependem do meio ambiente para seu funcionamento, ndo podemos deixar de relacionar o
dano ambiental a teoria do “Passivo Ambiental”, que corresponde a soma dos danos ao meio
ambiente causados por empresas e consequentemente da obrigacdo de repara-los. Assim,
0 passivo ambiental é todo tipo de impacto causado ao ambiente por um determinado

empreendimento e que ndo tenha sido reparado ao longo de suas atividades.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil consiste na obrigacdo do agente causador do dano em
reparar o prejuizo causado a outrem, por ato préprio ou de alguém que dele dependa. Ela pode
ser conceituada pela obrigacdo de fazer ou ndo fazer ou ainda pelo pagamento de condenacao
em dinheiro.

No ato ilicito penal a pena ¢ docimetrada a medida da gravidade do crime cometido e
das antecedentes delituosos do individuo. Ja no ilicito civil o elemento “culpa” ndo exerce
qualquer influéncia no montante da indenizagdo a ser paga, seu comprimento se efetua na
propor¢éo do dano causado.

FIORILLO (2000, p. 26) distingue, no principio do poluidor pagador, duas esferas

bésicas:
a) busca evitar a ocorréncia de dano ambiental — carater preventivo

b) ocorrido o dano, visa a sua reparagdo — carater repressivo.

Sendo assim, o poluidor ndo tem apenas o dever de reparar o dano ambiental
causado, porém também de arcar com as despesas de prevencdo dos possiveis danos.

Entdo, a definicdo de responsabilidade objetiva pelo legislador ambiental tem como
consequéncias: a prescindibilidade da culpa para o dever de indenizar; irrelevancia da licitude
da atividade; irrelevancia do caso fortuito e da forca maior. Portanto, apenas dois sdo 0s
requisitos se fazem essenciais para gerar obrigacdo de indenizar: o dano e o nexo causal.

Observamos que diferentemente do direito civil tradicional, no qual se segue uma
linha: Conduta (acdo ou omissdo) - Dolo ou Culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) -
Dano Efetivo - Obrigacdo de Indenizar, sendo que devo existir nexo causal entre conduta e
dano, a responsabilidade civil por dano ambiental, ndo leva em conta o dolo ou a culpa,
somente o dano ja se faz necessario para a obrigacdo de indenizar.

As atividades de risco, como a mineracdo, da qual demos enfoque sobre o tema, gera
por sua natureza, a responsabilidade civil, nos termos do paragrafo unico do artigo 927 do
Caodigo Civil, que dispde que havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo

autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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5 A COMPETENCIA LEGISLATIVA E O POSICIONAMENTO DA
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

5.1 Competéncia Legislativa

A Competéncia para criar leis ambientais, no Brasil, é concorrente. Essa
“concorréncia” nao significa uma situacdo analoga a disputa comercial, sobre as quais
estamos acostumados a ver, porém, significa complementaridade. A Unido cabera criar as
normas de interesse geral e aos Estados e ao Distrito Federal suplementar (complementar)
essas normas.

A Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo edos
recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico epaisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens edireitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Entdo, fica claro que existem normas Federais, Estaduais e até Municipais de tutela

do Meio Ambiente, pois:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

5.2 Posicionamento da Jurisprudéncia Brasileira

E direito fundamental do ser humano ter contato com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo sua preservacdo dever do Poder Publico. O principal
causador de desastres ambientais do mundo € o homem.

A Jurisprudéncia brasileira possui entendimento quanto a responsabilizacdo do Poder

Publico diante do dano ambiental.
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O Recurso especial de n° 1.071.741, julgado em 2009 pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, cujo Relator foi o Ministro Hermam Benjamim, proferiu entendimento
no sentido de que o Estado deveria ser objetivamente responsavel pelo dano diretamente
causado ao meio ambiente. Neste caso, a imputacdo da responsabilidade € objetiva e
independe de culpa, sendo da mesma forma que é responsabilizado o particular.

O Supremo Tribunal Federal é também competente para julgar Acdo Direta de
Inconstitucionalidade destinada a suprir a omissao de um dos poderes ou de uma Autoridade

da Administracdo Publica. Como versa Paulo de Bessa Antunes: (2017, p.462, p.463):

O Supremo Tribunal Federal é o principal tribunal do sistema judiciario brasileiro,
competindo-lhe fundamentalmente, a guarda da constitui¢do federal nos termos dos
artigos 102 e seguintes da propria Lei Fundamental da Republica. Cabe, ainda, ao
STF, processar e julgar acfes entre 0s estados ou entre 0s estados e a Unido Federal,
tais causas, ndo é preciso dizer, poderdo versar sobre matéria ambiental. Contudo, o
papel ambiental mais importante desempenhado pelo STF é o julgamento das a¢des
diretamente constitucionais, bem como a violagcdo de preceito fundamental. Por
meio do citado mecanismo, o STF podera declarar a inconstitucionalidade ou a
constitucionalidade de uma norma juridica com validade erga omnes e “’manter’’ ou
“’suspender’’ um texto legal.

O cenario nacional é preocupante, haja vista que o Brasil é um dos paises em
expansdo, 0 crescimento é energético e gera concentracdo populacional nas areas urbanas,
levando a degradacdo da flora e fauna. SOUZA, Paulo. Meio ambiente Brasil. 2018. mostra
a relacdo do crescente populacional nos centros urbanos e os danos causados ao meio
ambiente. “Na modernizacdo, mantém-se o subdesenvolvimento (...). Embora possa haver
taxas elevadas de crescimento econdmico e aumentos de produtividade, a modernizacdo ndo
contribui para melhorar as condi¢6es de vida da maioria da populacdo.”

Deve o Estado, portanto, priorizar politicas publicas definidas no texto
constitucional, dentre as quais esta a preservacdo e defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geragOes presentes e futuras (Art. 225) da constituicdo federal.

O Estado, entretanto, ndo é um segurador universal, mas cabe a ele analisar casos

sobre as relacOes de dano causado, uma vez que:

Para que haja responsabilizacdo em matéria ambiental, pois, é necessario apenas
verificar se, no caso concreto, 0 sujeito se caracteriza como causador o que passa
pela idéia de nexo e, no caso de omissdo do Estado, devera considerar a natureza e
os limites de seu dever fiscalizatério. MEDEIRQOS, Marcelo. Responsabilidade
Civil do estado nos desastres ambientais. 2014.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Caso haja a omissdo de quaisquer dos Poderes, a ele ser4 dada ordem para que
imediatamente providencie o que melhor convier ao caso esta serd intimada para tomar a

providencia dentro em trinta dias.
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6 O CASO DE MARIANA

N&o foi acidente. Nao foi fatalidade. O que houve foi um erro na operagdo e
negligéncia no monitoramento da barragem. PINTO, Carlos Eduardo. Ministério
Publico diz que houve negligencia no rompimento da barragem em Mariana. 2015.
Séo Paulo.

Um desastre ambiental ocorrido em Mariana Minas Gerais, no dia 5 de novembro de
2015, foi o pior acidente Ambiental da mineracdo brasileira. A tragédia ocorreu apos o
rompimento de uma barragem da mineradora Samarco, o qual foi multado diversas vezes por
ndo cumprir com as medidas de seguranga, muitas vezes reduzindo custos para a empresa,
significando que grandes empresas, continuam utilizando desses artificios reduzirem em seus
empreendimentos causando desastres socioambientais em diversos lugares.

O acidente em Mariana liberou milhdes de rejeitos de mineragéo, formados, por
Oxido de ferro, &gua e lama, rejeitos esses que podem devastar grandes ecossistemas.

A quantidade de lama no meio ambiente, ndo so afeta os rios, no que diz respeito a
vida aquatica, mas sofrerd com assoreamento, mudancas dos seus cursos, até mesmo
soterramento de nascentes, causando a morte dos rios,tornando 4agua imprépria para o
consumo.

Apds 4 anos mensura-se que cerca de 700 mil pessoas tiveram danos causados pelo
desastre, entre os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, ainda 19 pessoas que perderam a
vida e um aborto.

Em relacdo as multas, a legislacdo brasileira prevé um teto de R$ 50 milhdes e uma
eventual alteracdo desse valor depende de aprovacdo do Congresso Nacional. O IBAMA
aplicou logo ap6s o acontecimento, cinco multas no valor maximo, totalizando 250 milhdes
de reais. A presidente do IBAMA, Marilene Ramos, disse: “O valor de R$ 50 milhdes esta
estabelecido hd muitos anos, sem reajuste. Esse é um mal de se estabelecer valores em lei,
quando esses valores ao longo do tempo vao se perdendo”. (RAMOS, Marilene. Valor de
multas ainda € irrisério, comparado a casos no exterior. O Globo. Ed. 30053, p.4. 2015.)

Logo apo6s o acidente em uma matéria publicada no jornal O Globo em 18/11/2015,
Ana Lucia Azevedo comparou o desastre de Mariana com outros desastres ambientais
ocorridos no mundo, no qual as indenizagOes e valores gastos com a restituicdo do meio
ambiente sdo infinitamente superiores aos aplicados aqui no Brasil: (AZEVEDO, Ana Lucia.
Valor de multas ainda € irrisorio, comparado a casos no exterior. O Globo. Ed. 30053, p.4.
2015.)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Marilene_Ramos
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Acidente no Golfo do México levou a ressarcimento de US$ 26 bilhdes.

CompensacBes por desastres como o vazamento de dleo no Golfo do México
chegaram a US$ 26 bi (R$ 99 bi). Até agora, a Samarco pagara R$ 1,25 bi. O mar de
lama dos rejeitos da Samarco deve se tornar 0 mais caro desastre ambiental do
Brasil, somados multas e custos de reparacdo. Até agora, a Samarco recebeu cinco
multas do Ibama, de R$ 50 milhdes cada. E fez um acordo com o Ministério Publico
de Minas Gerais para destinar R$ 1 bilhdo para a execucdo de medidas
emergenciais. Soma irrelevante, se comparada a de outros grandes desastres no
mundo.

O vazamento de éleo causado pela explosdo da plataforma DeepwaterHorizon, no
Golfo do México, em 2010, custou a petroleira BP o pagamento de US$ 6,1 bilhdes
(R$ 23 bilhdes na cotacdo de ontem) em contengdo, compensacOes e gastos federais
do governo americano, seguidos de outros US$ 20 bilhdes (R$ 76 bilhdes) em
limpeza e outras a¢des compensatorias.

Ana Lucia ainda cita na reportagem dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
dos quais levanta critica sobre o ndo pagamento das multas aplicadas pelo IBAMA no Brasil,
aonde 0s numeros chegam a ser alarmantes segundo os mesmos das multas aplicadas pelo
IBAMA de 2009 a 2013 apenas 1,76% foi pago. Nesse periodo, o IBAMA aplicou R$
15.436.533,75 em multas, mas arrecadou s6 R$ 272.129,60. Cerca de 97% das multas
ambientais no Brasil ndo sdo pagas, E dos 3% restantes, 90% sao convertidos em outras
acles, como plantios, limpeza etc. Ou seja, a multa, que é puni¢do por uma infracdo, ndo é
paga. (AZEVEDO, Ana Lucia. Valor de multas ainda € irrisério, comparado a casos no
exterior. O Globo. Ed. 30053, p.4. 2015.)

Mas o problema se agrava porque no Brasil multas ambientais ndo costumam ser
pagas. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), das multas aplicadas pelo
IBAMA de 2009 a 2013 apenas 1,76% foi pago. Nesse periodo, o IBAMA aplicou
R$ 15.436.533,75 em multas, mas arrecadou s6 R$ 272.129,60. O advogado
Mauricio Guetta, do Instituto Socioambiental, explica que R$ 50 milhGes é o valor
maximo permitido por lei para uma multa ambiental. Mas isso ndo impede que a
Samarco receba outras. O problema, destaca Guetta, € a falta de pagamento.
Segundo ele e o ambientalista e ex-deputado federal Fabio Feldman, também
advogado, cerca de 97% das multas ambientais no Brasil ndo sdo pagas.

— E dos 3% restantes, 90% sdo convertidos em outras agfes, como plantios,
limpeza etc. Ou seja, a multa, que é punicdo por uma infragdo, ndo € paga.

Apbs 4 anos passados do desastre, esse cenario ndo € diferente. Dentre todos 0s
responsabilizados pelo rompimento, todas as acusacdes feitas de homicidio foram retiradas, 0s
acusados respondem apenas por inundacdo qualificada além de responderem o processo em
liberdade o qual ainda ndo ha previsdo para julgamento. (PAES, Cintia. FIUZA, Patricia.
MARQUES, Laura. Mariana: quatro anos apds rompimento da barragem, ndo ha previsdo

para julgamento de responsaveis. G1. Belo Horizonte. 2019.)
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Apds o rompimento da barragem, quatro empresas e 22 pessoas se tornaram rés, em
2016. Vinte e uma delas foram acusadas de homicidio e lesdo corporal, entre outros
crimes. Treze foram excluidas por decisdes judiciais e ndao vdo responder por
nenhum crime, segundo Ministério PUblico Federal (MPF).

Em abril deste ano, as acusacGes de homicidios e lesdo corporal foram retiradas da
acdo penal. Isso significa que os acusados ndo vdo mais a juri popular pelas 19
mortes. Eles vdo responder apenas pelos crimes de inundacdo qualificada, porque
resultou em morte, desabamento e 12 crimes ambientais.

As empresas Samarco Mineracdo, Valle e BHP Billiton Brasil respondem a pelos
mesmos 12 crimes ambientais. Ja a VogBr responde por emissao de laudo falso ou
enganoso.

Além disso, os valores arcados pela mineradora apés esse tempo ndo chega nem
perto do ideal, assim como comparado Ana Lucia 4 anos atras, a realidade continua a mesma
segundo dados apresentados pela matéria do G1, a mineradora s6 tinha arcado até aquele
momento com 9.120 indenizacgdes para familias por dano geral, além de 264.216 indenizacfes
por "dano agua" (para quem teve abastecimento de &gua interrompido por mais de 24 horas) e
prestados 13.673 auxilios financeiros emergenciais, atendendo a 31.184 pessoas. Segundo
eles, até agosto de 2019, o valor de R$ 1,84 bilh&o foi destinado para 319 mil impactados pelo
rompimento da barragem, sendo que 700 mil pessoas foram afetadas, se comparado com
matéria de Ana Lucia de novembro de 2015, dias apds o acontecimento, o valor ndo chega
nem perto de desastres naturais que ocorreram no mundo, muitos deles de gravidade até
menor do que vivenciado em Mariana. . (PAES, Cintia. FIUZA, Patricia. MARQUES, Laura.
Mariana: quatro anos ap6s rompimento da barragem, ndo ha previsdo para julgamento de

responsaveis. G1. Belo Horizonte. 2019.)

A Fundagdo Renova diz que foram pagas 9.120 indenizagdes para mais de 31 mil
pessoas atingidas por "dano geral”, ou seja, aqueles que perderam renda ou bens
materiais. A Renova diz, ainda, que também foram pagas 264.216 indenizacGes por
"dano &gua" (para quem teve abastecimento de 4gua interrompido por mais de 24
horas) e prestados 13.673 auxilios financeiros emergenciais, atendendo a 31.184
pessoas. Segundo a fundacdo, até agosto deste ano, o valor de R$ 1,84 bilhdo foi
destinado para 319 mil impactados pelo rompimento da barragem.
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7 CASO BRUMADINHO

Pouco mais de 3 anos apds o maior desastre ambiental ocorrido no Brasil que foi o
rompimento da barragem de Fund&o em Mariana Minas Gerais, nos deparamos com um novo
desastre igual ao qual aconteceu em Mariana, desta vez em Brumadinho também em Minas
Gerais.

Em 25 de janeiro de 2019, acontece o rompimento da barragem de Cérrego do Feijao
em Brumadinho, apesar desse novo rompimento tenha despejado uma quantidade menor de
rejeitos em comparagdo ao de Mariana, seus impactos sociais e ambientais foram tdo grandes
guanto. Cerca de 12 milhdes de m3 de rejeitos, ja em Mariana foram cerca de 43,7 milhdes de
m3.

A barragem de Brumadinho pertence a mineradora brasileira Valle S.A.,
diferentemente da de Mariana que pertencia a mineradora Samarco e era administrada por
meio de empreendimento pela Valle e BHP Billiton.

Apesar do volume de rejeitos da barragem de Brumadinho ser menor que da de
Mariana, o0 numero de mortes foi bem superior, em noticia atualizada em 14/11/2019, pelo
G1, foi encontrada a 254° vitima do rompimento, além disso, 16 pessoas seguem
desaparecidas. Um fator que foi essencial para essa fatalidade foi o fato de que as sirenes que
deveriam ter alertado os trabalhadores da mineradora e 0os moradores proximos ndo tocou, o
que poderia diminuir ou ate mesmo impedir o0 elevado numero de mortes. (MINAS, G1.
Brumadinho: Técnico a 254 vitima é identificado. G1. Belo Horizonte. 2019.)

O corpo de Aroldo Ferreira de Oliveira, do técnico em mecénica da Vale, uma das

vitimas da tragédia de Brumadinho, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, foi
identificado nesta quinta-feira (14).

Ele tinha 54 anos, 32 deles dedicados a mineradora. No momento do rompimento da
Barragem Cérrego do Feijdo, Aroldo estava na oficina da mineradora. Com dois
filhos ja adultos, era avd de uma menina de 9 anos. O corpo identificado por exame
de DNA.

A tragédia aconteceu no dia 25 de janeiro. Agora ja sdo 254 vitimas identificadas.
Outras 16 pessoas continuam desaparecidas.

Quatro anos se passaram apds a tragédia ocorrida em Mariana, na qual como foi
falado aqui, praticamente nada foi feito, e quando se deveria aprender com o desastre passado
3 anos depois uma nova tragédia acontece, dados importantes sobre a realidade das barragem

no Brasil devem ser colocados em pauta. Segundo dados sobre a seguranca das barragens
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brasileiras tém 24.092 barragens cadastradas pelos 6rgéos fiscalizadores, sendo que 58% delas
estdo regularizadas e apenas 18,7% possuem pelo uma das caracteristicas descritas na Politica
Nacional de Seguranca de Barragens. Existem, ao todo, 780 barragens de rejeitos (como a de
Mariana e Brumadinho) em nosso pais. Além disso, no que diz respeito a seguranca, 723
barragens (ndo somente de rejeitos) estdo classificadas como “de alto risco”, além de outras
45 estarem com a estrutura comprometida.Além disso, em 2017, apenas 780 barragens foram
fiscalizadas por vistorias. (CHAGAS, Inara. Barragem de rejeitos e 0s casos Mariana e
Brumadinho. Politize!. 2019.)

Segundo o Ultimo relatério da ANA (2017) sobre segurancas de barragens, no
Brasil, temos 24.092 barragens cadastradas pelos &rgdos fiscalizadores, sendo
que 58% delas estdo regularizadas e apenas 18,7% possuem pelo uma das
caracteristicas descritas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Além disso, em 2017, apenas 780 barragens foram fiscalizadas por vistorias.

De acordo com a apuracdo feita pelo portal Brasil de Fato, existem, ao todo, 780
barragens de rejeitos (como a de Mariana e Brumadinho) em nosso pais. Além disso,
no que diz respeito aseguranga, 723 barragens (ndo somente de rejeitos) estdo
classificadas como “de alto risco”, além de outras 45 estarem com a estrutura
comprometida.

A Valle firmou acordos e pagamentos indenizatorios para as vitimas que foram
afetadas com o rompimento da barragem de Cdrrego do Feijdo, segundo matéria da revista
Veja, de 02/08/2019: (BORGES, Laryssa. Depois da tragédia: indenizacbes da Valle
movimentam economia de brumadinho. VEJA. 2019.)

J& foram fechados 451 acordos individuais e trabalhistas com as vitimas. A Valle
empresa responsavel pela barragem que se rompeu, concordou em pagar 700 mil
reais a cada um dos parentes dos mortos uma familia de 4 pessoas mulher e trés
filhos por exemplo vai receber 2,8 milhGes de reais, 0 beneficio se estende a irméos
que tem direito a 150 mil reais cada um. Além disso, a empresa fez uma ‘‘doagdo’’,
imediatamente apds a tragédia de 100 mil reais a 276 familias para amenizar os
danos emocionais. A Valle calcula j& ter desembolsado algo em torno de 2,3 bilhdes

de reais em indeniza¢Bes e contratacdo de servicos para minimizar os danos
ambientais.

Segundo a parte juridica do acontecimento a CPI formada para avaliar o caso de
Brumadinho que tem como relator, deputado Rogério Correia (PT-MG), pediu recentemente o
indiciamento de 22 pessoas por homicidio doloso, lesdo corporal dolosa e poluicdo ambiental
por rejeitos minerais com sérios danos a salde humana e ao meio ambiente, além de
destruicdo de éarea florestal considerada de preservagdo permanente. Porem a votacdo foi
adiada. Ateé o presente momento nenhum dos responsaveis foram punidos penalmente, assim

como Mariana que ja se passaram mais de 4 anos.


http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2017/rsb-2017-versao-enviada-ao-cnrh.pdf
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/28/das-24-mil-barragens-do-brasil-apenas-780-passaram-por-fiscalizacao-em-2017/
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8 CONCLUSAO

O trabalho apresentado buscou mostrar uma manutencdo do bem estar para as futuras
geracOes, através da preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como vimos o Estado atua com o dever de acdo, que consiste na fiscalizagcdo e
aplicacdo dos principios ambientais em servicos e obras, evitando danos ambientais, sendo
estabelecidos limites e condi¢cdes na sua execucao, ndo apenas no sentido de prevenir, mas,
sobretudo de fiscalizar, licenciar e punir, visando uma preservacao do meio ambiental, de
forma que sua atuacgdo seja vigente e eficiente para resolver com cuidado, analisando cada
conflito de suas situacoes.

Apesar do avanco nas legislacGes que defendem o Direito Ambiental ao comparar
constituices anteriores até a atual constituicdo firmada em 1988, o pais ainda peca e deixa a
desejar na preservacdo ambiental, principalmente por ser um dos paises mais ricos em
recursos ambientais e dependentes dos mesmaos.

Assim, enquanto o Brasil caminha a passos pequenos para real importancia sob a
responsabilidade do Estado aos conceitos dos principios norteadores do direito ambiental
como um meio apto de compeli-lo a um controle efetivo, continuamos a conviver com
grandes impactos no meio ambiente.

Exemplo desse total descaso, apresentamos no trabalho dois de alguns dados de
maior impacto causados ao meio ambiente no Brasil, e ficou claro que o Principio do Poluidor
Pagador, na indenizacdo por causar esses danos ao meio ambiente, visando a preservacao,
como manda a Constituicdo Federal, ndo se faz de maneira correta, a verdadeira realidade é
que quando nos deparamos com uma disputa de poderes entre grandes empresas que
movimentam altos recursos financeiros para o Estado, o mesmo ndo toma devidas
providencias para punicdo dessas empresas.

Concluo que muito embora essa lei atual seja mais rigorosa, podemos observar
atualmente que ocorreram mudancas significativas no trato do Dano Ambiental e a
Responsabilidade Civil x Penal, que podem ser cumuladas, porém hé pouca aplicacdo diante
do Poluidor possuidor de capital e que pratica Dano Ambiental em nome do desenvolvimento.

Ou seja, nesses casos 0 que se observa é a auséncia do exercicio do poder de policia
do Estado, em outras palavras, o Estado deixa de executar a fiscalizagdo dessas em empresas,
deixando de lado o que deveria ser o principio primordial do Direito ambiental, o principio da

prevencéo e precaucdo. Sendo assim empresas como Valle e Samarco assumem o risco do


https://diegobayer.jusbrasil.com.br/artigos/121943191/principios-norteadores-do-direito-ambiental-resumo
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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dano ambiental, devido a falta de fiscalizacdo e punicdo preventiva do governo, resultados
disso sdo os desastres ocorridos em Mariana e Brumadinho.

As perguntas as quais se fazem ap0s analise do trabalho sdo: Até quando veremos
cenarios como esse no Brasil? Sera tarde demais quando resolvermos mudar tal realidade?

Enquanto o Estado ndo toma atitudes o Meio Ambiente morre e clama por socorro!
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