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RESUMO

O presente trabalho académico tem como objetivo analisar e demonstrar o histérico e a evolucéo
das organizacOGes criminosas no Brasil, em especial, o Primeiro Comando da Capital,
considerada a maior organizagdo criminosa do Brasil. Esse estudo ira abordar 0s novos aspectos
trazidos pela Lei n® 12.850 de 2013, a Lei das Organizac¢6es Criminosas, principalmente quanto
ao conceito de organizagdo criminosa. O estudo visa esclarecer como ocorreu o surgimento do
PCC, as suas atividades desenvolvidas, as estratégias adotadas para a sua expansdo no mundo
do crime e a relagdo com o Estado, bem como os mecanismos de combate e prevencédo ao crime
organizado utilizados pelo Estado.

Palavras-Chave: Organizacao Criminosa. Primeiro Comando da Capital. Crime Organizado.
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1 INTRODUCAO

Por diversos fatores, as organizagbes criminosas alcangaram um desenvolvimento
jamais presenciado, elas vém se adaptando na esfera regional, nacional e internacional, estando
inseridas nos mais diversos segmentos da sociedade. A seguranca publica dos Estados vem
encontrando inumeras dificuldades para prevenir e combater o crime organizado, que hd muitas
décadas vem assombrando a sociedade brasileira.

A avancada evolucdo da organizagdo criminosa Primeiro Comando da Capital no
territorio brasileiro, com o objetivo de fortalecer e de desenvolver suas atividades ilicitas, com
a principal finalidade de aumentar seus beneficios financeiros, trouxe a discussdo para o0 meio
académico a fim de entender esse fendmeno que afronta a seguranca publica e a soberania do
Estado.

No decorrer deste trabalho veremos o conceito das organiza¢6es criminosas trazido pela
Lei n° 12.850/13, Lei das OrganizacBes Criminosas, ja que por muito tempo a doutrina
encontrava certa complexidade na conceituacao de organizagao criminosa e um breve historico
da origem do crime organizado no Brasil até chegar aos tempos atuais.

Sera objeto de estudo o surgimento da maior organiza¢do criminosa do Brasil, o
Primeiro Comando da Capital (PCC) dentro dos presidios paulistas, a sua estruturagdo, como
se estabeleceram em territorio nacional, como de dentro dos presidios brasileiros seus lideres
conseguiram mostrar seu poder de lideranca e organizacdo criminal, que se expande atualmente
pelo territorio brasileiro.

Outro ponto importante proposto neste trabalho serd os mecanismos utilizados pelo
Estado a fim de prevenir e combater o crime organizado, e abordaremos algumas questdes
trazidas pelo pacote anticrime de autoria do Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio
Moro, a respeito das organizacfes criminosas.

Por fim, é notério o poder alcancado pelas organizacGes criminosas no territorio
brasileiro, se expandindo cada vez mais e afrontando a sociedade brasileira e principalmente o
Estado, que enxerga cada vez mais longe o fim do crime organizado, pois a cada dia que passa

se torna cada vez maior a luta contra estas organizagdes criminosas.



2 O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

E notdrio que o crime organizado ¢ uma realidade cada vez mais presente nfo s6 nas
grandes capitais, como também vem se expandindo nos interiores dos estados brasileiros.

Segundo Mendroni (2002), a evolucdo da humanidade, uma modernizacdo dos meios
de informacgfes, de equipamentos tecnoldgicos, quanto dos meios de locomogdo, trouxe
incrementos a criminalidade organizada.

J& Espindola (2018), entende que as mudangas sociais, politicas e econdmicas ocorridas
nas Ultimas décadas na sociedade, proporcionaram insatisfacdes na area social-politica
brasileira, acarretando diversas manifestacfes, sendo um motivo de preocupagdo quanto ao
crescimento das organizagdes criminosas.

Portanto, para poder-se entender melhor sobre o crime organizado, serd necessario
conceituar e demonstrar como se originaram, fazendo um breve historico do crime organizado

no Brasil.

2.1 Conceitos de crime organizado

Apesar de a doutrina encontrar certa complexidade numa conceituacdo de organizacao
criminosa, pode-se entendé-la como um agrupamento de pessoas em um sistema hierarquico,
com diversas funcdes e divisdes dentro do grupo, usando da violéncia e de ameacas para a
pratica de atos ilicitos para a obtencdo de lucros para a prépria organizacdo, costumeiramente
com a cooperacéo de agentes do Estado (MINGARDI, 1998).

Nas palavras de Nucci (2017, p.14)

O conceito de organizagdo criminosa é complexo e controverso,, tal como a prépria
atividade do crime nesse cenario. Néo se pretende obter uma definicdo tdo abrangente
quanto pacifica, mas um horizonte a perseguir, com bases seguras para identificar a
atuacdo da delinquéncia estruturada, que visa ao combate de bens juridicos
fundamentais para o Estado Democratico de Direito.



Para se tornar compreensivel, Nucci esclarece.

[...] organizacdo criminosa é a associacdo de agentes, com carater estavel e duradouro,
para o fim de praticar infracdes penais, devidamente estruturadas em organismo
preestabelecido, com divisdo de tarefas, embora visando ao objetivo comum de
alcancar qualquer vantagem ilicita, a ser partilhada entre os seus integrantes.

Segundo Capez (2016), a Convencdo das Nacgdes Unidas, também conhecida como
Convencado de Palermo, definiu nos anos 2000 em seu art. 2°, um conceito de organizacao
criminosa, mesmo sendo consideravelmente impreciso. Esta Convencdo foi ratificada através
de um Decreto Legislativo, tendo sido publicada em maio de 2003 no Diario Oficial da Unido
e recepcionada no nosso ordenamento juridico, ja que o art. 1° da Lei 9.034/95, com a redacao
dada pela Lei 10.217/01, mencionava organizagdo criminosa, mas ndo trazia um conceito legal.

Com o advento da Lei n® 12.694 de julho de 2012, passa-se a ter uma definicdo de

organizacdo criminosa, que trouxe o conceito legal:

Aurt. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a associagéo, de
3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de crimes cuja pena méaxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional (BRASIL,
Lei n. 12694, 2012)

De acordo com Greco (2016, p.521) “Embora houvesse, a partir da referida Lei n°
12.694, de 24 de julho de 2012, um conceito sobre organiza¢do criminosa, ainda nao havia sido
criado um tipo penal incriminador que acolhesse essa defini¢cao”.

“Em 2 de agosto de 2013, foi publicada a Lei n® 12.850, definindo, no 8§ 1° do seu art. 1°, mais
uma vez, e com algumas diferencas do conceito anterior, a organizagao criminosa”. (GRECO,

2016, p.521)

Art. 1° Esta Lei define organizagéo criminosa e dispde sobre a investiga¢do criminal,
0s meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal
a ser adotado.

8§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de



qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL, Lei n.
12850, 2013)

No entendimento de Nucci (2017), a organizacdo criminosa no Brasil s6 podera ser
validada com uma associacdo de no minimo quatro integrantes, exigindo um conjunto de
pessoas estruturadamente organizadas e posicionadas hierarquicamente, com divisdes de
tarefas dentro do grupo, fazendo com que cada pessoa fique responsavel pelo seu setor,
mediante a pratica de infracGes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
e sempre com o intuito de obtencao de vantagem ilicita de qualquer natureza.

Nas palavras de Bitencourt e Busato ( 2014, p.34, apud NUCCI, 2017, p.16):

Sustentamos que vantagem de qualquer natureza — elementar do crime de participacéo
em organizagdo criminosa-, pelas mesmas raz@es, ndo precisa ser necessariamente de
natureza econdmica. Na verdade, o legislador preferiu adotar a locugdo vantagem de
qualquer natureza, sem adjetiva-la, provavelmente, para ndo restringir seu alcance.

De acordo com Capez (2016), a Lei n® 12.850 de 2 de agosto de 2013, ampliou seu
alcance para aplicar nas infracfes penais previstas em tratado ou convencao internacional, tendo
que ser iniciada a execuc¢do no Pais, e o resultado tenho ocorrido no estrangeiro ou devesse ter

ocorrido, ou reciprocamente. No tocante a aplicabilidade da lei, Capez ( 2016, p.268) afirma:

[...] pode reger as condutas praticadas por organizacfes terroristas internacionais,
reconhecidas segundo as normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil
faca parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como os atos preparatérios ou de
execucao de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio nacional.

Segundo Greco (2016), a Lei n° 12.850 de 2013 tem aspectos distintos da Lei n® 12.694
de 2012, como a exigéncia de um minimo de quatro pessoas para a configuracdo de uma
organizacdo criminosa, sendo que a lei antecedente previa um minimo de trés pessoas. A Lei n°
12.694 de 2012, exigia a pratica de crimes com a pena maxima igual ou superior a 4 (quatro)
anos ou que fossem de carater transnacional, sendo que a Lei n® 12.850 de 2013 menciona
infracdes penais, podendo ser crimes ou contravengdes penais, e suas penas maximas terdo que

ser maiores a 4 (quatro) anos, ou sejam de carater transnacional. E a Lei n® 12.850 de 2013,



trouxe ndo somente um conceito para organizacdo criminosa como criou uma figura tipica

especifica em seu art. 2°:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagdo criminosa:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacdo de infragcdo penal que envolva organizacdo
criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacao da organizacgao
criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o0 comando, individual ou coletivo,
da organizagdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de
execucao.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - se ha participagdo de crianca ou adolescente;

Il - se h4 concurso de funcionério publico, valendo-se a organizagao
criminosa dessa condicéo para a pratica de infracéo penal;

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV - se a organizagao criminosa mantém conexao com outras organizacoes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagdo. (BRASIL, Lei n. 12850, 2013)

E de suma importancia o esclarecimento das diferencas entre associa¢es criminosas e
organizac@es criminosas para que ndo haja duvidas na hora de um enquadramento legal, j& que
a Lei n° 12.850/2013 alterou o texto do crime de associacdo criminosa, previsto no Codigo

Penal Brasileiro em seu art. 288.

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Paragrafo Unico. A
pena aumenta-se até a metade se a associagao é armada ou se houver a
participacdo de crianga ou adolescente (BRASIL, CP, 2013).

Lopes (2013) traz um quadro comparativo para exemplificar as diferencas importantes

entre associacao criminosa e organizagao criminosa:

Quadro 1 — Quadro comparativo
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ORGANIZACAO CRIMINOSA

- associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas;

- a condenacdo é aplicada a penas
méaximas superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional;

- hd aumento de pena até a metade se na
atuacdo da organizacdo criminosa houver
emprego de arma de fogo (art. 2°, § 2°
da Lei 12.850/2013);

- ha aumento de 1/6 (um sexto) a 2/3
(dois tercos) quando ha participacdo de crianca
ou adolescente; concurso de funcionario
publico, valendo-se a organizacdo criminosa
dessa condicdo para a pratica de infragdo penal;
se 0 produto ou proveito da infragdo penal
destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior; se
a organizagdo criminosa mantém conexao com
outras organizacOes criminosas independentes;
e/ou se as circunstancias do fato evidenciarem
a transnacionalidade da organizacéo; e

- h& agravante para quem exerce 0
comando, individual ou coletivo da mesma,
ainda que ndo pratique pessoalmente atos de
execucao.

ASSOCIACAO CRIMINOSA
- Associacao de 3 ou mais pessoas;

- a condenacdo € aplicada a penas
maximas inferiores a 4 (quatro) anos; e

- hd aumento de pena até a metade se
a associacdo € armada ou se houver a
participacao de crianca ou adolescente.

Para facilitar uma visualizacdo com um exemplo pratico da diferenca entre associacao

criminosa e organizag&o criminosa, Mendroni (2016 apud ESPINDOLA, 2018, p.16) esclarece.

Exemplificando: trés ou mais pessoas se reinem e combinam assaltar bancos.
Acertam dia, local e horario em que se encontrardo para o assalto. Decidem funcGes


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035673/lei-12850-13
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de vigilancia e execucdo entre eles e partem. Executam o crime em agéncia bancaria
eleita as vésperas. Repetem a operacao em dias quaisquer subsequentes. Formaram
associacdo criminosa. Se, ao contrario, as pessoas reunidas planejam — de forma
organizada — os assaltos, buscando informacGes privilegiadas preliminares — como,
por exemplo, estudar dias e horarios em que determinada agéncia bancéria contara
com mais dinheiro em caixa, a sua localizacdo na agéncia, a estrutura da vigilancia e
dos alarmes, planejar rotas de fuga, infiltrar agentes de seguranca, neutralizar as
cameras filmadoras internas etc. —, esse grupo podera ser caracterizado como uma
organizagdo criminosa voltada para a pratica de roubos a bancos. Enquanto na
primeira inexiste prévia organizacdo para a préatica, e os integrantes executam as suas
acOes de forma improvisada ou desorganizada, na segunda sempre havera minima
atividade organizacional prévia de forma a tornar os resultados mais seguros.

2.2 Histdrico do crime organizado no Brasil

E importante ressaltar que ndo existe uma unanimidade em relacdo as origens das
organizagdes criminosas, tendo a doutrina compreendido que as organizagdes criminosas
surgiram h& muito tempo e vieram se aperfeicoando conforme a evolugdo da sociedade, até
chegar nos dias de hoje.

Segundo Lima (2014 apud Oliveira, 2015) “nado ¢ tarefa facil precisar a origem das
organizacdes criminosas”. Nessa mesma linha de pensamento, Gongalves (2018) explica “E
valido compreender que as raizes do crime organizado no Brasil sdo as mais controversas
possiveis, vez que sao atribuidas origens diversas, em momentos histéricos distintos".

A contravencdo do jogo bicho, apesar de ndo ser tipificada como crime, doutrinadores
consideram que foi a primeira conduta ilicita com certa organizacao no Brasil, tendo sua origem
no final do século XIX, permanecendo nos dias de hoje e agindo na clandestinidade
(PACHECO, 2011, p. 64).

De acordo com Silva (2003), as organizac6es criminosas podem ter tido o seu marco
inicial na regido nordeste do Brasil, no final do século XIX, onde grupos conhecidos como
cangaceiros, tendo Virgulino Ferreira da Silva (Lampido) e sua esposa Maria Déia Neném
(Maria Bonita) os mais famosos, organizavam-se hierarquicamente para a pratica de saques a
vila, fazendas e pequenas cidades, usando também de extorsao mediante sequestro ou ameacas
a pessoas importantes daquela época, sempre contando com o apoio de fazendeiros, politicos e
policiais corruptos que forneciam informagdes, armas e municoes.

Segundo Amorim (2003), na década de mil novecentos e sessenta, o Instituto Penal
Candido Mendes (presidio de Ilha Grande), também conhecido como “Caldeirdao do Diabo”,
devido a uma aluséo ao presidio francés de Caiena, na llha do Diabo, localizado ao extremo
norte do continente Sul Americano na Guiana Francesa, sendo uma cadeia projetada para
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abrigar 540 presos, se transforma em um presidio de seguranga méxima, operando bem acima
da sua lotacdo maxima.

De acordo com Silva (2017, ndo paginado):

Nos anos de mil novecentos e cinquenta, quando ainda o Instituto Penal Candido
Mendes, se chamava (Coldnia Correcional de Dois Rios) recebeu muitos prisioneiros
ilustres condenados por crimes politicos no periodo autoritario de Getllio Vargas.
Mais tarde, apds o golpe de 64, o “Caldeirdo do Diabo” daria as boas vindas aos presos
politicos dos anos de chumbo da ditadura militar do Brasil.

No periodo do Estado Novo nos anos de 1937 a 1945, imposto pelo Presidente da
Republica Getulio Vargas, as penitenciérias brasileiras foram abarrotadas dos opositores ao
regime Vargas pelos tribunais de excecéo, onde esses militantes de esquerda cumpriam suas
penas juntos de criminosos comuns, com essa convivéncia, muitos criminosos largaram a vida
do crime e se tornaram militantes da revolugdo. (AMORIM, 2013).

Em consequéncia da Lei de Seguranga nacional, durante o regime militar, cidadaos que
eram oposicdo ao regime militar foram condenados a pris@o e obrigados a dividir 0 mesmo
espaco com presidiarios comuns, tendo essa convivéncia o resultado do aprendizado dos presos
comuns as taticas de guerrilha, formas de organizacdo, hierarquia de comando e
clandestinidade, sendo os presos politicos responsaveis por essa aprendizagem. (SANTOS,
2004).

Nas palavras de Costa e Silva (2018, p.6):

Entende-se, portanto, que por dominarem as técnicas de guerrilha 0s presos comuns
passaram a praticar crimes resguardados pela habilidade planejamento o que garantia
0 sucesso do ato ilicito. Durante as décadas de 70 e 80 essa foi a formag&o obtida por
varias vertentes dos crimes nas prisdes brasileiras. Dai a nomenclatura de Crime
Organizado e a ciéncia de porque as organizacbes mais perigosas no Brasil
originaram-se dentro das prisoes.

Em um grave desacerto, o governo militar tipificou os atos dos militantes armados de
esquerda, como um ‘simples banditismo comum’, tendo 0 governo brasileiro a intengéo de obter
um nivelamento entre o militante e o bandido. A aproximacéo dos integrantes das organizagoes
revolucionarias com 0s presos comuns, originou-se uma das maiores organizacdes criminosas,
0 Comando Vermelho. (AMORIM, 2013).
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3 A MAIOR ORGANIZACAO CRIMINOSA DO BRASIL

O Estado brasileiro viu o nascimento dentro de seu sistema prisional, de outra
organizagdo criminosa, a que se tornaria a maior e mais organizada organizacgao criminosa do

Brasil. O Primeiro Comando da Capital (PCC) sai da clandestinidade e passar a aterrorizar a
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sociedade paulistana numa onda de crimes. Em poucos anos, a midia e 0s 6rgaos de seguranca

publica ja passaria a destacar o PCC como a maior organizacgao criminosa brasileira.

3.1 Surgimento

O Brasil viveu um momento turbulento e historico no sistema carcerario do estado de
Sdo Paulo em 1992. A casa de detencdo de Sdo Paulo, mais conhecida como Carandiru, foi
palco da maior chacina que j& existiu dentro de um presidio brasileiro, devido a uma rebelido
no pavilhdo nove do complexo prisional, sendo considerado na época o maior da América
Latina. Ap6s uma intervencdo da tropa de choque da policia militar de Sdo Paulo, o resultado
foram 111 presos mortos, apesar de ex-detentos insistirem em mais de 200 mortos.

Na Casa de Custddia e tratamento de Taubaté, no interior de S&o Paulo no ano de 1993,
oito detentos oriundos da capital paulista cumpriam pena nesta casa de detencdo, sendo
conhecidos como ‘os da Capital’. Esses detentos se destacavam pela unido que era formada
entre eles e por serem muito violentos, chegando a executar dois desafetos que dividiam os
muros da Casa de Custddia de Taubaté. Depois dessas execugdes, “os da Capital” passaram a
discutir ideias de como tomar o controle da cadeia. (SILVA, 2017).

Entdo surge “O Partido” Primeiro Comando da Capital (PCC), tendo sua origem datada
no Gltimo dia do més de agosto de 1993, em um anexo do estabelecimento prisional Casa de
Custodia de Taubaté, mais conhecida como “piranhdo” ou “masmorra”, situada no municipio
de Taubate, interior do Estado de S&o Paulo. (FOLHA DE S. PAULO, 2006).

De acordo com Silva (2017, p.32):

No comego a ideia era expandir sua filosofia, e lutar por interesses e direitos da
comunidade carcerdria de todo o estado de S&o Paulo, que vivia um momento de
esquecimento por parte do poder publico, “O partido” seria o representante de tal
comunidade perante o Estado, com intuito de garantir e fazer valer na préatica a Lei de
Execucdes Penais, que consiste para o apenado, o direito de cumprir sua pena em
instalacdes prisionais adequadas, com acesso a educacao, tratamentos médicos de
qualidade, dentre outros direitos.
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No inicio de sua criagdo, dentro do centro de detencdo em Taubaté, o PCC teria
permanecido aproximadamente durante trés anos, arquitetando planos e objetivos, ja nos
primeiros meses de 1997, a imprensa ja divulgava matérias jornalisticas apontando o
surgimento da faccdo, bem como os seus maiores lideres. (SOUZA, 2007, p.14 apud
ESPINDULA, 2018, p.29).

Segundo Souza (2007, p. 21-22 apud ESPINDULA, 2018, p.29), sendo uma das
primeiras jornalistas a alertar a existéncia da faccao, relata que mesmo ap6s quatro anos da sua

criacdo, as autoridades de seguranca insistiam em ndo reconhecer a existéncia do PCC.

[...] Em setembro de 1997, aconteceu mais uma rebelido, no interior do estado. La
estdvamos eu e muitos outros repdrteres. Como os presos ndo cediam e a situacdo ndo
se resolvia, Azevedo Marques foi até 14 para tentar um acordo. Ao chegar, cercado
por reporteres, cameras e microfones, ele explicou que “estava tudo sob controle”.
Durante a tumultuada entrevista coletiva, dois detentos, do alto do presidio,
comecaram a desenrolar um lengol branco. No meio dele, escrito a tinta negra,
aparecia a sigla PCC. Era a primeira vez que a sigla do comando era mostrada durante
um motim. Surpresos, todos se calaram. Foi quando perguntei ao secretario: — Entdo,
0 PCC existe ou € uma invengdo minha? — Bandeira tem até em escola de samba,
minha filha! — respondeu a autoridade maxima dos presidios, que apressou 0 passo e,
cercado por segurangas, entrou na cadeia, me deixando para tras, com o microfone na
m&o, mas com uma imensa satisfagdo no peito. A noite, assisti aos jornais da
concorréncia. Todos falavam da existéncia de uma fac¢do criminosa chamada PCC e
mostraram a bandeira-lencgol hasteada sobre o presidio rebelado.

3.2 Expanséo

A expansdo do PCC estd diretamente ligada aos presidios brasileiros. Com as
transferéncias realizadas pelos governos, principalmente o paulista, as liderancgas prisionais do
PCC se fortaleceram pelo Brasil, dando inicio ao projeto expansionista da organizacdo e
fazendo dos presidios brasileiros um verdadeiro escritorio do crime.

De acordo com Manso e Dias (2018), o projeto expansionista do PCC comegou a ser
elaborado logo depois que o grupo criminoso se tornou realidade nos presidios de S&o Paulo.
Quando no fim dos anos 1990 as liderancas do PCC passaram a ser retiradas dos presidios
paulistas para dividirem celas com presos de outros estados, essas liderancas viram a
oportunidade de montar uma organizagdo nacional do crime, a principio com um cunho politico,
e ndo econémico, ja que seus principais lideres estavam cumprindo pena pelo Brasil a fora, e

precisavam ampliar seu apoio e protecao.
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De acordo com Coutinho (2019, ndo paginado):

Em 1999, entretanto, o PCC passou por uma transformacdo. O comando da
organizacdo ganhou um novo elemento: o assaltante de bancos Marcos Willian Herbas
Camacho, conhecido pelo apelido de Marcola. Descendentes de bolivianos, 0 homem,
considerado génio pelos demais criminosos, impds uma nova dimensdo para oS
negécios da organizacdo. Naquele momento, o0 PCC nédo s6 dominava mais de duas
dezenas de presidios, como também controlava milhares de membros que estavam nas
ruas. O lider emergente entendeu que os membros do PCC que se encontravam em
liberdade eram um ativo precioso para a organizagdo ganhar mais dinheiro, influéncia
e poder. Sob a gestdo de Marcola, 0 PCC iniciou a sua consolidagdo como uma gangue
de 2° geracdo. Marcola ndo s6 engajou o PCC no trafico de drogas e roubas a bancos
(esta Gltima a sua especialidade). O PCC adotou uma visdo mercadoldgica do crime e
para conquistar mercados usou a violéncia como forma de varrer 0s concorrentes.

Segundo Coutinho (2019), a politica fracassou, o governo involuntariamente ajudou o
PCC a expandir seu dominio pelo Brasil enviando seus membros graduados para prisdes em
diversas areas do pais, provenientes do maior e mais rico Estado brasileiro, traziam inovacgéo
no modelo de organizagéo, deixando de ser considerado uma gangue local para se tornar uma
organizagao criminosa.

As transferéncias e rebelides ajudaram o PCC a espalhar sua ideologia pelos presidios
brasileiros, principalmente nos estados do Parand e Mato Grosso do Sul, garantindo ao PCC
vantagens em relacdo a traficantes de outros estados brasileiros, assumindo uma posicao
privilegiada.

No entendimento de Manso e Dias (2018, p.189-190):

A presenga do PCC em Mato Grosso do Sul e no Parana esteve diretamente atrelada
as estratégias de transferéncia das liderancas. Mais uma vez a faccéo cresceria a partir
das brechas e erros do governo paulista. Assim o PCC se afirmaria como grupo
majoritario justamente em dois estados cujas fronteiras constituem as principais portas
de entrada de drogas ilicitas em territorio brasileiro, especialmente as destinadas as
regides metropolitanas do Sudeste, o principal mercado dessas substancias. A
presenca mais ostensiva do PCC ocorreu em cidades estratégicas, destacando-se 0s
municipios préximos & triplice fronteira do Parand e as cidades sul-mato-grossenses
Ponta Pora, Bela Vista, Coronel Sapucaia e Corumba. O acesso aos centros de
producdo e distribuicdo de maconha e pasta-base de cocaina permitiu ao PCC firmar
posicdo no mercado atacadista nacional, tornando-se o principal distribuidor para o
mercado brasileiro em quase todas as regides do pais. A influéncia nessas regides
impulsionou o processo de nacionalizagdo do PCC, que se intensificaria anos depois.
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De dentro das penitenciarias paulistas, lideres do PCC j& tinham ciéncia da importancia
de reduzir ou pelo menos eliminar os intermediérios na cadeia do comércio de drogas e assim,
poder ter o controle de todas as etapas. Se as drogas tinham origem dos paises vizinhos, se fazia
necessario gque integrantes do PCC tivessem presente nessas localidades, especialmente no
Paraguai, que além de ser o pais de maior producdo de maconha do mundo, era também rota da
cocaina de paises andinos que abastecia regides importantes do Brasil, como o Sul e Sudeste.
(MANSO; DIAS, 2018).

Segundo Manso e Dias (2018, p.171):

A chegada do PCC as fronteiras, na esteira de Fernandinho Beira-Mar, marca essa
nova etapa das relagdes empresariais do crime. O PCC transforma o cenério ao
avancar como grupo disposto a organizar a cena criminal e atuar como agéncia
reguladora da atividade. A proposta de agir com diplomacia e costurar uma ampla
rede de parceiros, por mais que fizesse parte do discurso, produziria inevitaveis
embates com gente que ganhava dinheiro fazia anos na regido, caso de Jorge Rafaat.

Em 15 de junho de 2016, o PCC mostra a sua forca com o assassinato de Jorge Rafaat,
conhecido como o Rei da Fronteira, o chefe do crime organizado na fronteira com o Paraguali,
assim, o PCC alcancou a hegemonia do trafico de drogas e armas na regido, tornando-se o
primeiro cartel internacional de drogas com sede no Brasil, nomeado de Narcosul.
(BERGAMIN, 2019).

Para que o projeto expansionista continuasse com éxito, seria necessario flexibilizar as
regras para aumentar o nimero de soldados nesse exército do crime. Mas para isso o PCC
precisaria oferecer algumas vantagens para angariar esses soldados e enfim, se expandir cada
vez mais no territério brasileiro.

Em 2014, o PCC passou a colocar em pratica a estratégia de ocupacdo em massa, sendo
gue em quatro anos, até o comeco de 2018, o PCC tinha conquistado 18 mil membros, passando
a ter mais de 29 mil filiados pelo Brasil, com representacfes em todas as unidades da federagéo.
(MANSO; DIAS, 2018).

Figura 1- Presenca do PCC nos Estados
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Fonte: A guerra: Ascensdo do PCC e o mundo do crime no Brasil (2018)

Mas para que o PCC angariasse novos filiados, era importante a organizagédo oferecer
algumas vantagens. De acordo com Bergamin (2019, nao paginado) “Quem se associa ao PCC
recebe vantagens como a possibilidade de comprar carregamentos de armas e cocaina a custos
inferiores do que o praticado pelos concorrentes, por exemplo.”

Segundo a pesquisa feita por Manso e Dias (2018, p.18):

Os filiados perdem autonomia, assumem compromissos morais e financeiros, mas
ganham a protecéo e os privilégios de pertencer ao grupo — advogados que aceleram
a progressdo de pena, empréstimos de armas e capital para novos crimes, contatos
com uma ampla rede de fornecedores de drogas e defesa contra concorrentes.

Para os pesquisadores Manso e Dias (2018), a forca do PCC nédo decorre apenas da
capacidade de governar o crime, mas também pela sua proposta de um mundo do crime
pacificado, capaz de melhorar a vida de seus membros e consequentemente de seus familiares
e moradores do bairros onde a organizacdo atua, alertando ainda que onde o Estado é falho e
n&do permite condi¢es adequadas de vida, abrem brechas para formas alternativas de poder.

Outro grande fator para o crescimento do PCC e indispensavel para que presos ligados
a organizacdo criminosa continuem a administrar os grupos, consigam dar ordens, planejar

acOes, execucdes, acessar redes sociais, buscar informagdes, € atraves do telefone celular.
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De acordo com Manso e Dias (2018, p. 11):

Uma nova tecnologia tornaria possivel essa tarefa, invidvel poucos anos antes: 0
telefone celular. Agora os presos podiam se comunicar com detentos de outros
presidios e com aliados do lado de fora das penitenciarias. Nesse movimento, as
prisdes se tornaram um espago de articulacdo dos profissionais do trafico, a partir de
uma rede que nunca esteve to interconectada.

Um dos pontos mais favoraveis e estratégicos para que PCC possa se expandir € atraves
da politica, e é nisso que a organizagdo passa a investir, com um respaldo e prote¢éo politica o
PCC estaria mais confortavel para executar seus planos no mundo do crime. Segundo Coutinho
(2019), os lideres do PCC se viram capazes de enfrentar, constranger e chantagear o Estado,

influenciando na politica.

Para Vilardaga e Lavieri (2018, ndo paginado):

[...] a movimentacdo no PCC, que também se classifica como “partido”, pode estar
associada as préximas eleicfes. Ao mesmo tempo em que busca adesGes entre 0s
detentos, a facgdo quer também ter maior presenca institucional fora das cadeias. O
PCC tem patrocinado eventos em igrejas na periferia de Sdo Paulo e trata de se infiltrar
na politica para fechar acordos que diminuam a represséo contra o crime em suas areas
de atuacdo. A faccdo vem fazendo candidatos desde a Gltima elei¢do. O nome mais
evidente é o do prefeito eleito de Embu das Artes, municipio da Grande S&o Paulo,
Ney Santos (PRB), acusado pelo Ministério Publico de envolvimento com o crime e
de participar de um esquema que envolvia postos de combustiveis para lavagem de
dinheiro do trafico. Santos teve o mandato cassado, mas se mantém no cargo por uma
liminar.

Segundo Maierovitch (2018), com a difusdo do medo, o PCC tem um dominio territorial
e social, conseguindo intervir em um processo eleitoral e comprometer o sistema democratico.

De acordo com Coutinho (2019), em marco de 2002,0 PCC tenta o seu primeiro atentado
terrorista em S&do Paulo, colocando um automdvel carregado com 40 quilos de explosivos em
frente a0 Forum da Barra Funda, mas que ndo foi concretizado devido a uma falha no
dispositivo, com o objetivo de criar o terror e desestabilizar o processo eleitoral que estava em
curso para o governo de Sdo Paulo. De dentro das prisdes, lideres do PCC determinaram através

de audios que o canditado escolhido era o da esquerda e ordenaram que os familiares dos presos
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votassem no canditado escolhido por eles. Em 2006, outro ano eleitoral, o PCC realizou varios
ataques, transformando na maior onde violéncia promovida pelo PCC, mas que apds uma
negociacdo secreta com o governo paulista o PCC firmou uma trégua, e com isso, os indices de
violéncia cairam gradativamente no Estado de Sdo Paulo e Marcola conseguiu 0 que queria,
que era ter uma conex&o direta com o governo paulista.

Em vérias partes do pais comegaram a surgir evidéncias de politicos envolvidos com o
crime organizado. No Estado do Ceara, organismos do governo investigam dez prefeitos e
cinguienta vereadores que possam ter recebido suporte do PCC para se elegerem. O PCC passou
a investir em candidatos e a elegé-los. (COUTINHO, 2019).

4 O ESTADO NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
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No capitulo anterior, ficou claro que a organizacdo criminosa Primeiro Comando da
Capital (PCC) é um desafio a ser enfrentado pelo Estado, visto que as a¢des praticadas por essa
organizagdo gera um impacto em diversas areas que teoricamente seriam de responsabilidade
do Estado a sua protecéo.

Com a repercussédo causada pelas atividades das organizacGes criminosas, em especial
0 PCC, o Estado se viu obrigado a implantar medidas e desenvolver a¢des a fim de combater

essas organizacdes criminosas.

4.1 Mecanismos de combate e prevencéo ao crime organizado

A Lei n. 12.850 de 2013, é um instituto voltado a tratar das organizacdes criminosas.
Esta nova lei criou crimes e imp0s penas, inovando também ao trazer técnicas especiais de
investigacdo, dentre elas a colaboracdo premiada e a infiltracdo de agentes policias.

De acordo com Kuiawinski (2016) entende-se que a nova lei é eficaz no combate ao
crime organizado, tendo em vista que além dos meios geneéricos de prova, que estao expressos
no Cadigo de Processo Penal, a lei possui outros meios de obtencdo de prova.

No entendimento de Busato ( 2013, p.244):

A Lei n. 12.850, de modo geral, ndo foi propriamente inovadora em relacdo aos
mecanismos de produgdo probatdria, optando por, em sua franca maioria, compilar
instrumental probatério ja apresentado em outras legislagdes brasileiras, atender a
demandas derivadas de tratados internacionais firmados pelo Brasil e, apenas
eventualmente, inserir algum dado inovador em matéria procedimental, quase sempre,
de modo desastrado.

Segundo Busato (2013, p. 242):

[...] o legislador, a par de buscar definir uma figura delitiva para as tais organizagdes,
também procurou voltar-se muito para a atividade policial, transparecendo
nitidamente uma pretensédo de instrumentalizar a atividade investigatéria persecutéria
com ferramentas de investigacdo mais interventivas, entendendo que, desta forma,
estaria dando melhor solucéo ao problema da criminalidade organizada.
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Em seu art. 3° a Lei 12.850/13 lista em oito incisos, 0s meios investigatorios através
dos quais o poder judicidrio poderd sustentar-se para apurar eventuais formacles de

organizagOes criminosas:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencdo da prova:

| - colaboragdo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou

comerciais;
V - interceptacdo de comunicagdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislagao
especifica;
VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacéo
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigagéo, na forma do art. 11;
VIII - cooperacao entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e municipais
na busca de provas e informagdes de interesse da investigacdo ou da instrucdo
criminal.

4.1.1 Da colaboragédo premiada

Segundo Lima (2014) a colaboracdo premiada pode ser entendida como uma técnica
especial de investigacdo por meio da qual o coautor ou participe de uma infragdo penal, confessa
seu envolvimento no delito, fornece aos Orgdos responsaveis pela persecucdo penal,
informac@es de importancia para a consecu¢do de um dos objetivos previstos em lei, recebendo
em contrapartida alguns beneficios em relacdo a pena.

Segundo Quezado e Santiago (2014) a Lei n. 12.850/13, em seu art.4°, prevé a
possibilidade da colaboragdo premiada, ou também chamada de delacdo premiada, para
desarticulacdo de organizacao criminosa, especifica os casos cabiveis, 0s objetivos que devem
pautar a busca da informacéo, o beneficio do abatimento da pena concedido e os critérios para

concedé-lo.

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdéo judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacéo e
com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:
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| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
infracBes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
criminosa;

Il - a prevencdo de infracdes penais decorrentes das atividades da organizacdo
criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracBes penais
praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Brito (2017) entende que a colaboracdo premiada € uma importante técnica especial
de investigacdo e um meio de obtencdo de provas de natureza hibrida processual material,
pois contempla matéria processual e surte em resultados materiais.

Ja para Busato (2013) a colaboragdo premiada se fundamenta na confessada faléncia
do Estado, que convoca em seu auxilio o préprio criminoso.

No entendimento de Busato (2013, p. 245):

A par de qualquer discussdo sobre a moralidade da medida, parece fora de duvidas
que lancar mao de um estimulo a deslealdade entre parceiros, para atingir resultados
em troca de privilégios, torna arriscado apostar em que tais informagfes ndo possam
ser elas mesmas traigoeiras em seu contetido. Certamente aquele que € capaz de trair
ou delatar um companheiro movido exclusivamente pela ansia de obter alguma
vantagem pessoal, ndo tera escrdpulos em mentir, inventar, tergiversar e manipular as
informacdes que oferece para merecer o que deseja.

4.1.2 Da acdo controlada

Considerado outro importante mecanismo na luta contra o crime organizado, a agao
controlada tem a finalidade de aguardar a ocasido mais adequada para que as forcas policiais

atuem na inibicdo ao crime organizado.

De acordo com Busato (2013, p. 250):
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Esta é uma das medidas mais importantes previstas na Lei n. 12.850, no que concerne
a atividade policial. O conceito é dado literalmente pelo art. 8° que consiste em
retardar a intervencdo policial ou administrativa relativa a acdo praticada por
organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a
formacdo de provas e obtencdo de informacdes.

A medida foi anteriormente prevista na redacdo dada pela Lei n. 10.217, de 11 de abril
de 2001 ao art. 2°, inciso Il da Lei n. 9.034/1995, bem como a Lei de drogas, n. 11.343/2006
em seu art. 53, mas a nova lei trouxe uma redacao mais clara ao instituto, exigindo prova e ndo
mera suposicdo de tratar-se de investigacdo sobre organizacdo criminosa, bem como
estabeleceu uma regulamentacdo ainda que incipiente, do mecanismo de realizacdo da agéo
controlada, incluindo a necessidade de monitoramento e vigilancia permanente desde o
momento da primeira situacdo de flagrante até quando ele efetivamente ocorra (BUSATO,
2013).

4.1.3 Da infiltracdo de agentes

Outra medida probat6ria de extremo interesse para a atividade policial trazida na Lei n.
12.850 em seu art. 10 é a infiltracdo de agentes.

Conforme Mendroni (2002, p. 69-70), esse método destinado a enfrentar as
organizagdes criminosas “consiste basicamente em permitir a um agente da policia ou de
servico de inteligéncia infiltrar-se no seio da organizagdo criminosa, passando a integra-lo como
se criminoso fosse, - na verdade como se um novo integrante fosse”.

No Brasil, a regulamentacdo teve origem no Projeto de Lei n. 3.516-B, de autoria de
Michel Temer, que deveria ser incorporado no texto da Lei n. 9.034/95 (Lei de Repressdo ao
Crime Organizado). No entanto, na oportunidade, a infiltracdo de agentes foi vetada pela
Presidéncia da Republica, ao argumento de que a medida contrariava o interesse publico,
afrontando principios do Direito penal relativos a exclusdo de antijuridicidade (SNICK, 2013).

Mais tarde, depois que o Brasil firmou a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, denominada Convencéo de Palermo (ratificada por
meio do Dec. Leg. n. 5.015/2004), comprometendo-se a inovar em matéria de producéo
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probatéria o instituto terminou introduzido na Lei n. 9.034/1995, por forca de alteracdes
promovidas pela Lei n. 10.217/2001 (FRANCIS, 2004).

Mas o instituto da infiltracdo de agentes é polémico em seus fundamentos, recebendo
inimeras criticas de varios doutrinadores. Como bem refere Franco (2002, p.583) “Em nome
da eficiéncia do sistema punitivo admite-se que o proprio Estado, em vez de exercer fungdo de
prevencéo penal, pratique atos desviados, igualando-se ao criminoso.”

Segundo Busato (2013, p.262):

Um dos pontos mais polémicos da lei é, sem dividas, a questdo dos crimes realizados
pelo agente infiltrado. Trata-se de uma situacdo na qual um agente estatal, com
ciéncia, anuéncia e incentivo da administracdo publica, pratica fatos que a propria
administracdo deve incumbir-se de reprimir. Ndo é improvavel que no processo de
infiltracdo o agente se veja compelido pela organizacdo criminosa a realizar algum
crime como forma de demonstragdo efetiva de sua adesdo aquela56 e é justamente ai
que surge o problema.

4.1.4 Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) é uma modalidade de san¢do disciplinar e
teve sua origem no Estado de Sdo Paulo, por meio da Resolucdo 26/2001 da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, que alegou ser esta necessaria para combater o crime organizado,
prevendo a possibilidade de isolar o preso, aplicando-se aos lideres de fac¢Ges criminosas ou
portadores de comportamentos inadequados.

A sua criacdo teve como motivacdo a grande rebelido ocorrida em 2001, em presidios
do Estado de Séo Paulo, e realizada pela faccao criminosa Primeiro Comando da Capital. Nessa
ocasido, restaram evidentes as dificuldades dos 6rgdos de seguranca publica daquele estado e a
necessidade de serem implantadas medidas eficazes no combate ao crime organizado (BRITO
FILHO, 2018).

Foi estabelecido também no Rio de Janeiro, em 2002, um regime analogo ao paulista,
em resposta a rebelido no Presidio Bangu I, liderado por Fernandinho Beira-Mar (BUSATO,
2013).

Apos grande pressdo popular e midiatica, principalmente derivado do pénico causado
pelo assassinato de dois juizes das varas de execugBes criminais de Sdo Paulo e Vitdria a

suposto mando de Fernandinho Beira-Mar, veio a tona a Lei 10.792 em 2003, dois anos depois
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da edigéo da resolucdo 26/2001, para introduzir o Regime Disciplinar Diferenciado, incluindo-
0 na Lei de Execucdo Penal (LEP), alterando o artigo 52 da LEP, que passou a descrever as

hipdteses e requisitos em que 0 RDD podera ser aplicado.

Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou
condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracteristicas:

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sancdo
por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena
aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

I11 - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as crian¢as, com duracdo de duas
horas;

IV - o preso tera direito & saida da cela por 2 horas diarias para banho de
sol.

8§ 12 O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisérios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

§ 20 Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisorio
ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participagdo, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando.

Sobre a efetividade dessa san¢do, Porto (2008, p. 66) faz o seguinte comentario:

O efeito pratico do isolamento dos lideres das facgBes criminosas propiciado pelo
regime disciplinar diferenciado foi devastador para a criminalidade organizada. Com
a falta de contato com os lideres, importantes integrantes, alguns deles fundadores
destas faccOes, foram destituidos de seus comandos, causando a desestruturacdo
destes grupos criminosos. As criticas a rigidez deste regime ndo tardaram a aparecer.
Sustentam alguns que o rigor no cumprimento da pena nao ressocializa o preso, pelo
contrério. A solucdo estaria no abrandamento do regime, na aplicagdo de sances
restritivas de direitos, de modo a propiciar ao sentenciado o cumprimento de sua
privacdo de liberdade pelo menor periodo possivel. Outros sustentam ainda que o
regime disciplinar diferenciado fere os principios da igualdade e proporcionalidade,
ja que trata de forma desigual individuos sentenciados quantitativamente do mesmo
modo. Por fim, alguns ainda sustentam que o regime disciplinar diferenciado ndo é
compativel com o principio da humanidade das penas.

Apesar de o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja terem se

manifestado pela constitucionalidade do Regime Disciplinar Diferenciado, este instituto é
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muito criticado, muitos alegam ser ele inconstitucional e as opinides se dividem a favor e contra
a sua aplicacéo.

Porto (2008) considera o referido mecanismo como um divisor de aguas no combate ao
crime organizado, o qual funciona uma sanc¢do disciplinar altamente eficaz, que considera
comportamentos variantes de cada preso na sua propria execucao punitiva.

Segundo Moura (2007, p.286) “O Regime Disciplinar Diferenciado mutilou 0s
principios e objetivos norteadores da execu¢ao penal”. No entendimento de Lyra (2013) o
isolamento deprime ou excita o espirito anormalmente, podendo causar psicoses carcerarias e,
ao inves de arrependimento, pode causar desespero e insensibilidade. Nas palavras de Dotti
(2011) o isolamento conflita diretamente com as necessidades existenciais de vida e integracdo

social, uma vez que o homem é um ser social e ndo lida bem com a solidé&o.

4.1.5 Pacote Anticrime

O ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, apresentou o Projeto de Lei
Anticrime que promove alteragdes em algumas leis, que vdo desde o Cddigo Penal (CP) e o
Caodigo de Processo Penal (CPP) até legislacdes pouco conhecidas, como a lei 12.037/2009 que
trata da identificacdo de criminosos pelo Estado e a 13.608/2018 que regula o recebimento de
dendncias e o oferecimento de recompensas.

Segundo Moro (2019 apud Neves, 2019) as mudancas foram organizadas em 19
objetivos, que visam atacar trés questdes centrais, a corrupgao, o crime organizado e 0s crimes
violentos, estando os trés problemas interligados.

Com um foco maior nas mudancas na Lei das Organizagdes Criminosas, Neves (2019)
entende ser valida a proposta trazida pelo Ministro Sérgio Moro no pacote anticrime, no tocante
a alteracdo do conceito de organizacao criminosa, onde pretende incluir, entre as caracteristicas
que definem a organizagdo criminosa, como também nomea-las na prépria lei, as principais
organizag@es que atuam hoje no Brasil, como 0 PCC, O Comando Vermelho, Familia do Norte,
Amigos dos Amigos, Terceiro Comando Puro e milicias.

O juiz de direito Semer (2019) faz uma critica e afirma que esse ponto eterniza os nomes

das faccdes, valorizando-as, aumentando o seu prestigio junto ao crime.
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Outros juristas consideram uma boa técnica legislativa aquele que recomenda normas
gerais e abstratas para ndo se tornarem inconstitucionais e possibilitarem a perseguicdo leviana
a determinados grupos ou sujeitos.

Outra mudanca trazida pelo Pacote Anticrime € a previsdo de que lideres de faccdes
comecem a cumprir pena em presidios de seguranga maxima. O texto também impede que
condenados por integrar organizagdes criminosas progridam de regime e tenham acesso a
beneficios se houver evidéncias de que continuam ligados a organizacdo (NEVES, 2019).

O aprimoramento na investigacao de crimes e identificacdo de criminosos com a criacao
do Banco Nacional Multibiométrico e de ImpressGes Digitais, composto por impressdes
digitais, iris, face e voz, coletadas pela policia ou pela Justica, e caso 0 preso se recuse em
oferecer esse material, serd considerado falta grave. Além disso, o DNA do preso sé saira do
banco de dados mediante absolvi¢do ou 20 anos apo6s o fim do cumprimento da pena, caso a
retirada seja pedida (NEVES, 2019).

Uma importante mudancga proposta na referida lei é a permissdo de uso de bens
apreendidos por 6rgdos de seguranca publica no combate ao crime, ja que nao ha esta previsdo
em lei, como por exemplo, as lanchas de contrabandistas e traficantes apreendidas pela Policia
Federal em Foz do Iguagu (PR), na divisa com o Paraguai, podendo ser usadas pelos policiais
federais no patrulhamento da fronteira. (TUROLLO; MATTOSO; COLETTA, 2019).

5 CONCLUSAO
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Por meio desta produgdo académica, pode-se concluir que o crime organizado esta
enraizado fortemente na nossa sociedade hd muito tempo. No Brasil, as organizacdes
criminosas tiveram o seu marco inicial no movimento nordestino denominado Cangaco, tendo
Virgulino Ferreira da Silva (Lampido) e Maria Déia Neném (Maria Bonita) as figuras mais
representativas desse movimento, que se organizavam de forma hierarquica e organizada, com
divisdo de tarefas, com a finalidade de obtencédo de vantagens de qualquer natureza.

Contudo, foi no interior dos nossos presidios, e com uma relevancia participacdo do
Estado, que surgiram as fac¢des criminosas, dentre elas, o0 Comando Vermelho (CV) e o
Primeiro Comando da Capital (PCC). O sistema prisional brasileiro ndo foi somente o
nascedouro destas organizacGes criminosas, mas atuaram e atuam nos dias de hoje como uma
escola do crime, onde seus soldados se aperfeicoam e se espalham por todo o territério nacional,
levando o medo a sociedade e sobrepondo a seguranca publica do pais.

E possivel concluir que o governo estd se movimentando para enfrentar essas
organizag6es criminosas que interferem diretamente na sociedade e na soberania de um Estado.
Através da Lei das Organizacdes Criminosas, foi possivel identificar algumas técnicas especiais
para a prevencdo e combate ao crime organizado, mesmo sendo passiveis de critica. A
elaboracdo do pacote anticrime proposta pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica traz
inovacOes que serdo benéficas para os 6rgdos que estdo na linha de frente no combate a esta

modalidade criminal.
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