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RESUMO

A presente monografia aborda a relevancia do inquérito policial para uma persecucao penal efeti-
va. Acerca da doutrina, o inquérito policial € classificado como dispensavel para o oferecimento
da denuncia ou queixa-crime, além de peca probatdria, e sem valor probatério. No entanto,
acompanhando o pensamento minoritario, entende-se que o inquérito policial € um procedimento
que contém elementos informativos que sdo de grande valia, necessario e eficaz para o0 processo
inicial. O artigo propde uma reflexd@o acerca da importancia da utilizacdo da peca probatdria auxi-
liando o Ministério Publico, tratando do inquérito policial e seus resultados. Assim, analisa-se
que para a propositura da acao penal ser mais efetiva, dados concretos contidos em um inquérito
policial que antecede a peca processual poderiam ser mais apreciados, pois 0s resultados servem

COMO provas e protege os direitos fundamentais do individuo.

Palavras-chave: Inquérito policial. Investigacdo. Acdo penal.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia aborda conceitos do inquérito policial, demonstrando sua importancia
como elemento probatorio que antecede a decisdo do Ministério Publico na esfera do processo
penal com relagéo a um crime, de denunciar o autor de uma infragéo penal. Esses levantamentos
iniciais sdo desenvolvidos pelo Delegado de Policia que é a autoridade policial com a responsabi-
lidade de presidir, desenvolver e finalizar este trabalho. Logo, todas as provas sdo inseridas nos
autos do inquérito policial, posteriormente é entregue ao Ministério Publico com fatores indis-
pensaveis para a formagdo da “opinio delicti”.

Neste sentido, a relevancia do inquérito policial se apresenta de forma a contribuir com o
entendimento minoritario, pois a discussdo acerca do fato ainda existe, tendo em vista que o Mi-
nistério Publico ndo depende da Policia Judiciaria para eventuais casos, sendo estes 6rgaos distin-
tos e sem hierarquia entre eles. Esta distin¢do e independéncia entre os 6rgdos é absolutamente
normal e quando o Ministério Publico necessita de diligéncias, ela determina a policia civil que
investigue a cerca de determinado crime, dai entende-se a relevancia das informacGes obtidas
pela policia civil para que ajude a elucidar os delitos.

Este trabalho cientifico foi estruturado em trés capitulos sendo que o primeiro aborda o
aspecto da definicdo do inquérito policial, histérico, caracteristicas, instauracdo e tramites; o se-
gundo capitulo cita pensamentos de doutrinadores demonstrando interpretacfes diferentes quanto
a ser dispensavel ou ndo; o Ultimo capitulo cita a relevancia do inquérito policial, com outros
doutrinadores que abordam a importancia deste tema e investigacdo pelo Ministério Publico.

O método utilizado foi o indutivo buscando encontrar conclusdes acerca do tema. Aspec-
tos gerais e detalhes foram inseridos a fim de demonstrar a relevancia do inquérito para uma per-
secucdo penal efetiva, foco do trabalho.

A pesquisa académica desenvolveu-se através de metodologia bibliografica que inclui li-
vros de referéncia do direito processual penal e sites relacionados ao direito processual penal e
direito penal com a finalidade de analisar o inquérito policial, e que apesar de ser desvalorizado
por parte da doutrina, é fundamental para defini¢des de procedimentos administrativos, pois trata-
se ndo somente de um simples procedimento pré-processual ,e sim de todos os elementos possi-
veis destinados ao processo penal para auxiliar o Ministério Publico a desvendar crimes e ofere-

cer denuncia.



2 O INQUERITO POLICIAL

Diante da proposicdo do trabalho em curso, visando a compreensdo da ideia central, é
preciso apresentar a figura do inquérito policial, que se apresenta como um procedimento admi-
nistrativo, inquisitorial, informativo, dispenséavel e preparatério. Ele s6 pode ser presidido pelo
Delegado de Policia natural e nenhuma autoridade a mais, buscando a producdo de elementos
informativos para descobrir autoria, materialidade e circunstancias.

Ela esta ligada a trés argumentos, sendo estes citados a seguir:

- A materialidade do crime, descobrindo assim qual crime foi praticado. Muitas vezes a
dificuldade do inquérito policial é descobrir a autoria do delito, a certeza de quem praticou certo
crime. J& em outros casos a facilidade existe para descobrir quem praticou algum crime uma vez
que podem surgir cameras, testemunhas, e isto vai de cada caso;

- Descobrir a autoria, quem praticou o fato criminoso, os que participaram de tal acao;

- Por altimo a circunstancia do crime que é como ocorreu o delito, pois diante dessas ca-
racteristicas, 0 magistrado podera levar em conta o que foi praticado para aplicar a dosimetria da
pena, sendo um fato importante na hora da condenacao.

O inquérito policial ndo se trata de um processo administrativo e sim de um procedimen-
to, esta € sua natureza juridica, e isto ndo pode ser confundido, pois quando fala-se em processo
estamos diante de algo que envolve partes com possiveis san¢des, e no caso de procedimento que
é o trabalho realizado pelo Delegado de Policia, ndo ha o que se falar em sanc¢des, uma vez que
ndo € judicial, pois o procedimento feito pela autoridade policial destina-se a verificacdo dos fa-
tos como dito anteriormente para identificacdo de materialidade, autoria e circunstancia.

O inquérito policial tem um caréater instrumental que possibilita juntar todos os elementos
probatorios para buscar a identificacdo dos autores. No entanto, os sujeitos apontados como cul-
pados tem o direito de produzir provas para provar a inocéncia imputada. O inquérito policial é

citado no titulo 11, a partir do artigo 4° até o artigo 23 do Codigo de Processo Penal.

“Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuracdo das infracdes penais e da sua auto-
ria.” (Redacdo dada pela Lei n® 9.043, de 9.5.1995), (CPP, 1941)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9043.htm#art1
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Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades admi-

nistrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.

2.1 Histoérico

A origem do inquérito policial tem por base o Decreto de nimero 4824 de 22 de novem-
bro de 1871, o qual fundamentou a Lei nimero 2033 de 1871 e como observacao notoria do peri-
odo historico, cita-se a escrita arcaica da época, desta forma, trata do inquérito policial a partir do

artigo 38 e desde esta legislacdo a competéncia do delegado é descrita a seguir:

Os Chefes, Delegados e Subdelegados de Policia, logo que por qualquer meio lhes che-
gue a noticia de se ter praticado algum crime commum, procederdo em seus districtos as
diligencias necessarias para verificacdo da existencia do mesmo crime, descobrimento de
todas as suas circumstancias e dos delinquentes. Ainda, o artigo 42 descreve o inquérito
policial como: o inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o
descobrimento dos factos criminosos, de suas circumstancias e dos seus autores e com-
plices; e deve ser reduzido a instrumento escripto. (BRASIL, 1871, p. ndo paginado)

Assim, pode-se dizer que o inquérito policial ndo é um tema novo, e que ndo € deixado a
parte quando se fala em crimes, arrastando-se até o presente momento como uma peca importan-
tissima.

Antigamente, 0 nome dado a tal fase persecutdria, de carater investigativo conhecido co-
mo “inquisitio”, que era uma maneira dos magistrados delegar poderes a vitima ou familiares
para investigar crimes localizando o criminoso. Nesta época, apenas alguns procedimentos in-
formativos eram conduzidos pelos policiais e ndo havia um tratamento completo.

O codigo criminal lei de 16 de dezembro de 1830 que manda executar o Codigo Criminal.
define as condutas ilicitas, quais aces seriam criminosas, como o delinquente cometia o crime a
noite em local ermo, sendo uma circunstancia agravante. Ela foi criada para que houvesse disci-
plina entre a sociedade como forma de se criar um sistema de punicdo a quem praticasse condutas
fora do padrao exigido, contudo, ndo se tratava de um inquérito policial e sim de um procedimen-
to informativo.

Com a promulgacgdo da Lei de 29 de novembro de 1832 que promulga o Codigo de Pro-
cesso Criminal de primeira instancia com disposigdo provisoria acerca da administracdo da justi-
ca civil, determinou como, por exemplo, as formas do processo, queixa, denuncia, provas, inter-

rogatorio.
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2.2 Caracteristicas

Para que ocorra o entendimento acerca do inquérito policial, descreve-se que a investiga-
cao ocorre diante de uma prética de infracdo penal e o inquérito policial é a investigagdo formal,
estruturada atraves de documentos especificos.

Dessa forma, passa-se a apreciacdo das relevantes caracteristicas que perfazem o inquérito

policial, conforme esclarece o autor a seguir:

E um procedimento escrito tendo em vista as finalidades do inquérito, ndo se concebe a
existéncia de uma investigacao verbal. Por isso, todas as pecas do inquérito policial se-
rdo, num s6 processo, reduzidas a escrito ou datilografas e, neste caso, rubricadas pela
autoridade (CPP, art.99).( CAPEZ,2012, p.117).

Com esta citacdo da primeira caracteristica, entende-se que o Delegado de Policia é o res-
ponsavel pela instauracdo do inquérito policial, sendo todos os depoimentos, declara¢des, reduzi-
das a termo, assim como juntados os laudos periciais que facam parte das investigacdes, e ndo
pode o Delegado sustentar oralmente, tem que ser digitado para que sejam recolhidas também
assinatura dos envolvidos. Outra situacdo dentro de um procedimento escrito € que ndo pode ser
gravado, mas a testemunha, investigado, pode sim pedir para que seu depoimento seja gravado.

Sigiloso: a partir de um inquérito policial ndo pode ser divulgado informacdes acerca do
que se trata, pois isso contraria a caracteristica sigilosa, e esta informacdo tem fundamentacéo
legal no artigo 20 do CPP. Artigo 20. “A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.” (; CPP, 1941)

A investigacdo ndo pode ser de forma alguma prejudicada por qualquer vazamento que
ocorra, entdo esse sigilo se faz necessario para que as investigacdes ndo sejam prejudicadas e
consiga apurar o fato delituoso. No entanto, a autoridade policial e representante do Ministério
Publico ficam sabendo dos fatos, sendo este quem vai presidir e receber o inquérito para oferecer
dendncia se o fato estiver com provas.

Quanto ao representante do autor, advogado, a lei 8906 de 4 de julho de 1994 que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil cita os direitos do advogado

conforme artigo abaixo:
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assistir a seus clientes investigados durante a apuracéo de infracdes, sob pena de nulida-
de absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos 0s
elementos investigatorios e probatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indire-
tamente. (BRASIL, 1994, p. ndo paginado)

O advogado pode ter acesso a informacgdes dos autos do inquérito, e ndo se pode negar
quando este profissional queira acompanhar, porém se houver uma determinacdo judicial para
que ocorra o sigilo e ndo atrapalhe a investigacdo o advogado ndo mais acompanhara os procedi-
mentos. Cabe ressaltar que o advogado pode ter acesso ao que ja ocorreu, onde as diligéncias ja
foram feitas, ndo aquelas que estdo em andamento, conforme a sumula Vinculante n° 14:

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, ja documentados em procedimento investigatdrio realizado por 6rgdo com competén-
cia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”. (STF;, 2013, p. ndo
paginado)

Oficialidade: ndo ha o que se falar em inquérito policial feito por érgdos néo oficiais, ou
seja, por particulares. Todo este termo tem que ser feito pelo Poder Publico, pelos 6rgéos oficiais,
e essa funcdo investigatoria ndo pode ser destinada a pessoa fisica.

Oficiosidade: previsto no artigo 5° | do CPP, o inquérito policial sera instaurado nos
crimes de acdo penal publica incondicionada. O delegado de policia é obrigado a instaurar inqué-
rito para este tipo de crime, mesmo que nao haja manifestacdo da vitima. A oficiosidade refere-
se aos crimes de acdo penal publica incondicionada. Por outro lado, o Cddigo de Processo Penal
no art. 5°, 8 4° e § 5% respectivamente relatam que o inquérito, nos crimes em que a agdo publica
depender de representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado, isto quer dizer que nos crimes de
acdo publica condicionada ou de acdo penal privada o inquérito policial sera iniciado a depender
de representacao, e isso é condigdo necessaria, a vitima tem que provocar esta situacdo para que o
inquérito seja instaurado; e para os crimes de acdo privada o inquérito tem que ser feito a reque-
rimento de quem tenha a qualidade para intenta-la, sendo procedido somente pela autoridade po-
licial.

Autoritariedade: devidamente fundamentada na Constituicdo Federal artigo 144, paré-
grafo 4°, esta caracteristica que: “as policias civis sdo dirigidas por Delegados de Policia de car-
reira”. (BRASIL, 1988, p. ndo paginado)
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Somente ele podera instaurar o inquérito, fazendo com que o procedimento administrativo s6
tenha valor se for instaurado pela autoridade policial. N&o existe outra situagéo, que faca o proce-
dimento ter relacdo juridica se ndo for da maneira citada.

Indisponibilidade: Fundamentagdo no artigo 17 do Codigo de Processo Penal: “a autori-
dade policial ndo podera mandar arquivar autos do inquérito”. (CPP, 1941). Isto significa que
uma vez aberto, as diligéncias tém que continuar ndo cabendo ao Delegado arquiva-los, pois este
nédo detém deste poder.

Dispensavel: Nos termos do artigo 12 do CPP “o inquérito policial acompanharé a de-
nlncia ou a queixa, sempre que servir de base a uma ou outra”. (CPP, 1941). Pode ocorrer da
denuncia ou queixa ser feita sem o inquérito policial. As informacdes acerca de crime, e 0 enten-
dimento majoritario € que o inquérito policial é dispensavel uma vez que qualquer pessoa pode
denunciar ou fazer queixa com base nas informacdes que ela mesma tem, como por exemplo,
documentos para comprovar a existéncia de crimes que apontam indicios de autoria. Neste pro-
cesso de persecucdo penal onde a investigacdo esta presente, a dispensabilidade do inquérito po-
licial é entendida como uma realidade uma vez que ndo é obrigatoria a existéncia do inquérito
policial. No entanto, esta afirmacao vai contra a sustentacdo de alguns estudiosos, como o Dele-
gado de Policia Henrique Hoffmann, que atua no Parana que defende que o inquérito policial é
indispensavel.

Inquisitivo: nesta caracteristica, o direito constitucional do amplo contraditério e ampla
defesa ndo é utilizado, pois a parte investigada neste momento nao cabe produzir provas, e este
elemento, assim como outros s6 serdo apresentados judicialmente. A natureza € inquisitiva, ou
seja, investigativa, de interrogacao e sera feita pelo Delegado de Policia cabendo a ele aceitar ou

ndo os requerimentos pelo indiciado.

2.3 Instauracgéo

O delegado de policia conduz a fase investigava conforme pode ser visto na Lei
n°12.830/2013:

Art. 2° As funcdes de policia judiciéria e a apuracao de infragcdes penais exercidas pe-
lo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducao da
investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em
lei, que tem como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria
das infracBes penais. (BRASIL, 2013, p. ndo paginado)
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As formas de instauracdo podem ser de acordo com o artigo 5° do Codigo de Processo
Penal:

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial sera iniciado:

I - de oficio;

Il — mediante requisicdo da autoridade judiciéaria ou do Ministério Publico, ou a re-
querimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 o requerimento a que se refere o n2 Il contera sempre que possivel:

a) a narracgdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de con-
vicgdo ou de presuncéo de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de impossibilidade
de o fazer;

) a nomeacao das testemunhas, com indicacdo de sua profisséo e residéncia.

8§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recur-
so para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal
em que caiba acéo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunicé-la & autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito.

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender de representagdo, ndo
podera sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder a in-
quérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la. (CPP, 1941, p. ndo
paginado)

Quando se trata de acdo penal publica incondicionada, ao tomar conhecimento, o delega-
do verifica tratar de crime de acdo publica e despacha o procedimento. Em casos de a¢do penal
publica condicionada a vitima deve fazer sua representacdo, como por exemplo, no auto de prisdo
em flagrante. Neste caso de flagrante delito, daré inicio ao inquérito policial por meio do flagran-
te delito onde é determinada a instauracdo do inquérito policial mediante portaria do Delegado,
onde, por exemplo, s&o narrados os fatos e diligéncias sdo realizadas.

Nos casos de requisi¢do pelo Juiz ou Ministério Pablico, a requisicdo desta instauracéo
obriga o delegado a investigar, mas para isso tem que existir os elementos de autoria e materiali-
dade.

Por parte de qualquer pessoa, a delatio criminis, este auxilia a atividade da Policia Judici-
aria e a partir do que foi relatado, o delegado pode instaurar o inquérito ou indeferir o pedido da
instauracdo. O inquérito policial ndo pode ser instaurado por mera presuncdo da ocorréncia de
crime, quando for manifestamente ilegal e por ndo haver fatos minimos que comprovem que um
crime ocorreu. Em regra, o Delegado ndo pode negar instaurar o inquerito policial, mas se essa

ordem for ilegal obviamente ele pode sim.
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Com a representacdo do ofendido ou do representante legal o inquérito pode ser iniciado,
pois a partir da manifestagdo da vitima ou até mesmo do representante legal, a autorizacao formal
¢ dada para que as investigacdes sejam realizadas. Pelo ofendido ou representante legal o CPP no
artigo 30 relata que “ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo caberd intentar a
acdo privada”. (CPP, 1941, p. ndo paginado). Segundo expresso no CPP artigo 39 “o direito de
representacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por procurador com poderes especiais, medi-
ante declaracdo, escrita ou oral, feita ao juiz, ao 6rgdo do Ministério Publico, ou a autoridade
policial.” (CPP, 1941, p. {s.p}). Segundo a redac¢éo do artigo 38 do CPP a representacao tem pra-
zo de 6(seis) meses contados do conhecimento da autoria do fato, e se n&o for representado neste

tempo, extingue-se a punibilidade em raz&o da decadéncia. (CPP, 1941, p. ndo paginado)

2.4 Tramite

Ap0s a instauracdo do inquérito policial, o Delegado tem a responsabilidade de cumprir
prazos para encaminha-lo ao Ministério Publico, importante frisar que o prazo para conclusao do
Inquérito Policial ndo segue de igual maneira para todos os casos. Quando o Inquérito policial é
instaurado seja por portaria, por auto de prisdo em flagrante, depende de uma avaliacéo e se o
indiciado se encontra solto ou preso. O artigo 10 do Cddigo de Processo Penal menciona o térmi-
no do prazo, vejamos: Art.10. “O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado
tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese a
partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias quando estiver solto
mediante fianga ou sem ela”. (CPP, 1941, p. ndo paginado)

Este prazo de 10 dias conta a partir da data da prisdo e ndao a hora, mesmo se for em horéa-
rio noturno préximo de virar para outra data, o que vale é o dia que ele foi preso, é o que chama-
mos de prazo material. Ao contrario, ocorre quando o indiciado esta solto o prazo é processual e
ndo contabiliza o primeiro dia, somente a partir do segundo. Importante salientar que o indiciado
preso é improrrogavel o prazo de 10 dias.

Quando é instaurado o inquérito policial de oficio seja por portaria ou auto de prisdo em
flagrante ocorrem as diligéncias por parte da policia judiciaria a fim de solucionar os crimes. Os
elementos de informacéo deste procedimento, sdo importantes para que na posse destas provas o

Delegado que é o presidente do inquérito elabore ao final um relatorio indiciando ou n&o o autor



16

do crime. Posteriormente o titular da acdo penal, Ministério Pablico, pode ofertar ou ndo a de-
nancia com base no artigo 28 do decreto lei n° 3689, de 3 de outubro de 1941, Codigo de Proces-
so Penal, nova redacdo dada pela lei 13964 de 24 de dezembro de 2019 que aperfeicoa a legisla-

cdo penal e processual penal.

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos in-
formativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério Publico comunicara a vitima, ao
investigado e a autoridade policial e encaminhard os autos para a instancia de revisdo
ministerial para fins de homologagéo, na forma da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do in-
quérito policial, poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicacéo,
submeter a matéria a revisdo da instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica.

8§ 2° Nas acles penais relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, Estados e
Municipios, a revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada pela
chefia do 6rgdo a quem couber a sua representagdo judicial.” (NR) (BRASIL, 2019, p.
ndo paginado)

Se o inquérito policial for arquivado por falta de provas, ndo havendo extin¢ao da punibi-
lidade a autoridade policial poderéa proceder a novas diligéncias, caso outras provas aparegam no
este percurso e que alterem o “panorama probatoério dentro do qual foi concebido e acolhido o
pedido de arquivamento do inquérito”. (MIRABETE, 2004, p. 58).

Apds esses prazos o inquérito policial € encaminhado ao Ministério Pablico, pois, o titular
da acdo penal publica é o Ministério Publico. Importante ressaltar que a Lei do Pacote Anticrime
(Lei Federal n°® 13.964/2019), artigo. 3°-B: “

“O juiz das garantias esta suspenso por tempo indeterminado a eficacia das regras do pa-
cote anticrime, Lei 13.964/2019, em sede de decisdo cautelar proferidas nas ADINs 6298, 6299,
6300 e 6305 sendo a decisao proferida pelo Ministro Fux em 22/01/2020. Antes dessa suspensao,
para que seja entendido a funcdo do juiz das garantias ela é descrita como: “responsavel pelo con-
trole da legalidade da investigac&o criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja fran-
quia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmen-
te”: (BRASIL, 2019, p. ndo paginado)

§ 2° Se o investigado estiver preso, 0 juiz das garantias poderd, mediante representacéo
da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Unica vez, a dura-
¢do do inquérito por até 15 (quinze) dias, apds 0 que, se ainda assim a investigacdo ndo
for concluida, a prisdo sera imediatamente relaxada.” (BRASIL, 2019, p. ndo paginado)

Cabe ressaltar que diferentemente dos crimes em que o titular da acdo penal publica é o

Ministério Publico, o titular da acdo privada direciona-se ao ofendido como, por exemplo, o0s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art28.
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existentes nos crimes contra a honra, que afetam diretamente a vitima. O Ministério Pablico que
recebe o inquérito policial e ele tém a convic¢do de quem praticou o crime através do que é apre-
sentado pelas pecas do inquérito pelo Delegado de Policia, ele passa a ter opnio delicti para pos-
teriormente oferecer a dendncia.

Anteriormente o Juiz podia determinar o arquivamento do inquérito policial, ele revisava
a decisdo do Ministério Publico, no entanto Com a nova lei Anticrime 13.964/2019 os papéis do
Juiz e do Ministério Publico sofreram alteracGes. Na fase do inquérito policial, ou seja, antes da
acao penal, o Juiz criminal deve se manter inerte ndo podendo se manifestar no sentido de acusar
alguém para que seja respeitado o principio da imparcialidade objetiva. Ele ndo participa mais de
arquivamento, mas deve ser informado se assim acontecer, ou se for desarquivado e se for aberto
a instauracdo do inquérito.

Os artigos 3°-A e 28 do CPP transmitem o sistema acusatorio e a ingeréncia do Juiz frente
ao inquérito policial no tocante a decisdo de arquivamento.

Art. 3°-A. “ O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase
de investigacdo e a substitui¢ao da atuagdo probatoria do orgdo de acusagdo.” (CPP, 1941, p.
{s.p})

Art. 28. “Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos in-
formativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério PUblico comunicara a vitima, ao investiga-
do e a autoridade policial e encaminharé os autos para a instancia de revisdo ministerial para fins

de homologagao, na forma da lei”. (CPP, 1941, p. ndo paginado)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art3a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art28.

18

3 A (IN)DISPENSABILIDADE DO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial é tratado pela doutrina classica de maneira dispensavel, de natureza
inquisitiva, como uma preparacdo para acdo penal. Na visdo dos defensores desta doutrina, a po-
licia judiciaria que tem o papel de investigar, realiza as diligéncias com o intuito de apurar crimes
e quem os praticou. No entanto, a policia judiciaria ndo pode ser vista como um érgdo que so-
mente apura os fatos e por isso o trabalho de concluséo de curso apresenta-se de forma a observar
o0 outro lado demonstrando que o inquérito policial é fundamental para resolucdo de crimes tor-
nando assim (in)dispensavel na persecucédo penal.

A principio, acompanhando a ideia de o inquérito policial ser importante e um conjunto
de documentos relevante, cita-se o texto do autor Henrique Hoffmann no livro Temas Avancgados

da Policia Judiciaria no capitulo 1.

[...] muito embora seja possivel o oferecimento da dentncia desacompanhada de inquéri-
to, a esmagadora maioria dos processos penais é antecedida da investigacéo policial. 1sso
n&o ocorre por acaso, mas em decorréncia do sistema persecutorio brasileiro, que adota a
investigacéo criminal por 6rgdo estatal, e no qual os indicios suficientes de materialidade
¢ autoria (justa causa) sdo obtidos por meio de diligéncias com a chancela do estado”.
(HOFFMANN, 2020, p. 30)

Em outra citacdo do livro, o autor argumenta sua defesa com relacdo a parte minoritaria,
para que o inquérito seja aproveitado, relatando a ligacdo entre o fato relatado, noticia criminis, e

0 processo penal.

[...] A propria exposicdo de motivos do CPP destaca que o inquérito policial traduz uma
salvaguarda contra apressados e erréneos juizos, formados antes que seja possivel uma
precisa visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas. A ins-
trucdo preliminar é a ponte que liga a noticia criminis ao processo penal, retratando a
transicdo do juizo de possibilidade para probabilidade pela via mais segura. E, justamen-
te por esse motivo, mesmo quando o Ministério Publico ja dispde dos elementos mini-
mos para propor a a¢do penal sem o inquérito policial, na maior parte das vezes prefere
requisitar a sua instauragdo, ndo abrindo méo desse filtro processual. (HOFFMANN,
2020, p. 30)

Quando se trata de dispensabilidade entende-se que ndo ha necessidade do inquérito poli-
cial para deflagrar a agc@o penal, pois se o representante do Ministério Publico, Promotor de Justi-
ca entender que contém todas as informagdes possiveis para compor a peca da agdo penal, ele

oferece denlncia sem o procedimento do inquérito policial. No entanto, a grande maioria das

acOes penais sao precedidas de inquérito policial, isso acaba sendo excecao a regra.
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O inquérito policial ndo tem apenas uma funcao preparatoria, somente para recolher pro-
vas ou elementos que fornega ao Ministério Publico denunciar o indiciado, ele também traz a
preservacdo dos direitos e garantias fundamentais, servindo como um excelente procedimento
para casos que sdo infundados que possam prejudicar pessoas que nada tem a ver com a culpabi-
lidade.

Em muitos casos, acontecem denuncias de indiciados sem todos 0s elementos que possam
confirmar a autoria de um delito. Por isso, o inquérito policial se torna imprescindivel para que se
tenham mais informaces, sendo inclusive um documento que possa instruir ainda mais para que
ndo ocorram vicios.

Quando se fala em vicios como, por exemplo, ndo ter fundamentagdo para comprovar a
prisdo ou utilizar provas ilicitas pode resultar em abuso de autoridade conforme lei 13869 de 5 de
setembro de 2019, que dispbe sobre os crimes de abuso de autoridade. O artigo 25 da Lei
13869/2019 diz que: “proceder a obtengdo de prova, em procedimento de investigacao ou fiscali-
zagdo, por meio manifestamente ilicito”, resulta em pena de detengdo de um a quatro anos ¢ mul-
ta. (BRASIL, 2019, p. ndo paginado)

Esta prisdo infundada sem todos os elementos para comprovar a autoria e circunstancias
pode causar um dano irreparavel ao sujeito inocente, uma vez que uma prisdo é cercear o direito a
liberdade do ser humano colocando-o em situacdes vexatdrias e humilhantes, pois sabe-se que o
sistema carcerario no Brasil e sua estrutura é degradante. Uma prisdo infundada, além de deixar
sequelas graves no ser humano, compromete e afeta uma familia inteira.

Dessa forma, destaca-se a importancia do trabalho do delegado de policia como aquele
que possui a responsabilidade de apurar os crimes que ocorrem, visto que uma diligéncia mal
feita pode comprometer todo o trabalho. A dispensabilidade do inquérito policial pode ser discu-
tida pelo fato do promotor ter todas as provas para indiciar um autor e mesmo assim ele encami-
nha ao Delegado de Policia pedindo instauragdo para que se confirmem os fatos.

A primeira etapa da persecucdo penal ndo pode ser descartada, e a policia judiciaria age
de maneira imparcial e ndo a cargo do Ministério Publico que tem sua atuacdo a resolucéo n° 181,
de 17 de agosto de 2017, que dispOe sobre instauracdo e tramitacdo do procedimento investiga-

torio criminal a cargo do Ministério Publico.
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A policia judiciaria tem a fungdo preparatoria de um inquérito, com a intengdo de res-
guardar os direitos de testemunhas, vitima e do préprio investigado. Contudo, podem ocorrer
alguns direitos restringidos como a liberdade, propriedade e intimidade.

Alguns operadores do direito trata o inquérito policial de maneira (in)dispensavel, e acaba
criando controvérsias por outros operadores do direito que rebatem dizendo que é dispensével por
saber que a dendncia s6 pode ser oferecida pelo Ministério Publico e que acredita em falhas que
ocorra durante esse tramite. No entanto, tal entendimento é errado, pois a investigacdo que € a
base do procedimento e ndo pode ser considerada como retrograda, ultrapassada e arcaica.

O inquérito policial € um mecanismo antigo sim, mas ainda muito utilizado e continua em
evolucdo. O inquérito policial € um instrumento importante para o cidaddo, pois é neste quesito
que os prazos, fatos e acontecimentos sdo descritos servindo como meio de defesa evitando acu-
sacOes infundadas e precipitadas. Ainda, inquérito policial é garantir ao cidaddo uma peca proba-
toria mais proxima da verdade, onde ndo havera tantos vicios, pois a policia judiciaria tem em sua
estrutura, profissionais que se formam para tratar diretamente sobre o caso, como por exemplo,
turmas de investigadores e de delegados que passam periodos longos em academias para treina-

mentos. Além disso, a competéncia da Policia Civil esta materializada no artigo 144, 1V, 84° da

Constituicdo Federal de 1988, conforme abaixo:

Art.144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patri-
mdnio, atraves dos seguintes 6rgaos:

IV — policias civis;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incubem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciéria e a apuracdo de infracdes pe-
nais, exceto as militares. (BRASIL, 1988, p. ndo paginado)

A preservacao do direito ainda sendo tratada como prioridade é de suma importancia, e
tendo um profissional de carreira juridica, estende essa preservacdo com maior legalidade nessa
fase inicial para que o indiciado esteja devidamente protegido. Importante mencionar a Policia
Federal pelo fato do inquérito policial esta sendo abordado, que tem a funcdo precipua igual a
Policia Civil, s6 que em relacdo a bens, interesses e servicos da Unido, e no caso do inqueérito
policial pela Policia Federal, ele também é conduzido por um delegado, que se responsabiliza por
toda a investigacdo, e o resultado das investigacOes sdo apresentados ao Ministerio Publico Fede-

ral, que por sua vez ap6s analisar os fatos decide se a propde a acao penal.



21

Sobre o inquérito policial ser relevante para uma persecucdo penal efetiva apesar de ndo
ser considerado pela doutrina uma peca essencial, na pratica serve como referéncia para a aplica-
cdo da justica e neste sentido, destaca-se outros pensadores do direito com suas definicdes acerca
do tema, demonstrando nédo ser apenas uma peca inicial de uma fase pré-processual.

(Bonfim 2012, ndo paginado):

O inquérito policial tem carater essencialmente instrumental. Sua finalidade é possibili-
tar a reunido de elementos de prova que reforcem e fundamentem as suspeitas acerca da
pratica de delito de natureza penal. Nesse sentido o inquérito policial é um procedimento
preparatorio para eventual ajuizamento de acdo penal. Além disso, o inquérito policial
serve também como elemento de “filtragem” do sistema penal, ao prevenir a movimen-
tacdo do Poder Judiciario para o processamento de fatos ndo esclarecidos ou de autoria
desconhecida.

(Machado 2010, ndo paginado):

[...] o inquérito policial é procedimento cautelar pré-processual, pois serve para a capta-
¢do e preservacdo dos meios de prova da materialidade e da autoria delitiva, a servico de
eventual acdo penal, e é preliminar a processo, embasando a sua instauracdo ou impe-
dindo acusacOes descabidas.

(Souza; Cabral 2013, n&o paginado):

[...] a autoridade policial deve sempre buscar, com isen¢do e equilibrio, a verdade real.
Tal tarefa nem sempre é simples, posto que, em seu dia-dia, a praxe policial revela difi-
ceis e complexas situagdes faticas que exigem solucbes imediatas do delegado de poli-
cia, que deve adequar o fato ao ordenamento juridico. Em outras palavras: o delegado de

policia deve saber “o que fazer”, “como fazer”, e “quando fazer”, para alcancar o éxito
da investigagéo.
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4 A RELEVANCIA DO INQUERITO POLICIAL DIANTE DA ELUCIDACAO DOS
CRIMES

Quando ha uma ocorréncia do tipo penal, o Estado é o responsavel para iniciar a perse-
cucdo penal para que o criminoso venha ser responsabilizado pela préatica que cometeu. O Esta-
do tem que fazer valer a punicdo imposta ao autor, e isto ocorre através do processo penal com
legitimidade de pena, estando de acordo com um Estado Democratico de Direito. Para que ndo
seja imposta penas restritivas de direito como cercear a liberdade, o Estado aplica o processo

como um instrumento legitimando a pena aplicada. Assim, Aury Lopes Jr nos ensina que:
"0 processo ndo pode mais ser visto como um simples instrumento a servi¢o do poder
punitivo (direito penal), sendo que desempenha o papel limitador do poder e garanti-
dor do individuo a ele submetido. H& que se compreender que o respeito as garantias
fundamentais ndo se confunde com impunidade, e jamais se defendeu isso. O processo
penal é o caminho necessario para chegar-se, legitimamente, & pena. (LOPES JR.,
2008, p. 22)

Uma investigacdo preliminar bem realizada € o caminho para que a propositura acéo pe-
nal seja realizada. Essa investigacdo se da por meio de um inquerito policial, que € uma peca
instrumental que protege os direitos fundamentais do individuo. No Brasil o sistema adotado
para formalizacdo das investigacfes preliminares é através do inquérito policial.

Para Fernando da Costa Tourinho Filho, promotor de justica aposentado do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, ele define o inquérito policial como um “conjunto de diligén-
cias realizadas pela Policia Civil ou Judiciaria como a denomina o CPP, visando a elucidar in-
fracGes penais e sua autoria”.

Para o professor e jurista Aury Lopes Jr. O inquérito policial é definido como:

O conjunto de atividades desenvolvidas concatenadamente por 6rgdos do Estado, a
partir de uma noticia crime, com caréater prévio e de natureza preparatéria com relacéo
ao processo penal, e que pretende averiguar a autoria e as circunstancias de um fato
aparentemente delituoso, com o fim de justificar o processo ou 0 ndo-processo.
(LOPES Jr., Aury, 2020, p. 38)

Portanto como pode-se pensar no inquérito policial somente como um instrumento inici-
al? O inquérito tem seu papel relevante com o intuito de fundamentar, auxiliar e servir de base

com informacdes importantes que podem ser considerados e utilizados na fase processual.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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Os elementos informativos que sdo adquiridos em uma fase investigativa sdo usados pe-
la defesa assim como para acusacao, funcionando como filtro processual, para que se evite acu-
sagdes infundadas antes da acéo penal.

O inquérito policial é de extrema relevancia para que os fatos sejam aprofundados e fu-
turamente sejam descartadas acusagdes que podem causar ao individuo sequelas graves, afinal,
a sociedade julga antes mesmo de se ter um processo penal formado, e por isso a investigacdo
existe dentro do inquérito policial.

Para o juiz e desembargador José Frederico Marques conforme consta no site

“Ifg.jus.com.br”, 2008, nao paginado.

O Estado quando pratica atos de investigacdo, ap0s a pratica de um fato delituoso, esta
exercendo o seu poder de policia. A investigacdo ndo passa do exercicio do poder cau-
telar que o Estado exerce, através da policia, na luta contra o crime, para preparar a
acdo penal e impedir que se percam os elementos de conviccao sobre o delito cometi-
do.

Importante ressaltar que a Constituicdo Federal, artigo 144, 84°, citado no capitulo ante-
rior, estabeleceu as funcdes de policia para investigar servindo de 6rgao auxiliar do Poder Judi-
ciario, atribuindo as policias Civil e Federal investigar infracbes penais e sua autoria. Portanto,
tratando-se de infracfes penais, as policias judiciarias devem fazer as investigacdes prelimina-
res.

O Delegado de Policia é o responsavel por conduzir o inquérito policial, e se apresenta
com maiores condicdes de investigar a infracdo penal, atuando de maneira imparcial e sendo
garantidor dos direitos fundamentais dos sujeitos passivos da investigacdo. Sendo possivel deve
garantir o contraditério e ampla defesa dos investigados, legitimando a fase preliminar.

Para acrescentar o trabalho, corroborando aos fatos do inquérito se tornar relevante sen-
do um importante mecanismo anterior a fase processual, um pequeno texto do site “meusiteju-

J4

ridico.com.br, 2020” ¢ colocado para apreciacao:

Nesse diapasdo, ndo ha como se negar que o inquérito policial é essencial no sistema de
justica criminal, resultando na colheita e preservacdo de elementos de informac@es que,
ndo raras vezes, sao irrepetiveis em juizo, convertendo-se em verdadeiras provas do fato,
v. g., levantamentos em locais de crimes, interceptaces telefonicas, pericias criminais.
Ainda que o inquérito policial ndo acarrete a aplicacao direta de uma pena, pode resultar
na restricdo de bens e direitos do investigado, v.g., sequestro ou apreensdo de objetos,
blogueio de ativos, prisdo cautelar, etc, afetando severamente uma parcela substancial de
seus direitos fundamentais.
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Por essa simples razdo, ndo cabe somente ao juiz, durante o processo, a garantia da efe-
tivacdo desses direitos constitucionais, mas também ao delegado, durante o inquérito, ja
que possui aptiddo técnica e juridica para ser o primeiro guardido das garantias funda-
mentais. Alias, conforme a brilhante licdo de Guilherme de Souza Nucci, “o delegado de
policia ¢ o primeiro juiz do fato”.

E inegavel, diante dos argumentos lancados, a importancia do inquérito policial, onde se
consubstancia a investigacdo criminal, instrumento deve ser conduzido com estrita obe-
diéncia as matrizes constitucionais que norteiam a sua legitimacéo. Dessa forma, a sujei-
cdo das pessoas ao modelo de comportamento imposto tera inicio em um procedimento
isento, imparcial e, acima de tudo, constitucional.

Ainda, defendendo a tese do inquérito policial ser importante, que auxilia de forma dire-
ta ao Ministério Publico com a producdo de informacgdes adquiridas em uma investigacao, de-
monstrando ser relevante instrumento anterior a acdo penal, outros juristas se posicionam favo-
ravel ao inqueérito policial.

Para o jurista Guilherme de Souza Nucci (2006, p.153), ele diz que “eventualmente é pos-
sivel dispensar o inquérito, desde que o acusador possua provas suficientes e idoneas para susten-
tar a dendincia ou a queixa, 0 que nao deixa de ser hipdtese rara

Corroborando com esse entendimento, o Jurista Nucci (2008, p. 8-79):

[...] embora seja tema polémico, comportando varias visdes a respeito, cremos inviavel
que o promotor de justica, titular da acdo penal, assuma a postura de drgéo investigato-
rio, substituindo a policia judiciéria e produzindo inquéritos visando a apuragdo de infra-
cOes penais e de sua autoria. A Constituicdo Federal foi clara ao estabelecer as fungdes
da policia-federal e civil — para investigar e servir de érgdo auxiliar do Poder Judiciario —
dai 0 nome policia judiciaria — na atribuicdo de apurar a ocorréncia e a autoria de crimes
e contravencdes penais (art. 144). Ao Ministério Publico foi reservada a titularidade da
acdo penal, ou seja, a exclusividade no seu ajuizamento, salvo o excepcional caso reser-
vado a vitima, quando a agdo penal ndo for intentada no prazo legal (art. 5.%, LIX, CF).
Note-se, ainda, que o art. 129, 111, da Constituicdo Federal, prevé a possiblidade do pro-
motor elaborar inquérito civil, mas jamais inquérito policial. Entretanto, para aparelhar
convenientemente o 6rgdo acusatdrio oficial do Estado, atribuiu-se ao Ministério Publico
o poder de expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos (0 que ocorre no inquérito civil ou em algum
processo administrativo que apure infragéo funcional de membro ou funcionéario da insti-
tuicdo por exemplo), a possibilidade de exercer o controle externo da atividade policial
(o que ndo significa a substituicdo da presidéncia da investigacdo, conferida ao delegado
de carreira), o poder de requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial (o que demonstra ndo ter atribuicdo para instaurar o inquérito e, sim, para requi-
sitar a sua formagdo pelo 6rgdo competente. Enfim, ao Ministério Publico cabe, tomando
ciéncia da pratica de um delito, requisitar a instauracéo da investigagdo pela policia judi-
ciéria, controlar todo o desenvolvimento da persecu¢do investigatoria, requisitar diligén-
cias e, ao final, formar sua opinido, optando por denunciar ou ndo eventual pessoa apon-
tada como autora. O que ndo lhe € constitucionalmente assegurado € produzir, sozinho, a
investigacao, denunciando a seguir quem considerar autor de infracdo penal, excluindo,
integralmente, a policia judiciaria e, consequentemente, a fiscalizacdo salutar do juiz. O
sistema processual penal foi elaborado para apresentar-se equilibrado e harménico, ndo
devendo existir qualquer instituigdo superpoderosa [...]
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Nesse mesmo sentido Badar6 (2015, p.146) se posiciona contra tal investigacdo, nos se-

guintes termos:

[...] No modelo atual, ndo entendo possivel aceitar que o Ministério Publico substitua a
atividade policial incondicionalmente, devendo a atuagdo dar-se de forma subsidiéria e
em hipdteses especificas, a exemplo do que ja enfatizado pelo Min. Celso de Mello
quando do julgamento do HC 89.837/DF: “situa¢des de lesdo ao patrimonio publico,
[...] excessos cometidos pelos proprios agentes de organismos policiais, como tortura,
abuso de poder, violéncias arbitrarias, concussao ou corrupcao, ou, ainda, nos casos em
que se verificar uma intencional omissdo da Policia na apuracdo de determinados delitos
ou se configurar o deliberado intuito da prépria corporacéo policial de frustrar, em fun-
¢do da qualidade da vitima ou da condi¢do do suspeito, a adequada apuracdo de determi-
nadas infracGes penal.

Para ilustrar o trabalho e a defesa da relevancia do inquérito policial para uma persecucéo
penal efetiva, que ndo pode ser considerada apenas peca informativa, e que ainda representa o
esforco da policia judiciaria para apoiar/auxiliar o Ministério Publico, um exemplo é trazido para

reflexdo e possivel questionamento:

Trata-se da denuncia proposta contra o autor J.J.D.O(iniciais para preservar a identidade
do autor. A principio ndo houve inquérito policial nos autos de n°® 0009731-
28.2019.8.13.0386 (autos de acdo penal). Todavia, os elementos informativos que de-
ram suporte a referida dendncia foram produzidos no bojo de uma outra acdo penal que,
por sua vez, foi embasada em inquérito policial. Portanto, acredita-se ser um fato/dado
importante que da uma for¢a maior no que diz respeito a “indispensabilidade” do inqué-
rito policial.

Os elementos que deram suporte & dendncia de n°® 0009731-28.2019.8.13.0386 contra
J.J.D.0, foram produzidos nos autos de n°® 000328-69.2018.8.13.0386 (acdo penal contra
C.C.D) que, por sua vez, teve como suporte os elementos produzidos no inquérito poli-
cial n° 002/2018.

O Ministério Publico ofereceu de Minas Gerais, através da Promotoria de Justica que es-
ta subscreve, no uso de suas atribuic@es legais, vem perante V. Exa., a vista do Inquérito
Policial n° 002/2018, com fundamento no artigo129, | da Constituicdo da Republica c/c
artigo 24 do Codigo de Processo Penal Patrio, oferecer dendincia contra]...]

[...JNo més de novembro de 2017, J.J.D.O adquiriu para si coisa que sabia ser produto de
crime e, em dezembro do mesmo ano, influiu para que terceiro adquirisse produto objeto
de crime.

Conforme apurado, no dia 25 de novembro de 2017, por volta da 01 hora, no Sitio dos
Coqueiros, situado no km 151 da rodovia BR 267, n° 100, zona rural, Lima Duarte/MG,
trés individuos ndo identificados, subtrairam para si, coisa alheia mével, mediante grave
ameaca exercida com emprego de facéo contra a vitima P.A.R. Entre os bens subtraidos
estavam um motor de ordenhadeira, marca WEG, modelo 3CV, cinza, um receptor de
antena parabdlica, um corddo banhado a ouro, um reldgio de pulso, a quantia de
R$100,00 (cem reais) em espécie e um aparelho de celular da marca Nokia.

Apos diligéncias da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, 0 aparelho celular da mar-
ca Nokia, cor branca, Res subtraida no crime de roubo indicado nos REDS n° 2017-
036479070-001, que teve como vitimas P.A.R e C.W.D.C.B, foi encontrado, no dia 26

1 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Forum da Comarca de Lima Duarte — Minas Gerais, 2017, p 55.
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de dezembro de 2017, na posse da pessoa de L.F.D.S”, e este, por sua vez, adquiriu o re-
ferido bem mediante uma troca envolvendo um outro celular com J.J.D.O.

De acordo com o que fora constatado, apds a pratica do crime de roubo, agentes ndo
identificados ofereceram o aparelho celular da marca Nokia ao denunciado que, mesmo
sabendo que o referido bem era produto de crime, comprou. Ap0s a aquisi¢do da coisa
roubada, J.J.D.O influiu para que terceira pessoa adquirisse o bem, pelo que promoveu a
troca do celular marca Nokia, cor branca, (objeto roubado), por um outro celular de pro-
priedade de L.F.D.S.

Auto de Apreensdo do bem subtraido a fl 17 do Inquérito Policial n°® 002/2018, descre-
vendo 01 (um telefone celular marca Nokia, cor branca, codigo MEI 35807201663897,
que estava na posse de L.F.D.S.

O Ministério Publico oferece denlncia ao autor pela pratica da conduta prevista no arti-
go 180 do Codigo Penal.

Com base neste exemplo, percebe-se que o Ministério Publico, decidiu sobre o indicia-
mento do autor fundado nas informacGes levantadas pela policia judiciaria. Este € um tipico
exemplo que o Ministério Publico inicialmente ndo usou da peca informativa para denunciar o
autor, mas posteriormente precisou das informac6es da peca probatoria para anexar a peca pro-
cessual. Outra ocorréncia foi fundamental para levar ao descobrimento da autoria, e estas infor-
magdes somaram ao que o Ministério Publico precisava para fundamentar sua decisdo de denun-
ciar ao autor na préatica penal do artigo 180 do Cédigo Penal.

Outro exemplo que pode corroborar para a relevancia do inquérito policial é o caso do ex-
prefeito de Ipanema (MG) Jairo de Souza Coelho que entrou com recurso sobre a decisdo do Mi-
nistério Publico que o acusava de crime de responsabilidade por suposto descumprimento de or-
dem judicial referente ao pagamento de precatorios. A denuncia foi em cima somente de proce-
dimento administrativo investigatorio praticado pelo Ministério Publico dispensando o trabalho
policial. No retorno do julgamento, o Ministro Marco Aurélio que deu provimento ao recurso por
considerar que o Ministério Publico ndo possui legitimidade para, por meios préprios, realizar
investigagdes criminais. “O MP, como destinatario das investiga¢des, deve acompanha-las, exer-
cendo o controle externo da policia”, afirmou.

A relevancia do inquérito policial € um tema t&o discutido que a suprema corte do nosso
pais, STF, discutiu uma jurisprudéncia com repercussdo geral onde o processo tramitou com o
tema paralelo a este que seria 0 Poder de investigacdo do Ministério Publico. Em analise a deci-
sdo final foi a favor do Ministério Puablico dando competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e
garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado,

observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional, mas cabe ressaltar
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gue ndo houve unanimidade com voto contrario do Ministro Marco Aurélio, o que retrata que o
tema tem deferentes opinides.

Ainda, outro exemplo de discussdo acerca do poder de investigacdo do Ministério Pabli-
co, 0 plenario do STF reafirmou em agosto de 2018 o poder ao Ministério Publico inclusive ci-
tando o Recurso Extraordinério de 2015 que assegurava a constitucionalidade da atribui¢do do
Ministério Publico para promover acdo de natureza penal. A Lei n°® 11370/09, que fala da lei or-
ganica da Policia Civil do Estado da Bahia restringiu o poder investigatorio do Ministério Publico
afirmando ser exclusivo da policia civil o exercicio da investigacao criminal. A Associacdo Naci-
onal dos Membros do Ministério Publico (CONAMP) ingressou com a Ag¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade 4318.

Ja a ADI 4618 demonstrou pensamentos diferentes dos Ministros Marco Aurélio e Car-
mem LuUcia em caso semelhante no Estado de Santa Catarina. O primeiro ministro divergiu da
ADI e a segunda ministra julgou procedente parcialmente o pedido da ADI. O dispositivo confere
aos delegados de policia a atribuicdo de apurar, com exclusividade, as infracdes penais. No caso,
a PGR apontou a inconstitucionalidade da expressdo "com exclusividade”, que consta no disposi-
tivo.

Percebe-se que o assunto ja foi discutido diversas vezes com entendimentos divergentes.
A investigacdo por parte do Ministério Publico sem a participacdo judiciaria € legal sim, mas a
ideia dois 6rgdos publicos trabalharem juntos, mesmo sendo independentes seria a melhor solu-

cdo sempre para que a acdo penal tenha mais elementos informativos e menos chances de erros.

4.1 Investigacao pelo Ministério Publico

A investigacdo por parte do Ministério Publico possui limites. Assim, é o que foi definido
apos julgamento pelo Supremo Tribunal Federal. Esses limites Segundo o STF “respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacao do
Estado”, a apuragdo ministerial s6 pode se dar em “hipdteses excepcionais e taxativas”, ou seja,
sdo “necessariamente, subsididrias, ocorrendo, apenas, quando ndo for possivel, ou recomenda-
vel, se efetivem pela propria policia”. O STF deixou claro que a investigacdo direta pelo MP é
marcada pela subsidiariedade e excepcionalidade. O ministro Celso de Mello, 2018, fixou as ba-

ses da investigacdo direta do MP:
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Sempre sob a égide do principio da subsidiariedade, destinadas a permitir, aos membros
do “Parquet”, em situagdes especificas (quando se registrem, por exemplo, excessos co-
metidos pelos préprios agentes e organismos policiais, como tortura, abuso de poder, vi-
oléncia arbitraria ou corrupcao), ou, entdo, nos casos em que se verifiqgue uma intencio-
nal omisséo da Policia na apuracdo de determinados delitos ou se configure o deliberado
intuito da propria corporacéo policial de frustrar, em razdo da qualidade da vitima ou da
condicdo do suspeito, a adequada apuragdo de determinadas infracdes penais).

Quando a policia deixar claro sua omissdo quanto as infracBes penais, ou seja, quando
ocorrer falhas pela policia o Ministério Publico podera investigar por forga de subsidiariedade.
Em outra situacdo, a excepcionalidade, que diz respeito a uma categoria restrita de infracdes pe-
nais, o Ministério Publico podera investigar nas hipdteses de lesdo ao patrimodnio publico ou ex-
cessos cometidos por agentes como tortura, concussdo ou corrupcao, abuso de poder, violéncias
arbitrarias.

Se o Ministério Publico entender que houve subsidiariedade ou excepcionalidade ele pode
ndo requisitar a instauracao de inquérito, no entanto, ndo havendo omissdo ou infragdes por parte
dos agentes, o Ministério Publico deve encaminhar a policia judiciaria as informagdes noticia

criminis para instaurar inquérito.
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Concluso o inquérito policial, o
delegado confecciona o relatorio e

remete ao juizo competente.

O Juiz abre vistas ao Ministério Publi-

CO.

O Ministério Publico analisa o inquérito policial e forma a “opinio delict”.

@

Convencido da existén-
cia do delito, o promo-
tor encarregado oferece
denuncia contra o indi-
ciado

Em caso de duvida,
requisita novas dili-
géncias com intuito
de esclarecer alguns
fatos

caminhard os autos a

ministerial.

O Ministério Publico comunicara a vitima,

ao investigado e a autoridade policial e en-

instancia de revisdo

¥

}

Né&o se convence
acerca da materiali-
dade e autoria. Or-
dena o arquivamen-
to do inquérito po-
licial

Caso a vitima ndo concorde
com o arquivamento do inqué-
q rito policial poderd submeter a
matéria a revisdo da instancia

competente do Ministério

Se a instancia revisora concorda
ela determina o arquivamento.

Caso a instancia revi-

sora discorde remete 0
inquérito a outro Pro-

motor para proceder a
denlncia

2 Retirado do perfil do Instagram, denominado Dicas de Concursos juridicos. Pode ser consultado em
www/instagram#inqueritopolicial/dicas_de_concursojuridico. Acesso em 28/10/2020.
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Figura 2 — Inicio do inquérito policial

Notitia criminis
(noticia do cri-
me)

Inquérito Policial

Autoridade Policial

Tco

Quadro 1 - Instauracao de inquérito policial

- Por Portaria (de oficio nas Ag¢des Publi-

cas Incondicionadas)

Termo Circunstanciado de Ocor-

réncia

- Por Auto de Prisdo em flagrante.

Contravencoes

- Por Requisicdo do Ministério Publi-

co/Autoridade Judiciaria.

Crime com pena méxima igual

ou inferior a 2 anos.

- Por Requerimento do Ofendido.




Tabela 1 - Prazo para conclusdo do Inquérito Policial

PRESO (.em dias)

SOLTO (em dias)

Regra Geral (artigo 10 do
CPP)

10 (improrrogéavel)

30

Lei de Drogas (artigo 51 da Lei
n°11.343/06

30 (duplicaveis por + 30)

90 (duplicaveis por + 90)

Inquérito Policial Militar (arti-
go 20 do CPPM)

20 (improrrogavel)

40 (prorrogavel por + 20)

Inquérito Policial Federal (ar-
tigo 66 da Lei n° 5.010/66)

15 (prorrogével por + 15)

Sem previsdo. Aplica-se o
CPP 30

IP de crimes contra a economia
popular (artigo 10 da Lei
1521/51

10 (improrrogéavel)

10 (improrrogéavel)

31
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Quadro 2 - Arquivamento de inquérito policial

O arquivamento ¢é realizado diretamente pelo Ministério Publico.

Obs: Ndo ha mais requerimento de arquivamento do Inquérito Policial ao Juiz.

Ordenado o arquivamento 0 membro do Ministério Pu-
blico comunicara o arquivamento. A vitima

Ao investigado

A autoridade Policial

Apdbs ordenar o arquivamento e realizar as comunicacdes legais, 0 membro do

Ministério Publico encaminha os autos para a instancia de revisdo ministerial para fins

de homologagé&o.

E um o6rgao superior do Ministério Publico geralmente chamado de “camara de

coordenacdo e revisdo”.

Se a vitima ou seu representante legal ndo concordam com o arquivamento po-

dera no prazo de 30 dias do recebimento da comunicacdo submeter a revisao.

Em crimes praticados em detrimento da Unido Estados e Municipios a revisdo

SO podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua representacéo judici-
al do referido ente federado.

Observacéo: Ainda ndo esta em vigor, pois 0 STF suspendeu temporariamente a nova re-
dacéo do artigo 28 do CPP.
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Figura 1 — GRAFICO |

® INQUERITOS INSTAURADOS PELA POLICIA CIVIL DA COMARCA DE LIMA DUARTE/MG

= INQUERITOS INSTAURADOS PELO MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE LIMA
DUARTE/MG

X
S
(e}

10%

Fonte: Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais. Forum da Comarca de Lima Duarte, 2020

O grafico acima é uma pesquisa aproximada de quantos denuncias foram feitas pelo fo-

rum da comarca de Lima Duarte no ano de 2019.
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5 CONCLUSAO

Conclui-se que o inquérito policial € um instrumento probatdrio com fins investigativos,
onde se busca a verdade e os fatos para que se encontre autores, materialidade e circunstancias de
crimes.

A relevancia do inquérito policial é uma realidade, € através deste dispositivo que se pode
dizer que a dignidade da pessoa humana nédo é violada, pois é mais um caminho que segue em
busca da verdade, dando a possibilidade de o autor de crime ser investigado ndo somente por um
Orgdo publico.

Levando em consideracdo o pensamento que a culpabilidade deve estar caracterizada com
apontamentos bem fundados, de posse de provas, se abster de um 6rgdo publico judiciario com-
petente como a Policia Civil, que é responsavel por apurar infracdes penais, seria demonstrar nos
autos do processo que ndo necessita de outros elementos que elucidariam o fato tipico e antijuri-
dico, no entanto, todas as informagfes possiveis que sdo levantadas num inquérito pode corrobo-
rar aos apontamentos e dendncias posterior vindo do Ministério Pablico.

Para o Ministério Publico atuar com mais seguranca mesmo sendo independente é eviden-
te que os trabalhos feitos pela Policia Judiciaria lhes ddo mais base juridica, pois as provas ficam
expostas em um procedimento inicial, seja por declaracdo de testemunhas, ou imagens para reco-
nhecimento etc.

Como o papel do Ministério Publico é garantir a aplicacdo da lei, mantendo a ordem juri-
dica de seu estado de origem, sendo um 6rgao fiscalizador, autbnomo e independente, ele deve
preocupar-se em provar o fato que imputa ao réu e para isso ter consigo outras provas é funda-
mental para que acdo penal seja efetiva.

Por fim, o trabalho de concluséo de curso apresenta-se de forma a demonstrar que o in-
quérito policial é relevante sim para que a persecugdo penal seja efetiva, porém é um tema ainda

bastante discutido na area juridica.
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