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RESUMO

Diante dos diversos problemas apresentados nos presidios publicos brasileiros, surge a
concepcao da privatizacdo de presidios no Brasil como forma de combater o caos carcerario e
promover a ressocializacdo do preso. No entanto, a realidade demonstrada com a prética da
privatizacdo do carcere ndo alcancou o desiderato pretendido. Ao invés de ressocializacao,
emergiu uma nova problematica associada & mercantilizacdo dos detentos. Os idealizadores de
tal projeto privatista vislumbraram uma oportunidade lucrativa e, diante desta nova perspectiva
monetéria, desvirtuaram a proposta inicial e acabaram por explorar uma méo de obra barata que
trazia grandes retornos financeiros. O desvirtuamento da proposta inicial e 0 animo sequioso
pelo lucro trouxeram problemas ainda maiores que aqueles inicialmente associados ao caos
prisional. Céarceres inflados com grande contingente populacional, penas longas, aumento da
violéncia, desemprego da populacdo do local onde instalados os presidios, sdo apenas alguns
dos novos problemas surgidos. N&o se alcancou, portanto, nem a ressocializacao, nem a solucéo
dos problemas carcerarios brasileiros. O futuro parece incerto. O esquema adotado, até entdo,
visivelmente fracassou. Tal fracasso tem exigido esforcos constantes das autoridades publicas
e dos estudiosos do tema, no sentido de encontrar uma solugdo mais adequada para 0s
problemas do sistema carcerario brasileiro. Imprescindivel serd ao poder publico e as entidades
privadas interessadas apresentarem uma solucdo para o caos carcerario, respeitando os
principios constitucionais, a Lei de Execucdo Penal e os direitos humanos tanto dos reclusos,
quanto da sociedade.

Palavras-chave: Privatizagdo. Presidios. Ressocializa¢do. Lucratividade.
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1 INTRODUCAO

H& muito se fala na grave crise estrutural do sistema prisional brasileiro. Sendo
considerado um sistema sucateado, superlotado e que revela varios problemas que dificultam a
ressocializacdo do preso. O lugar que deveria servir para a reeducacdo dos presidiarios, a fim
de reinseri-los na sociedade, ndo alcanca esta finalidade sob a gestdo estatal, abrindo espaco
para rebelibes, violéncia e outras atrocidades que ocorrem no ambiente carcerario. Sendo assim,
surgem reflexdes e questionamentos que indicam a privatizacdo do sistema prisional como
forma de solucionar o caos carcerario brasileiro.

Mas € necessario questionar: Sera mesmo que a privatizacdo das prisdes brasileiras
solucionara o caos carcerario, permitindo a tdo almejada ressocializagdo do presidiario? Esta é
a resposta que o presente trabalho procura apresentar.

Este tema divide os autores nacionais. Ha defensores e criticos do assunto. Os
defensores argumentam que se trata de uma alternativa factivel, que pode trazer bons resultados
ao sistema carcerario, facilitando a ressocializa¢éo e garantindo a dignidade da pessoa humana.
J& os criticos visualizam obstaculos a privatizagdo, os mesmos defendem que ‘Privatizar’
significa transferir para as maos do particular a gestdo da coisa publica, ou seja, ¢ ‘desafogar’
parte do trabalho da maquina estatal para as maos de empresas particulares. E € justamente ai
que reside o cerne das posi¢des contrarias a privatizacdo dos presidios.

Argumenta-se que a execucdo penal, enquanto atribuicdo do Estado, ndo pode ser
transferida ao particular, pois a Lei de Execucao Penal e a CF/88 seriam dbices juridicos a essa
transferéncia.

Na seara das criticas, h4 também o receio de que as empresas administradoras de
presidios busquem somente o lucro, deixando de lado a dignidade da pessoa humana e os
verdadeiros ideais de reeducacdo do preso. Estudiosos do assunto consideram que a
privatizacdo das prisdes constitui verdadeiro retrocesso na politica criminal, pois reduz seres
humanos a simples mercadorias, ndo visando conter o caos ou ressocializar o preso, pelo
contrario, estas instituicbes para sobreviverem irdo visar a obtencao de lucros e a superlotacédo
das prisOes privatizadas, pois so assim, estas poderdo continuar prestando servico ao Estado e
preservando o seu funcionamento.

A metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa bibliografica, utilizando o
conhecimento disponivel sobre o tema escolhido, tais como: livros, legislacdes, artigos

cientificos, fontes bibliograficas, entre outros.



O trabalho monografico serd estruturado em capitulos distintos, cada qual abordard uma
temaética, estando todos interligados, pois visam elucidar sobre o assunto.

Primeiramente, o trabalho fara um breve historico do sistema prisional, mencionando
sobre a origem do sistema penitenciario e apos sera tecida uma abordagem sobre a histdria do
sistema penitenciario brasileiro.

Em seguida, foi realizada uma explanagdo sobre a ressocializagdo do preso,
questionando se ela constitui uma realidade ou mito dentro do ambito do sistema penal
brasileiro, trazendo alguns aspetos do sistema prisional brasileiro na atualidade.

Logo ap0s, sera tratado sobre o fendmeno da privatizacdo, identificando um histérico
das experiéncias internacionais e das experiéncias brasileiras de gestdo privatizada de presidios
e qual a lucratividade do encarceramento. Tratando sobre o trabalho do preso e a sua
ressocializagéo.

Avancando o trabalho, serd realizada uma analise sobre o posicionamento dos
defensores e dos opositores em relacdo a privatizacdo de presidios, expondo o entendimento
destes estudiosos quanto o assunto.

Por fim, apds a analise dos temas anteriores serd apresentada as consideragdes finais
sobre a privatizacdo dos presidios e se esta atingira a solugdo para o0 caos carcerario e a
ressocializagéo do preso.
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2 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

A convivéncia comunitaria entre 0s homens acarretou fatores positivos e negativos
para a evolucdo humana. A fim de preservar a paz, o Estado criou regras comuns de convivéncia
e a consequente punicdo aqueles que ndo as cumprissem.

No decorrer da historia da humanidade, varios estabelecimentos foram criados com a
finalidade de acomodar os infratores das regras do convivio social. “O Estado promove a
execucdo das sancdes penais por meio dos seus sistemas penitenciarios”. (MAURICIO, 2011,
p. 46).

Segundo BATISTELA (2008):

Em sua obra Politica, Aristdteles apresentava a pena como carater intimidatério,
porque o castigo além de intimidar o réu para que nao voltasse novamente a cometer
delitos, devia também servir de exemplo para 0s demais que por ventura estivessem
prestes a cometer um crime. Este filosofo fez penetrar, por fim, nas suas construgdes
éticas e juridicas, a idéia do livre arbitrio, sem que se saiba que papel teve nas préaticas
gregas. Esta idéia, entretanto, veio exercer consideravel influéncia no Direito Penal
do Ocidente.

No ano de 1552, uma das primeiras instituicdes penitenciarias a ser criada foi a House of
Correction, em Bridwell, em Amsterdd, na Holanda, que tinha o proposito de melhorar o infrator
através do trabalho e do ensino religioso, sendo aplicada uma disciplina rigida. Essa
experiéncia, rapidamente, se alastrou por toda a Inglaterra. (MAURICIO, 2011).

Na Inglaterra surgem os Workhouses, que eram estabelecimentos penitenciarios que
exploravam a méo de obra dos reclusos com trabalhos forcados. Essas institui¢cdes atendiam as
exigéncias do capitalismo, por isto, expandiram rapidamente. A reabilitacdo dos encarcerados
era totalmente descartada. (MAURICIO, 2011).

Nos Estados Unidos apontam o0s sistemas penitenciarios de cunho mais ou menos
religioso. Tal marco foi de grande importancia nos estabelecimentos de Amsterdd, nos
Bridwells ingleses e também em outras tentativas parecidas realizadas na Alemanha e na Suica.
Tais estabelecimentos marcaram a historia dos sistemas penitenciarios e colaboraram com o
surgimento da aplicagio da pena privativa de liberdade. (MAURICIO, 2011).

O sistema prisional norte-americano, a partir da década de 1980 vem enfrentado o
problema de superpopulagéo das prisdes e 0s custos crescentes do encarceramento.

No decorrer da historia da humanidade sempre esteve presente uma crescente demanda
da opinido puablica pedindo a adocéo de politicas penais mais rigidas aqueles que viessem a

infringir as regras de convivéncia.
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A superpopulagdo do sistema penitenciario americano e o crescimento em massa da
populacdo carceréria deram ensejo a uma necessaria intervencao judicial.

Em decorréncia da superlotacdo dos estabelecimentos prisionais foi necessaria a
construcdo de novos estabelecimentos que foram financiados por empréstimos de longo prazo
com limites de endividamento legal, que para supera-lo seria necessaria uma autorizagdo da
populacdo atraves de plebiscito. (ADAUMIR, 2016).

No final do ano de 1981, eleitores do Estado de Nova York ndo concederam a
autorizacdo ao Estado para a construcdo de novos estabelecimentos prisionais. O Estado teve
que alcangar outros meios de financiamento para a construcdo de novos estabelecimentos.
(ADAUMIR, 2016)

Vérios estabelecimentos prisionais foram criados pelo mundo, cada um com
caracteristicas peculiares e com regras proprias. Nesse sentido, a ONU veio a interferir,

conforme o estabelecido:

[...] a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), interessada nos problemas
penitenciarios, estabeleceu as Regras Minimas para o tratamento dos Reclusos
(Genebra, 1955). Também vale a pena citar os distintos pactos sobre Direitos
Humanos, sendo os mais importantes: a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem (Bogotd, 1948); a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Paris,
1948); a Convencdo Europeia para Garantia dos Direitos Humanos (1950); os Pactos
de Direitos Civis e Politicos, assim como o de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das Nagdes Unidas (Nova York, 1966): e a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (S&o José, 1969). (MAURICIO, 2011, p. 52).

Frente a crescente conscientizacdo das regras minimas do sistema penitenciario, surge
0 seguinte questionamento: a pena privativa de liberdade cumpre seu papel de ressocializacdo

do preso? Esta pergunta sera respondida no decorrer do presente trabalho.

2.1 A origem do sistema penitenciario

O direito penal sobrevivia com penas cruéis e desumanas, até o século XVIII, ndo sendo
usual a privacdo da liberdade como forma de pena, mas sim como custodia que garantia que o
acusado ndo ia escapar da aplicacdo da pena. O acusado aguardava encarcerado o Seu
julgamento e a respectiva pena. Neste século, a pena privativa de liberdade foi inserida no rol
de punicgdes do direito penal, posteriormente, aboliram-se as penas cruéis e desumanas.

Foucault considerou que o modo de punir caminhava junto as mudancas politicas da

época. Diante da queda burguesa, a punicdo deixa de ser um espetaculo publico (punia-se
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através da violéncia), passando a ser fechada com regras rigidas, deixando de punir somente o
corpo do condenado e passando a punir sua alma.

No final do século XVIII, surgem o0s primeiros projetos que dariam inicio as
penitenciarias. Um exemplo dessas penitenciarias é o pandptico descrito em uma das obras de
Foucalt. O pandptico vem a ser uma prisdo em forma de circulo, com selas na sua borda e com
0 meio vazio onde se localiza uma torre com um vigilante. Esse autor faz uma analogia entre a
prisdo e o poder politico e econdbmico da época que controlavam as pessoas sem que as mesmas
pudessem perceber.

Na Filadélfia, no final do século XVIII e inicio do século XIX, surgem o0s primeiros
presidios com recluséo total, ficando o preso isolado do mundo externo e dos outros presos.

Nos Estados Unidos, em 1820, iniciaram o sistema Auburn ou Sistema de Nova lorque,
sendo semelhante ao sistema penitenciario da Filadélfia, com reclusdo e isolamento, ocorrendo
a prisdo somente no periodo noturno, durante o dia, as refeicdes e o trabalho eram coletivos.
(MAURICIO, 2011).

Ja em uma col6nia inglesa, em Norfolk, surge um novo sistema que cria a progressao
da pena. O conjunto de regras iniciais funcionava como o Sistema da Filadélfia, ou seja, 0 preso
era submetido a um isolamento noturno e executava tarefas durante o dia sob a regra do siléncio
(sistema Auburn). Durante este tempo, 0 preso ia obtendo vales e quando acumulava esses vales
poderia migrar para outro estagio semelhante a liberdade condicional, consequentemente,
depois de cumprir a pena, obtinha a liberdade em definitivo. Essa experiéncia é melhorada na
Irlanda. No sistema irlandés, tem-se uma nova fase, antes da liberdade condicional, o preso
trabalhava em um local aberto. (MAURICIO, 2011).

Outros sistemas de prisdes foram surgindo, tais como: o sistema Montesinos na
Espanha, com trabalho remunerado e com carater regenerador na pena.

Na Suica foi criado um sistema penitenciario em que os presos ficavam isolados na zona
rural, seus trabalhos eram remunerados e tinham pouca vigilancia. (MAURICIO, 2011).

Assim foram desenrolando varios carceres pelo mundo com o objetivo de punir o
infrator, utiliza-lo para executar alguns trabalhos e ressocializa-lo. (BECCARIA, 2015;
FOUCAULT, 2014).
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2.2 Histéria do Sistema Penitenciario Brasileiro

Nos primdrdios, a prisdo implantada no Brasil servia de alojamento de escravos, ex-
escravos, asilo para menores e criancas de rua, considerada como hospicio ou casa para abrigar
doentes mentais e por fim local para encarcerar inimigos politicos.

As penitenciarias brasileiras ficavam isoladas em ilhas e lugares indspitos que
ocultavam os maus-tratos, 0s vicios, a promiscuidade e a tortura.

A medida que o tempo foi avancando fez-se necessario a ressocializagdo do preso,
passando o0 sistema penitenciario brasileiro a receber a dedicacdo dos juristas através de leis,
decretos e codigos que se ocupavam em resgatar o descaso de cada periodo das penitenciarias
brasileiras.

A primeira prisdo brasileira € registrada na Carta Régia de 1769 estabelecida como a
Casa de Correicdo no Rio de Janeiro.

No ano de 1824, a Constituicdo apresentou as prisdes adaptadas ao trabalho e a
segregacdo dos réus. As Assembleias Legislativas provinciais, por intermédio do Ato Adicional
de 12 de agosto de 1834, foram de suma importancia na construcdo de casas de prisdo, trabalho
e correcdo. A opinido publica participava dos debates sobre a implantacdo do regime
penitenciario do pais. (NICHELATTI JUNIOR, 2015).

A Constituicdo de 1824 definia que as prisdes teriam que ser limpas, arejadas,
segregando os réus de acordo com a natureza do crime. Todavia, até o inicio do século XIX, as

casas de recolhimento tinham caracteristicas deprimentes:

José Vieira Fazenda (1921), em artigo memoravel publicado na Revista do Instituto
Historico e Geographico Brasileiro, cita o relatério da comissdo nomeada para
visitar as prisdes em 1828 que apontou para o aspecto maltrapilho e subnutrido dos
presos. Além disso, o edificio projetado para abrigar 15 pessoas, comportava, naquela
data, cerca de 390 pessoas. (MAURICIO, 2011, p. 54, grifo do autor).

Os 6rgaos publicos quase ndo se interessavam pela administracdo penitenciaria, por sua
vez, 0s carcereiros que instituiam penalidades aos individuos privados de liberdade.

O mau gerenciamento dos carceres foi um obstaculo para a ressocializa¢do do preso
com vistas a uma readaptacao social.

O Cadigo Penal de 1890 trouxe varias modalidades de penas, dentre as inovagdes deste
codigo, o grande destaque foi a prisdo celular, ou seja, a prisao cumprida em celas. Tiveram

também outras inovages, tais como: banimento, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatorio,
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prisdo disciplinar, interdi¢do, suspei¢do e perda do emprego publico e multa. O artigo 44, deste
mesmo codigo, estabeleceu que nio haveria penas perpétuas e coletivas. (MAURICIO, 2011).
Conforme esse codigo, foram apontadas algumas exigéncias na estrutura penitenciaria,
tais como: a seguranca dos detentos, higiene, inspecOes frequentes nas prisdes, seguranca
realizada pelos guardas e vigilantes.
Quanto ao trabalho, Mauricio (2011, p. 55) esclarece:

Além da reabilitacdo, o trabalho deveria ter a finalidade de ganhos salariais,
dependendo da classe a que pertencesse o preso. A sugestdo era de que seu salario
fosse dividido em trés partes: a primeira recolhida ao tesouro contribuindo para o
custeio das despesas da penitenciaria; a segunda utilizada em proveito do condenado
durante o tempo de prisdo ou de sua familia; e a terceira entregue aos liberados, pela
comissdo do patronato. Sugestfes essas que foram colocadas em pratica em 1910.

Diante das reformas carcerarias da época, surgiram coldnias com a finalidade de afastar
as classes mais perigosas do convivio social, excluindo assim, a populacdo carente e 0s
criminosos. Porém, as coldnias para os criminosos ainda eram consideradas como depoésitos de

individuos negros e mulatos que eram abandonados pela sociedade.

O Asilo dos Alienados de S8o Jodo de Deus, fundado em Salvador, na Bahia, em
1874, para loucos, foi um exemplo concreto dessa pratica. O asilo registrou um
contingente de maioria mestica e negra: ao todo eram 96 alienados encarcerados,
sendo que 36 eram negros e 31 mulatos e pardos, enquanto 0 nimero de brancos
representava a minoria. (MAURICIO, 2011, p. 55)

A pena ocupava uma funcao intimatoria, sendo a prisao considerada como paradigma
para inibir a sociedade de cometer delitos.

Ja no século XX, a legitimidade social da prisdo diversificou a populagdo carceraria.
Inauguraram modelos modernos de prisdes adequados a qualificacdo do preso conforme sua
categoria criminal: contraventores, menores, loucos e mulheres. Os que sofriam de alienacao
mental e necessitavam de tratamento clinico passaram a abrigar os manicémios criminais. Nota-
se, nessa fase, um esfor¢o a racionalizacdo em relacdo a tipologia do crime. A distin¢éo do réu
quanto a sua idade e sexo deve ser considerada de acordo com o lado técnico, ou seja, quando
se isolava 0s presos por categoria, 0 dominio sobre o individuo e 0 monitoramento sobre o seu
corpo passa a ser mais direcionado, consequentemente, a sociedade ficaria mais protegida.

Os presos que tinham bom comportamento passavam a ter beneficios, tais como: a

prisdo condicional e o sursis.
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No ano de 1907, Jodo Pires Farinha, diretor da Casa de Corregéo do Distrito Federal
(RJ), criou celas com diferentes categorias para 0s presos incorrigiveis. Jodo Pires considerava
que 0S presos que ndo se recuperavam com 0s castigos impostos, eram 0s presos degenerados.

A detencdo para mulheres centralizou em uma prisdo nacional no Rio de Janeiro,
abrigando criminosas de todo o pais. De acordo com os relatérios penitenciarios, o contingente
feminino em carceres era muito pequeno, as causas mais comuns de condenacdo feminina eram:
vadiagem, desordem, furto e infanticidios.

Concluiu-se que a criminalidade ndo era insoltvel e que poderia ser amenizada atraves
da prevencdo. Em decorréncia disto, em 1924, o governo de Arthur Bernardes, inaugurou a
Escola de Reforma do Direito Penal, com o propdsito de abrigar menores que eram vitimas de
ma educacdo dos proprios pais.

O Cadigo Penitenciario da Republica foi aprovado em 1935, tendo muitos artigos que
tratavam do ordenamento do individuo condenado pela justica. As penas detentivas do Codigo
de 1935 estavam em consonancia com o Codigo Penal de 1890 no que tange a regeneracéo do
condenado. Nessa época, a preocupacdo com a situacao dos carceres brasileiros deu ensejo a
criacdo de sanatorios penais para as pessoas que estavam com sintomas de tuberculose
pulmonar. Os delinquentes leprosos tinham uma segdo especial nas colbnias de leprosos. Os
toxicbmanos e viciados em geral também eram segregados dos demais. A administracdo
disciplinar era rigida. O chefe da secdo disciplinar aplicava punicdes cruéis contidas no Cédigo
de 1935.

Almejava a disciplina do preso a qualquer custo, ndo com a pretensdo de regenera-lo e
sim, puni-lo. “Na realidade, a prisdo, nos seus dispositivos mais explicitos, sempre aplicou
certas medidas de sofrimento fisico.” (FOUCAULT, 2014, p. 21).

O Sistema de Defesa da Sociedade foi um modelo ideal de prisdo, sendo integrado por
estes tipos de prisdes:

O primeiro modelo era de Col6nias de Relegacdo: eram locais de repressao, localizadas
em ilhas distantes que alojavam detentos com péssimos procedimentos que proviam de
reformatorios ou penitenciarias.

O segundo modelo era as Casas de Detencdo: local em que se alojava aqueles que
estavam esperando suas sentencas e também aqueles que aguardavam transferéncia ou vaga
para outro presidio.

O terceiro modelo era as Escolas de Educacdo Correcional que abrigavam jovens
delinguentes, com mais de 18 anos e menores de 21 anos. Eles executavam algum trabalho no

local.
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Outros modelos utilizados foram Reformatdrios para Homens e Mulheres Delinquentes:
reservados para os reclusos que eram condenados a mais de cinco anos de prisao.

Existiam as Casas de Correcdo: destinadas aos reincidentes e as pessoas dificeis ou
irreformaveis, que poderiam prejudicar o convivio com os outros reclusos.

Tinham também as Coldnias para Delinquentes Perigosos: designados aos reincidentes
que trabalhavam na agricultura.

Ja os Sanatdrios Penais abrigavam leprosos, pessoas que tinham tuberculose e
toxicomanos.

Dois anos apds ser sancionado 0 novo cddigo, em 1937, as col6nias agricolas passaram
a internar somente os julgados e condenados pelo Tribunal de Seguranca Nacional. Essas
colbnias eram consideradas fundamentais para a regeneracao social do criminoso e também
destinadas a distanciar da sociedade aqueles que eram prejudiciais a ordem politica e social.
(SANTOS, 2006).

O trabalho do preso passou a ser um Vviés para a manutencdo dos custos com a priséo,
sendo esta uma visdo capitalista, pois para o Estado, o preso tinha que gerar algum rendimento
para o estabelecimento prisional.

Encerrando, Aguirre (2009, p.49 apud NICHELATTI JUNIOR, 2015, p. 13) expde que:

O Brasil, por seu lado, havia alcancado a independéncia em 1822, mas manteve tanto
a monarquia como a escraviddo. Ainda que os reformadores de viés liberal tenham
podido implementar uma série de medidas tendentes a criar um sistema judicial
moderno, estas tiveram um impacto limitado em uma sociedade organizada em funcéo
de drasticas divisdes sociolegais (livres x escravos) e raciais (brancos x negros). Os
métodos policiais e punitivos, como Vvarios estudiosos enfatizam, objetivaram,
sobretudo, garantir a manutencgéo da ordem social, laboral e racial da qual a escraviddo
constituia o elemento central.
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3 ARESSOCIALIZACAO DO PRESO: MITO OU REALIDADE NO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO?

A intimidacdo fisica e moral sempre esteve presente nos presidios brasileiros,
principalmente, contra 0s negros e pobres que habitavam nas periferias.

Atualmente, as penas que privam a liberdade humana dos presos do nosso pais séo
aplicadas em ambientes superlotados, insalubres e degradantes, infringindo assim, a Cata
Magna de 1988 que veda, por sua vez, as penas cruéis e degradantes. Diante deste cenario, falar
em ressocializacdo do apenado com o objetivo de pena é um mito. (SILVA, 2016).

A ressocializacdo do preso pauta-se no pressuposto do trabalho no carcere, enquanto
dever do apenado, nesse sentido, fica evidente o viés disciplinar da prisao e do trabalho prisional
gue tem como objetivo transformar o criminoso violento em um sujeito décil. Segundo Foucault
(2014, p.135):

Esses métodos que permitem o controle minucioso das operagfes do corpo, que
realizam a sujei¢do constante de suas for¢as e lhes imp&em uma relacdo de docilidade-
utilidade, sdo o que podemos chamar as “disciplinas.” Muitos processos disciplinares
existiam ha muito tempo: nos conventos, nos exércitos, nas oficinas também. Mas as
disciplinas se tornaram no decorrer dos séculos XVII e XVIII formulas gerais de
dominacdo. Diferentes da escraviddo, pois ndo se fundamentam numa relacdo de
apropriacao dos corpos; é até a elegancia da disciplina dispensar essa relacdo custosa
e violenta obtendo efeitos de utilidade pelo menos igualmente grandes. Diferentes
também da domesticidade, que é uma relagdo de dominacéo constate, global, maciga,
ndo analitica, ilimitada e estabelecida sob a forma da vontade singular do patrdo, seu
“capricho”. Diferentes da vassalidade que ¢ uma relacdo de submissdo altamente
codificada, mas longinqua e que se realiza menos sobre as opera¢@es do corpo que
sobre os produtos do trabalho e as marcas rituais da obediéncia. Diferentes ainda do
ascetismo e das “disciplinas” de tipo monastico, que t€ém por fun¢ao realizar rentincias
mais do que aumentos de utilidade e que, implicam obediéncia a outrem, tém como
fim principal um aumento do dominio de cada um sobre seu préprio corpo. O
momento historico das disciplinas € 0 momento em que nasce uma arte do corpo
humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco
aprofundar sua sujeicdo, mas a formacdo de uma relagdo que no mesmo mecanismo o
torna tanto mais obediente quanto é mais Util, e inversamente. Forma-se entdo uma
politica das coerg¢des que sdo um trabalho sobre o corpo, uma manipulagdo calculada
de seus elementos, de seus gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra
numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o recompde.

E importante mencionar que o ambiente prisional abrange, em grande parte, as pessoas
excluidas socialmente, os criminalizados por delitos patrimoniais e aqueles que praticam o
trafico de drogas. Isto posto, os estabelecimentos prisionais brasileiros sdo meros reprodutores

da desigualdade social, ja que ndo cumprem a fungéo de ressocializar o preso.
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Nesse sentido, colabora José Adaumir:

As prisBGes nacionais sdo verdadeiros depdsitos de seres humanos onde os préprios
fatos, como a crueldade, a tortura e 0 exterminio demonstram empiricamente a
deslegitimacéo do sistema punitivo.

A violéncia nas casas penais do Brasil nunca saiu de cena, sobretudo, contra os corpos
negros e pobres das periferias brasileiras.

As penas sdo executadas em ambientes degradantes, superlotados, insalubres, com
crueldade extrema, tortura e morte. Esta é a realidade operativa do sistema prisional
do Brasil, no que fica clara a violagcdo constitucional que veda penas cruéis e
degradantes, e principalmente, a pena de morte em tempo de paz. (SILVA, 2016,
p.72).

Pode-se considerar a ressocializacdo do preso no sistema penal brasileiro como um mito
e a prisdo um fracasso, pois as penitenciarias brasileiras confeccionam criminosos e também a
criminalidade.

Sempre existiu uma discrepancia na realidade prisional brasileira e o0 que é preconizado
em nossa legislacdo. A auséncia de politicas publicas e o descaso com as normas contribuem
para que a ressocializagdo ndo aconteca.

A fim de facilitar a ressocializa¢do dos condenados brasileiros faz-se necessario colocar
em préatica as normas existentes em nosso ordenamento juridico, principalmente colocar em
pratica a Lei de Execucdo Penal, tendo como alicerce as medidas de assisténcia dos apenados.

A Lei de Execucdo Penal Brasileira é considerada uma das mais modernas leis do
mundo, porém é inexequivel em muito dos seus dispositivos por auséncia de estrutura adequada
guanto ao cumprimento das penas privativas de liberdade e das medidas alternativas previstas.

Inimeras sdo as demonstracdes de faléncia no sistema prisional do Brasil, visto que 0s
6rgdos de comunicacdo noticiam, constantemente, os problemas de superlotacdo atrelados as
rebelides, motins e fugas, que acabam demonstrando publicamente a total ineficiéncia do
Estado quanto a recuperacao e ressocializacdo do apenado, dando mostras cabais do caos vivido
pelo sistema penitenciario brasileiro.

Segundo Gisele Caldeira de Freitas (2020):

A solucdo para que a ressocializacao se efetive é uma politica carceraria que garanta
dignidade ao preso em todos os sentidos, desde a pratica de atividade fisica até o
acesso ao trabalho profissionalizante. E através da educacéo e da profissionalizagdo
do condenado que se tornaré possivel oferecer condi¢des para o reingresso no mundo
do trabalho e consequentemente no convivio social.

A Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84) em seu artigo 1° traz dupla finalidade em

relagdo a execucdo penal, quais sejam: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
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disposicdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harménica
integracdo social do condenado e do internado”. Contudo, a referida lei ndo tem produzido os
resultados desejados e esperados pela populacéo brasileira.

A ressocializacdo pode ser considerada com o bom aproveitamento dos programas
aplicados ao preso através da custddia, da assisténcia juridica, psicossocial, & saude, educagéo,
trabalho, religiosidade, bem como a garantia de visitacdo e também ao lazer.

A ressocializacdo do preso deverd ter como objetivo 0 suporte necessario para
reinsercdo do detento a sociedade, proporcionando a ele uma oportunidade de mudanca e

respeitando os direitos humanos elencados na Constitui¢cdo Federal de 1988.

3.1 Sistema Prisional Brasileiro na Atualidade

Hodiernamente, a atual populacdo carceraria no Brasil, segundo informacdo de
14/02/2020, da ‘Gazeta do Povo’, reportagem feita por Kelli Kadanus é:

Até junho de 2019, a populagdo carceréria no Brasil era de 773.151 presos, nimero
que triplicou desde 2000, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) divulgados nesta sexta-feira (14). A taxa de encarceramento a cada 100 mil
habitantes passou de 137, em 2000, para 367,91 até junho do ano passado. Em 1990,
essa taxa era de 61 pessoas presas a cada 100 mil habitantes.

Segundo o Depen, a maior parte das pessoas que estavam presas até junho de 2019
cometeu crimes relacionados a lei de drogas (39,4%). Apenas 11,31% séo presos por
crimes contra a pessoa, como homicidio, aborto, ameaga, violéncia doméstica e
auxilio a suicidio, entre outros.

A ONU recomenda, como regra minima, a construcao de presidios com um limite de
até 500 (quinhentas) vagas. Porém, o excedente de presos nas penitenciarias, presidios e até
mesmo nas cadeias dos distritos policiais colaboram para agravar a situacdo do sistema
carcerario brasileiro. Além disso, a superlotacdo apresenta graves consequéncias, tais como: o
surgimento de doengas graves e outras mazelas dentre os detentos. (MAURICIO, 2011).

A Lei de Execucdo Penal, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passou a delimitar as
regras do encarceramento conforme a situacao do apenado, visando sua reintegracao social.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLVI1I estabelece que: “a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0

sexo do apenado.”

As penitenciarias, cadeias e demais carceres publicos da atualidade sdo separados por

especificidades distintas. O legislador visa a separacdo dos infratores com a finalidade de ndo
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ser atribuida uma aparéncia estigmatizante aquele que ainda néo foi condenado. Porém, na

pratica, isto ndo procede. O fato é que os presidios atuais no Brasil se encontram em pleno

estado de degradacdo; a realidade das celas é de humilhacdo e desprezo aos que nelas

permanecem.

Consoante, nas palavras de Marcdo (2007, p.32), nota-se a incapacidade do sistema

penal brasileiro:

Ressalta-se, por oportuno, que é publico e notorio que o sistema carcerario brasileiro
ainda ndo se ajustou a programacédo visada pela LEP. N&o ha, reconhecidamente,
presidio adequado ao idealismo programatico da LEP. E verdade que, em face da
caréncia absoluta nos presidios, notadamente no Brasil, os apenados recolhidos
sempre reclamam mal-estar nas acomodagBes, constrangimento ilegal e
impossibilidade de readaptacdo a vida social. Por outro lado, € de sentir que,
certamente, mal maior seria a reposicao a convivéncia da sociedade de apenado ndo
recuperado provadamente, sem condi¢des de com ela coexistir.

As normas legitimadas pela LEP, relativas aos varios tipos de unidades prisionais,

devem ser observadas de acordo com o delito e a caracteristica propria, sao elas:

a)

b)

d)

Pena de reclusdo: Artigos 87 e 88 da LEP: Regime fechado. Cada apenado deve ter cela
individual com preceitos minimos para sua subsisténcia. (LEI DE EXECUCAO
PENAL, 1984).

Colbénias Agricolas, Industrial ou Similar: Artigos 91 e 92 da LEP: Regime semi-aberto
e também em casos de progressao do regime fechado para semi-aberto. Este sistema é
considerado como o mais falho devido a falta de estabelecimento frente & demanda
absurda de individuos. Esses individuos ficam abrigados em locais de regime fechado
aguardando uma vaga para as coldnias agricolas. (LEl DE EXECUGCAO PENAL,
1984).

Casas do Albergado: Artigos 93, 94 e 95 da LEP: Regime aberto. Aplicam-se aqueles
que estiverem sob o regime aberto e a pena de limitacéo de fim de semana. A aplicacéo
deste regime no Brasil é algo quimérico visto a falta fisica desses estabelecimentos. (LEI
DE EXECUCAO PENAL, 1984).

Centros de Observagdo: Artigos: 96, 97 e 98 da LEP. O objetivo dos Centros de
observacao é a realizacdo de exames gerais e criminoldgico que serdo conduzidos a

Comissao Tecnica de Classificagdo com a probabilidade de utilizacdo de seus espacos
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e recursos para a realizacdo de pesquisas criminoldgicas. (LEI DE EXECUCAO
PENAL, 1984).

e) Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico: Artigos: 99, 100 e 101 da LEP. Séo
considerados uma utopia no Brasil devido a falta de estabelecimentos que cumprem esta
finalidade. Nestes artigos se fala da possibilidade de hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico para os inimputaveis ou semi-imputaveis, ou seja, aqueles que ndo podem
ser responsabilizados penalmente por suas condutas criminosas, pois nao possuem pleno
entendimento dos seus atos. Pode-se dimensionar a possibilidade de consequéncias
nefastas quando estes inimputaveis e semi-imputaveis sdo abrigados em regime
fechado, penitenciérias e cadeias puablicas. (LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984).

f) Cadeias Pablicas: Artigos 102, 103 e 104 da LEP. Destina-se aos presos provisorios,
custodiando aqueles que estdo a disposicao da autoridade judicial durante o inquérito
ou acdo penal, ou seja, destinadas aqueles que ndo estdo cumprindo pena definitiva.
(LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984).

A divisdo acima garantiria ao apenado ser colocado em estabelecimentos que estivessem
de acordo com a pena ou delito praticado, aplicando os mecanismos ideais para cada caso, com
0 proposito de sua ressocializacdo. No entanto, como ja mencionado neste trabalho, o sistema
prisional € ineficaz no que tange a integralidade legal. (HONORIO, 2015).

Honorio (2015, p.21) contribui:

Quanto & ideia de ressocializacdo, acontecimentos histéricos da evolucdo da
sociedade, tais como a aboli¢do da escravatura, o crescimento das cidades, a revolugéo
industrial, o grande avanco da medicina, entre outros, trouxeram, também a
preocupacdo com um fato que se alastrava em todos os paises, tanto na América Latina
como na Europa: a criminalidade crescente.

A Lei de Execugdo Penal, artigo 10, dispde que: “A assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.”
O artigo 11 da Lei de Execucéo Penal elenca o rol de assisténcia que deve ser prestada ao preso.
Ambos os artigos tém o proposito de proporcionar ao executado melhores condigcdes de
readaptacdo social, preparando-o para o retorno da vida em sociedade, de maneira mais

ajustada, com o objetivo de aprimora-lo aos interesses comuns.
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A ressocializacdo do preso quanto ao trabalho e ao estudo é tratada nos artigos 11 e 126
da LEP, que prelecionam:
Art. 11: “A assisténcia sera: IV — educacional”;
Art. 126: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.”
Hondrio Nichelatti (2015, p.23) contribui:

Em carcere, 0 apenado tem o direito a trabalhar respaldado pela Constituicdo Federal
de 1988 e pela LEP, tendo em vista que a impossibilidade de praticar um oficio remete
o0 ser humano a uma situacdo de dcio e o condena a ignorancia. Hoje, com a garantia
da lei, o trabalho é executado pelos presos de acordo com normas preestabelecidas
para resguardar direitos, como a remissdo dos dias trabalhados e a remuneragao pelo
tempo trabalhado.

Diante deste prima, o trabalho do sentenciado tem duas fungdes: a primeira é educativa e
a segunda é produtiva. Através do trabalho, da assisténcia psicoldgica, da educacéo e até da
assisténcia religiosa, obtém-se a ressocializacdo do preso que tem grande relevancia em relacédo

ao desenvolvimento social.
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4 O FENOMENO DA PRIVATIZACAO

O Estado ao se deparar com a ma gestdo de alguns setores da coisa publica busca
solucionar sua deficiéncia através da privatizacdo. O modismo da privatizacdo espalhou por
todo o mundo, transformando a relagédo entre o Estado e a Sociedade.

A meta da privatizacdo é reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
repassando para a iniciativa privada atividades mal administradas pelo setor publico.

Dentro do contexto de privatizacdo de presidios, surgem novas formas de parcerias, tais
como: 0s contratos de gestdo (com as organizagOes sociais) e as parcerias publico-privadas
(PPP).

4.1 Historicos de experiéncias internacionais de privatizacao de presidios

O pensamento contemporaneo de privatizacdo das prisdes originou em decorréncia de
um sistema penitenciario falido, que apresentava grave violagdo aos direitos humanos e
inviabilizava a ressocializacdo do preso. Seguem abaixo alguns exemplos de presidios

privatizados no mundo:

4.1.1 Privatizacdo de Presidio Norte Americano

Nos EUA, em especial em 1980, e em outros paises industrializados (principalmente do
Ocidente), a implantacdo da privatizacdo das prisdes ocorreu visando combater a crise
generalizada do sistema penitenciario das sociedades capitalistas.

Estudo realizado pelo Axios apresentou que os Estados Unidos € o pais com maior taxa
de encarceramento do mundo. “S&o 665 presos para cada 100 mil pessoas”. (RODRIGUES,
2019).

Nos tempos atuais a cerca de 200 presidios privatizados pelo mundo, concentrando
metade deles nos Estados Unidos. (MAURICIO, 2011).

No século XIX, alguns Estados norte-americanos, como Nova lorque, outorgaram a
gestdo de estabelecimentos penitenciarios as empresas privadas, todavia, essa experiéncia ndo
obteve éxito em decorréncia das varias dendncias de maus-tratos e abusos fisicos cometidos
contra os reclusos. Exemplo: PrisGes de Auburn e Sing-Sing. (MAURICIO, 2011).

Outro ponto relevante que colaborou para o fracasso da privatizacao de presidios, neste

século, foi a mdo de obra gratuita, prestada pelos presos, aos empresarios (gestores das prisoes),
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propiciando baixo custo de producdo e colocando os concorrentes em uma posicdo de
desvantagem, o que ocasionou protestos de grande proporcao.
A partir do século XX, alguns acontecimentos colaboraram para a retomada da

privatizacdo dos presidios nos Estados Unidos:

[...] a ideologia do mercado livre, 0 aumento exacerbado do ndmero de prisioneiros,
0 aumento dos custos da prisao. Ha bem pouco tempo, 0 preso passou a ser visto como
sujeito de direitos, deixando de ser considerado mero objeto da execucdo penal,
devendo, portanto, ser-lhe assegurado o respeito a dignidade por meio de um
tratamento humano e justo, possuindo a pena um carater inquestionavelmente
ressocializador. (MAURICIO, 2011, p.103).

Uma caracteristica marcante da privatizacdo de presidios nos EUA ¢é o estreito vinculo
entre as principais empresas privadas envolvidas no programa de privatizacdo e o aparato
burocratico pablico e formal do sistema penitenciario. Aquelas empresas (envolvidas no
programa de privatizagdo) que sdo bem sucedidas mantém em seus quadros de dirigentes ex
autoridades, contando com um estreito vinculo com uma rede politica de influéncias.

E importante mencionar que as receitas para a construcdo de presidios nos Estados
Unidos sdo financiadas com titulos publicos que, para terem eficacia, necessitam de aprovacdo
legislativa e sdo limitados a determinado valor.

A privatizagdo de presidios nos Estados Unidos foi adotada com o pretexto de resolver
o0 problema da situacdo carceraria do pais de uma forma mais econémica para o Estado, mesmo

assim, o tema vem sendo questionado ao longo dos tempos.

4.1.2 Privatizacdo de Presidio na Inglaterra

O sistema carcerario da Inglaterra alcangou um quadro de superpopulacdo no final da
década de 1980, aumentando assim, o custo de manutencdo do sistema prisional, tal
acontecimento, fez com que o pais passasse a aderir ao sistema prisional privado. Foram
assinados contratos com consorcios de empresas privadas para construcdo de algumas
penitenciarias. (MINHOTO, 2000).
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Atualmente, dos 138 (cento e trinta e oito) presidios, 9 (nove) estabelecimentos séo
privatizados. (CAETANO, 2016).

As empresas que assinaram contratos com 0 governo inglés construiram as
penitencidrias e tiveram como contrapartida financeira o recebimento de valores do
governo por um prazo de 25 anos.

Os presidios privatizados estdo sendo construidos desde 1992, e as empresas sdo
responsaveis por todos os setores exceto transporte de presos para audiéncia ou
julgamentos, executado por uma empresa privada de seguranca, que ndo é a mesma
que gerencia o estabelecimento prisional. Ndo ha guaritas, nem cercas elétricas, e 0s
guardas trabalham desarmados. Em 1999 e 2000, ndo houve fugas ou resgates no
sistema de regime fechado.

Os presidios sdo monitorados por cameras de TV mdveis na parte interna e externa.
Nas penitenciarias, entre o alambrado e a muralha existe no chdo um sistema de
alarme com fibras Opticas que impede o preso de cavar tuneis. Cada cela abriga, na
maioria dos presidios, dois detentos.

O preso priméario jamais fica na mesma cela que o reincidente. Mais de 15.000
condenados de uma populagdo carcerdria de 65.000 cumprem penas alternativas
fiscalizadas, orientadas e supervisionadas por comissdes. Além de aparelhos de
seguranca como 0s detentores de metais, a revista pessoal é feita em todas as
autoridades inclusive nos advogados, sendo que, no Reino Unido, apenas a familia
real esta isenta da revista ao entrar no presidio. (MAURICIO, 2011, p.107).

Contudo, a privatizacdo de presidios na Inglaterra distingue do modelo norte americano,
visto que centraliza o poder nas méos do Estado e o financiamento de presidios ocorre através

do dinheiro arrecadado pelos impostos ou empréstimos ao mercado.

4.1.3 Privatizacdo de Presidio na Franca

Devido a crise carceraria que veio assolando o sistema francés, durante algumas
décadas, surgiu a ideia da privatizacdo de presidios.

A privatizacao de presidios, no modelo francés, ocorre com uma dupla gestéo: cabendo
ao Estado e ao grupo privado gerenciarem e administrarem, conjuntamente, os estabelecimentos
prisionais.

Compete ao Estado indicar o diretor-geral do estabelecimento prisional, a responsabilidade
pela seguranca interna e externa da prisao e o juizo de execuc¢do penal. A empresa privada fica
responsavel em fornecer o trabalho, a educacgéo, o transporte, alimentacdo, lazer, assisténcia
social, juridica, espiritual e saude fisica e mental ao preso, recebendo do Estado o valor pela
prestacdo de servico em relacdo a cada preso. Em outras palavras, no modelo francés todos os
servicos penitenciarios podem ser privatizados, exceto a direcdo e a seguranca.
Consequentemente, 0 modelo francés adota um sistema misto direcionado a reintegragéo social
do preso. (MAURICIO, 2011).
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Segundo D’urso (2002):

Das modalidades que o mundo conhece, a aplicada pela Franca é a que tem obtido
melhores resultados e testemunho que, em visita oficial aos estabelecimentos
franceses, o que vi foi animador. Trata-se de verdadeira terceirizacdo, na qual o
administrador privado, juntamente com o Estado fazem parceria administrativa,
inovando o sistema prisional.

4.1.4 Privatizacdo de Presidio na Australia

A Australia vem buscando na iniciativa privada a solucdo para os infortinios que
assolam seu sistema prisional. Diante da dificuldade financeira do Estado de gerir suas
penitencidrias surgiu a necessidade de se unir as empresas privadas, a fim de terceirizar seus
servigos que antes eram de responsabilidade do Estado.

Vale salientar que, a preocupacao e a falta de recursos do Estado para ampliar o sistema
prisional é uma caracteristica do mundo capitalista que preza pela economia dos gastos e pelo

retorno financeiro.

Atualmente, existem mais de 200 prisdes privatizadas em todo o mundo, abrigando
mais de 150 mil prisioneiros, incluindo 160 prisdes privatizadas nos EUA, 21 na
Franga, 12 no Reino Unido ¢ 12 na Australia. De acordo com o ‘Inquérito de
Privatizacdo Prisional em todo o Mundo’ (no site do governo de Israel), as 12 prisoes
privatizadas na Austrdlia prendem 20% da populacdo da Australia na prisao.
(BULLIMORE, 2009 apud NICHELATTI JUNIOR, 2015, p.30).

O modelo de privatizag&o de presidios exercido na Australia encontra-se em observacéo,
pois se trata de um mecanismo recente, sendo necessario analisar quais 0s resultados que este
modelo esta acarretando, tanto para o sistema penitenciario, para o apenado e também para a

sociedade.

4.1.5 Dificuldade de diagnostico de dados de presidios privatizados

Resumindo os temas anteriormente apresentados sobre a privatizacdo de presidios em
alguns paises, pode-se concluir que dados precisos referentes ao funcionamento das prisdes
privadas sdo de dificil acesso devido a falta de relatorios publicos dos Estados (paises), pois ha

uma concorréncia entre as empresas em relacéo a qualidade dos servigos que serdo prestados e
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0 custo destes servigos. Tal situacdo acaba por prejudicar as pesquisas e as garantias que o
regime pode oferecer a sociedade.

Em outras palavras, dados precisos ao funcionamento das prisdes privadas séo,
praticamente, inconcebiveis, visto que a escolha destes estabelecimentos privados necessita da

concorréncia entre os envolvidos o que dificulta a divulgacdo destas informacoes.

Segundo Andrew e Damien (2007 apud NICHELATTI JUNIOR, 2015, p. 31):

A real eficiéncia operacional interna do operador privado ndo esta disponivel ao
publico. O Relatério do Comité de Contas Publicas afirma que os custos reais de
operacOes para Junee [Junne Correctional Centre] ndo estdo disponiveis por ser uma
GEO [...] ¢ uma empresa privada que esta em concorréncia com outras operadoras na
Awustrélia e esta informacéo é comercialmente sensivel. Esta afirmacgéo revela quao
poucas evidéncias o governo tem disponivel sobre a eficiéncia operacional do
operador privado e quais as estratégias que este estd usando para satisfazer as suas
responsabilidades contratuais e regulamentares e também garantir um lucro para seus
acionistas.

A participacdo do Estado é imprescindivel para que haja uma fiscalizacdo nos
estabelecimentos prisionais. O Estado deve observar e estudar os varios modelos de
privatizacdo de presidios no mundo, a fim de verificar qual o melhor modelo de privatizagdo
prisional devera ser aplicado em seu pais.

Os paises capitalistas, na maioria das vezes, consideram apenas a margem de lucro que
serd adquirida com a privatizacao prisional. Nichelatti Janior acrescenta comentario a respeito

deste assunto:

Conforme observado, o sistema prisional privado nos EUA tem se tornado uma forma
geradora de ganhos financeiros para as empresas, as politicas de tolerancia zero
contribuem apenas para o encarceramento e a manutencdo de méao de obra para as
empresas privadas que se utilizam de trabalho carcerario. Essa préatica capitalista deve
ser observada com cuidado, postas as vantagens financeiras em detrimento do bem-
estar do ser humano. (NICHELATTI JUNIOR, 2015, p. 32).

No que tange as experiéncias internacionais de privatizacdo de presidios, o Estado ndo
pode se preocupar apenas com as vantagens financeiras da mao de obra utilizada nas prisoes e
sim, o Estado deve apontar mecanismos para a solucdo dos problemas de superlotacéo,

reinsercdo social do preso por meio de politicas publicas, dentre outros.
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4.2 Experiéncias Brasileiras de gestdo privatizada de presidios

No Brasil, atualmente, existem 32 (trinta e duas) unidades prisionais geridas pela

iniciativa privada que concentram em 8 (oito) estados brasileiros. Sendo que apenas um desses

32 presidios funciona via Parceria Pablico Privada, presidio este situado em Ribeirdo das Neves

em Minas Gerais. Os demais presidios sdo geridos no modelo de cogestdo. (BREMBATTI,
FONTES, 2019).

Diferencas entre Parcerias Publico Privada (PPP) e Cogestao:

Parceria PuUblico Privada:

b)

c)

Obras: a empresa fica responsavel por construir os presidios. O Estado paga,
parceladamente, pelas obras durante o contrato. No final do contrato, que tem duracao
de 30 anos, todo o patriménio fica para o Estado;

Seguranca: a seguranca no interior das unidades é realizada pelos funcionarios
contratados pela empresa privada. Eles (funcionarios) s6 podem usar cassetetes e
algemas. Da muralha para fora, é o Estado quem deve cuidar da seguranca. Em casos
de emergéncia, os agentes do governo podem intervir no interior das unidades;

Gestéo: as responsabilidades sdo compartilhadas entre o Estado e a empresa privada.
Sendo a funcdo publica exercida por cada empregado da empresa. (BREMBATTI;
FONTES, 2019).

Cogestéo:

a)

b)

Obras: a empresa que ganha a licitacdo assume o presidio que ja se encontra construido
e fica responsavel pelas obras de manutenc&o;

Seguranca: em alguns Estados, o trabalho é equivalente ao dos agentes penitenciarios,
sendo desempenhado mediante contratados com a iniciativa privada. Em outros,
somente os servigos de vigilancia, atendimentos aos presos e alimentagéo ficam a cargo
da empresa, sendo o poder publico o responsavel pelos agentes de seguranca;
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c) Gestdo: o comando da unidade, o cargo de direcdo e outros postos estratégicos sao
ocupados pelo poder puablico, que também mantém fiscais para monitorar o
cumprimento das obrigacdes de contrato. (BREMBATTI; FONTES, 2019).

Experiéncias de alguns Estados brasileiros que tém presidios privatizados:

4.2.1 Parana

No Brasil, o Estado do Parana, é o pioneiro em gestdo compartilhada com os
estabelecimentos prisionais. No ano de 1999, foi inaugurada a primeira penitenciaria industrial
do pais, com regime fechado, para os presos de sexo masculino. Localizada em Guarapuava
com capacidade para abrigar até 240 presos. (MAURICIO, 2011).

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG) foi construida com recursos do
governo federal e estadual, numa parceria estratégica. O custo total, incluindo projeto,
obra e circuito de TV, foi no valor de 5.323.360,00 reais, sendo 80% provenientes de
convénio com o Ministério da Justica e 20% do Estado. (MAURICIO, 2011, p.114).

Esta unidade também foi instalada com o objetivo de ressocializar o interno, oferecer
alternativas aos apenados através de trabalho, profissionalizacdo, reintegracdo social e o
beneficio da reducdo da pena. A Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria

— Penitenciaria Industrial de Guarapuava - PIG contribui no seguinte sentido:

Seu projeto arquitetdnico privilegia uma area para industria de mais de 1.800mz2. No
barracdo da fabrica trabalham 70% dos internos da Unidade, em 3 turnos de 6 horas,
recebendo como renumeragdo de 75% do salario-minimo; os outros 25% séo
repassados ao Fundo Penitenciario do Parana, como taxa de administracéo, revertendo
esses recursos para melhoria das condic6es de vida do encarcerado.

(Secretaria da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria — Departamento
Penitenciario — DEPEN — Penitenciéria Industrial de Guarapuava — PI1G).

Nesta penitenciaria, 0 governo do Parana é responsavel pela nomeacdo do diretor, do
vice-diretor e do diretor de disciplina, esses supervisionam a qualidade de trabalho da empresa
contratada e fazem cumprir a Lei de Execugéo Penal.

A administracdo da Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG) foi terceirizada, mas
ndo de forma integral. A empresa contratada € Humanitas Administracéo Prisional S/C. Sendo
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que o trabalho exercido pela empresa engloba a alimentac&o, assisténcia médica, psicoldgica e
juridica dos detentos. (SOARES, 2001).

Outros presidios foram instalados no estado do Parand, tendo como paradigma a
Penitenciaria Industrial de Guarapuava. Seguem alguns exemplos de presidios que foram
construidos no Parand: a Casa de Custodia de Curitiba, a Casa de Custodia de Londrina, as
prisdes de Piraquara e Foz do Iguacu.

O indice de reincidéncia criminal dos egressos do presidio de Guarapuava chega a
infimos 6%. Na cidade de Maringa, também localizada no Parana, o indice de reincidéncia
criminal chega a 30%. Consideravel mencionar que equiparando as estatisticas anteriores a
média nacional de reincidéncia criminal, essa alcanca 70%. Segundo alguns estudos, caso haja
maiores investimentos em estrutura e redes de apoio aos presos, esses ndo voltardo a reincidir,

consequentemente, a violéncia urbana seré reduzida. (MAURICIO, 2011).

4.2.2 Ceard

No Ceara, na cidade de Juazeiro do Norte, foi instalada a Penitenciéria Industrial
Regional do Cariri (PIRC). Sua inauguracdo foi no ano de 2000, a administragdo desse
estabelecimento foi delegada pelo governo do Ceard a Companhia Nacional de Administracao
Prisional Ltda. (CONAP). A CONAP (empresa de seguranca) que administra a PIRC recebe do
governo uma média de 1.200,00 reais por preso. Gasto semelhante aos gastos investidos em
presidios publicos. (WIKIPEDIA, 2013).

Segundo informacGes da Wikipédia (2013), a Penitenciaria Industrial do Cariri:

Em 2005, o Ministério Publico Federal e a Ordem dos Advogados do
Brasil impetraram a¢&o civil piblica contra o estado do Ceard e a CONAP, alegando
que a custddia de presos é funcdo exclusiva do poder publico, ndo podendo a iniciativa
privada administrar presidios. Em 19 de julho de 2007, por determinacéo da Justica
Federal, a PIRC, bem como as demais penitencidrias cearenses administradas pela
CONAP foram reintegradas a Secretaria de Justica do Ceara (SEJUS).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_dos_Advogados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_dos_Advogados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_civil_p%C3%BAblica
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Ronaldo Soares, da agéncia da Folha de S&o Paulo em Guarapuava (2001) colabora

com 0 seguinte texto:

Parana exporta modelo de gestdo privada:

O modelo de gestdo privada de presidios, que surgiu em 1999 no Parand e esta sob
questionamento na Justica, comeg¢a a se difundir para outros Estados.
O consércio que criou o sistema na PIG (Penitenciaria Industrial de Guarapuava), o
Humanitas Administracdo Prisional Privada, foi contratado ha dois meses para gerir
a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, em Juazeiro do Norte (CE). Acre,
Tocantins, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul estudam adotar o modelo.
A gestdo no Parana comecou em novembro de 1999, a partir de iniciativa do governo
estadual. A PIG hoje oferece aos internos a possibilidade de estudar e de trabalhar em
um galpdo de moveis instalado por uma empresa privada dentro do presidio.
Situada na regido industrial de Guarapuava (265 km de Curitiba), a cadeia tem
capacidade para 240 presos e comporta, hoje, 204,
O Estado repassou a empresa a seguranca interna da unidade e o acompanhamento
psiquiatrico, médico, dentério, pedagdgico e juridico dos presos. Esse ponto é
questionado na Justica do Parand pelos agentes penitenciarios, para quem o Estado
esta abrindo mao de funcoes que Ihe sdo proprias.
Um preso ""privatizado" custa mais que o ""'publico"”. O valor gasto pelo governo com
0 preso da PIG é de cerca de R$ 1.200 mensais, contra R$ 700 nas cadeias comuns.
Para o secretario da Seguranga Publica do Parana, José Tavares, idealizador do
projeto, ainda assim 0 modelo vale a pena.
“O trabalho ressocializa o preso, diminui a pena e ajuda a retomar o convivio social.
Além disso, gera maior economia para o Estado, porque o detento passa menos tempo
sob a tutela do poder puablico”, afirma Tavares, para quem o modelo da PIG s6
funciona em unidades com até 500 presos.

4.2.3 Bahia

Na Bahia, a populacdo carceraria esta sob a responsabilidade de dois 6rgaos da
administracdo centralizada que sdo: a Secretaria Estadual de Seguranca Publica/Policia Civil e
a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos/Superintendéncia de Assuntos Penais.
(MAURICIO, 2011).

Dos estabelecimentos penitenciarios cinco sdo administrados por gestdo compartilhada.
Sdo eles: Conjunto Penal de Valenca, Conjunto Penal de Juazeiro, Conjunto Penal de Serrinha,
Conjunto Penal de Itabuna e Conjunto Penal de Lauro de Freitas.

As unidades penais de Valenga, Itabuna, Serrinha, Juazeiro e Lauro de Freitas séo
administradas pelo modelo de cogestéo, ou seja, 0 governo do Estado paga, por cada preso, uma
média de R$1.400,00 por més. No entanto, conforme relatério da Pastoral Carceréria a realidade
dessas unidades € manter o cidaddo preso, esquecendo qualquer projeto efetivo no que tange a

ressocializagéo do preso.
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4.2.4 S&o Paulo

Atualmente, o presidente do Tribunal de Justica de So Paulo, desembargador Geraldo
Francisco Pinheiro Franco, derrubou uma liminar que suspendia a licitacdo de privatizacédo de
quatro presidios. Em decorréncia dessa decisdo do presidente do TJSP, algumas unidades penais
terdo retomada a publicacdo do edital que previa a parceria publico privada. (SOBRINHO,
2020).

O projeto de licitacdo de autoria de Jodo Déria, governador de Séo Paulo, esta prestes a
entrar em curso. A Defensoria Publica do Estado aguarda que a decisdo do desembargador seja
reavaliada pelos tribunais superiores. Carol Garcia, em reportagem na Rede Brasil Atual, na
data 03/02/2020 comenta: “De acordo com 06rgao, autor da liminar que pedia a suspensao do
edital, o despacho do TJ-SP desconsidera a emenda constitucional 104, que impede as
atividades de custodia e seguranca dos presidios de serem terceirizadas”. A emenda havia sido
considerada em primeira instancia, porém o governo do estado recorreu sendo atendido pelo
desembargador responsavel pelo julgamento. Essa emenda, promulgada no final do ano de
2019, diz que as atividades exercidas nos estabelecimentos prisionais sdo privativas de
servidores publicos concursados, 0 que gerou duvida em relacéo ao julgamento do Tribunal de
Justica que desconsiderou a emenda constitucional. A decisdo do TJ-SP acaba incitando
ingredientes politicos que atendem aos interesses do governador. (GARCIA, 2020).

De Vitto, integrante do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e ex-diretor do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), respondendo a reportagem da Rede Brasil
Atual em 03/02/2020, fez o seguinte comentario sobre a privatizagdo de presidios: “Uma
solucéo simplista que leva ao agravamento dos problemas”, no caso, dos problemas do sistema
prisional brasileiro, comecando pelas financas publicas, que custardo ainda mais a populacao.

A procuradoria do estado de S&o Paulo calcula que os presos das unidades prisionais
deixariam de custar R$ 2.428,57, passando para R$ 3.760,85. (GARCIA, 2020).

Segundo reportagem da Rede Brasil Atual realizada por Carol Garcia, De Vitto

comenta:

Quando a gente estimula a privatizacdo, a gente esta estimulando a organizacéo
do poder do capital, pedindo mais encarceramento. O Brasil j& tem problema objetivo
de super encarceramento. A média, nos paises, € 140 pessoas a cada grupo de 100 mil
habitantes. Aqui no Brasil a gente ja passa dos 350 presos por 100 mil habitantes.
(DE VITTO, 2020 apud GARCIA, 2020).
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Continuando o pensamento de De Vitto, a privatizacdo de presidios é contréria a
proposta do Banco Mundial, visto que um relatdrio apresentado no ano de 2013 (pelo Banco
Mundial), esse prop6s a reducdo no nimero de presos provisorios, atualmente estimados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em mais de 337 mil pessoas. (GARCIA, 2020).

Continuando a reportagem de Garcia, De Vitto acrescenta:

Nos Estados Unidos o que se verificou foi a criacdo de um seguimento de lobby
potente das empresas interessadas no aumento do encarceramento, que passam a
incidir no poder legislativo pedindo mais prisdo, mais pena e insistindo nessa formula
arcaica e pouco efetiva de que a gente resolve o problema de seguranca publica apenas
com o aprisionamento. (DE VITTO, 2020 apud GARCIA, 2020).

4.3 Parceria Publico Privada de Ribeirdo das Neves

A Parceria Publico Privada de Ribeirdo das Neves, localizada na regido metropolitana
de Belo Horizonte/MG, foi inaugurada em 2013. Atualmente, esta instituicdo abriga 2.164
presos em trés unidades, sendo duas de regime fechado e uma de regime semiaberto. (FONTES,
2019).

No ano de 2014 foi realizada uma pesquisa de campo na PPP de Ribeirdo das Neves e
apos a analise numérica de todos os apenados verificou-se que o perfil destes apenados é
formado, na sua grande maioria, por jovens (ndo ha idosos em Ribeirdo das Neves) que
cometeram crimes ndo violentos e sem grave ameaca a pessoa, mas foram condenados a penas
longas. (SILVA, 2016).

Na PPP de Ribeirdo das Neves ha uma preferéncia por presos cujo comportamento seja
mais ddcil, pois os presos que ali permanecem, conforme dito anteriormente, foram condenados
por crimes sem violéncia e grave ameaca a pessoa, afastando desta institui¢do o preso violento
e membros de faccdes que podem acarretar problemas, tais como: fugas, rebelides e motins.

Os sentenciados que estdo nessa institui¢do séo sujeitos a penas mais longas (demorarao
a sair do carcere e a progredir no regime) evitando a flutuacdo de mao de obra para as empresas

(empresas conveniadas a PPP) e afastando a queda de produtividade na execucao dos trabalhos.
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Segundo Silva (2016, p. 131):

[...] a Concessionaria tem no trabalho carcerario seu maior argumento, e sendo certo

que recebe bonificacdo pelo pardmetro de exceléncia, relativo aos postos de trabalho
ocupados, que se reverte em lucros, por 6bvio que uma populagdo mais jovem tem
maior forca de trabalho e pode produzir mais e assim atrair mais o interesse das
empresas locais em se estabelecerem no interior da Unidade Penal e ali ofertar
trabalho para todos os presos condenados.

José Adaumir Arruda da Silva (2016, p.132), continua:

O empresario perde o interesse em contratar um empregado para treina-lo e logo
depois sair, 0 que certamente provocaria queda de produtividade, até treinar outro
preso. Note-se que ndo ha presos provisorios, tampouco presos que representam alta
periculosidade, membros de fac¢Bes criminosas ou condenados por crimes sexuais,
posto que podem colocar em risco a reputacéo do projeto.

Nota-se entdo que, a escolha das caracteristicas dos condenados que cumprem pena
nessa instituicdo ndo é aleatdria. Os condenados mais jovens, com forca de trabalho
consideravel, bom comportamento e condenados a penas mais longas sdo 0s que encaixam no
perfil da PPP de Ribeirdo das Neves.

Para o preso ser transferido de um presidio publico para a PPP de Ribeirdo das Neves é
necessario avaliar sua conduta. Sobre outro prisma, para manter o preso na PPP de Ribeirdo das
Neves (com a vantagem de ndo ser submetido a superlotacdo e permanecer em um local com
boa acomodacao fisica), é imperioso que o condenado tenha e mantenha bom comportamento
e produtividade no trabalho, caso contrario ele (condenado) podera retornar para o presidio
publico. Em outras palavras, os presos (considerados por alguns estudiosos no assunto como
‘operarios’) sdo selecionados e executam seu trabalho sob a ameaca de retorno para os presidios
publicos.

A fim de que os presos aprendam o trabalho que irdo realizar na PPP de Ribeirdo das
Neves, eles séo capacitados por 30 (trinta dias) que contam como horas trabalhadas. Passando
logo apos, a jornada de trabalho de 6 (seis) horas, podendo chegar a 8 (oito) horas por dia. A
remuneracgdo ndo pode ser inferior a ¥ do salario minimo, sendo que 25% dessa remuneragéo
fica para o Estado. (FONTES, 2019).
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As celas, com quatro leitos, ficam localizadas nas chamadas “vivencias” que comportam
salas de aula, galpdes de trabalho e locais de assisténcia a salde.

O vencedor da licitacdo responsavel por construir e administrar o complexo foi o
consorcio de Gestores Prisionais Associados (GPA) durante o periodo de 27 anos. A GPA, que
€ uma Sociedade de Propdsito Especifico, foi criada exclusivamente para administrar o
complexo penitenciario pablico privado (CPPP). O objetivo de sua criacdo abrange a reinsercao
do preso na sociedade, tendo como pilar o respeito pelo preso e seus familiares. A seguranca

das muralhas desta instituicdo fica sobre a responsabilidade do Estado. (FONTES, 2019).

4.4 A Lucratividade do Encarceramento

A privatizacdo de presidios no Brasil vem sendo mencionada por algumas autoridades
governamentais como alternativa para solucionar o caos carcerario do sistema penitenciario.
Até 0 momento atual, o sistema de privatizacdo de presidios adotado no Brasil ndo esta restrito
a uma analise legal (relacionada aos direitos humanos), mas abrange uma questdo social, que
demonstra na prética, os interesses das grandes corporacdes em detrimento dos interesses
sociais.

Nos dias atuais, o Brasil vive um processo de encarceramento em massa, sobretudo da
populacdo negra e pobre, nesse contexto, os presidios brasileiros, constantemente, apresentam
um cenario de violacdo aos direitos humanos devido a superlotacéo.

No ranking mundial, o Brasil ocupa o terceiro lugar de paises com maior nimero de
pessoas presas; em primeiro lugar estdo os Estados Unidos; em segundo, a China.

Devido ao medo generalizado propagado pela midia que se utiliza sempre das emocdes
e do sofrimento das vitimas, a populacdo brasileira clama, constantemente, por repressao por
parte do Estado.

Diante do caos carcerario sob a gestdo do poder publico, os critérios e objetivos do
encarceramento passam a ser substituidos por critérios mercantis que visam submeter o
encarceramento a iniciativa privada buscando a solucéo para o problema.

Os mecanismos tecnoldgicos de seguranca como: portdes eletrdnicos, agéncias de
seguranca, controle de carceres por satélite, alarmes, redes elétricas, tornozeleiras eletronicas

até alcancar a privatizagédo das prisdes acabam se tornando um bom negaocio financeiro.
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Matos (2017) apesenta o seguinte comentario:

A defesa da implementacdo de prisGes privadas é sustentada, sobretudo, por
argumentos econdmicos: enquanto o Estado precisa arcar com 0s contratos e
concursos publicos, custos burocraticos, licitagdes e outros, as empresas privadas
conseguiriam construir novas instituigdes de forma mais econdémica e rapida. Além
disso, estd a concepgéo de que o livre mercado e a livre concorréncia do setor privado
levariam a servigos prisionais de melhor qualidade. Ha, ainda, o argumento de que 0s
contratos entre o Estado e as empresas privadas podem conter exigéncias e
determinagdes que ndo se aplicam as prisGes publicas, podendo, inclusive, ser
rescindidos em casos de ma geréncia.

Matos (2017) continua:

[...] em linhas gerais, ser inconstitucional a delega¢do do poder punitivo do Estado ao
setor privado; ser antiético uma empresa privada lucrar com o sofrimento alheio; e,
por fim, ser imoral a privatizagdo das prisGes, uma vez que tal pratica privilegia o
lucro em detrimento dos interesses e do bem-estar dos reclusos.

Com a privatizacdo dos presidios, 0s interesses empresariais tendem a ser prioridade,
podendo dificultar a implementacéo de politicas que visam a combater o encarceramento em
massa. A medida que se reduz o ser humano a uma mercadoria (cada preso gera lucro para o
presidio privado e realiza um trabalho com méo de obra barata) a intencéo dos estabelecimentos
prisionais privados sera de inchar estes estabelecimentos, pois quanto mais cheios estes locais,

maior sera o lucro por cada preso.

Para além do ambito legal, tentar-se-a demonstrar a relacdo direta entre a
criminalizacdo da pobrezae a gestdo da violéncia no sistema capitalista, que se
manifesta de maneira ainda mais evidente no método de privatizagdo de presidios,
sob a clara ldgica de acumulagdo de capital em detrimento dos critérios sociais.
(MATOS, 2017).

E necessario considerar que a privatizacio de presidios no Brasil consiste em um
processo no qual o crime se torna conveniente e lucrativo. No atual cenario brasileiro de
criminalizacdo da pobreza, a clientela fiel ao sistema carcerario se torna uma mercadoria.
MATQOS (2017) contribui: “A partir do momento em que o crime € a pobreza se tornam

lucrativos, seu combate acaba sendo inoportuno.”
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4.5 O Trabalho Prisional e a Ressocializa¢do do Preso

Diante dos varios problemas dos presidios brasileiros ja apresentados no decorrer deste

trabalho, surge no final da década de 1990 a justificativa de privatizacdo dos presidios.

Silva (2016, p.86) esclarece:

A incompeténcia do Estado para gerir o sistema prisional, a ociosidade dos presos, a
superlotagdo e a reducdo de custos sdo argumentos comuns entre 0s que apontam a
privatizacdo de presidios como forma de resolver a crise carceraria. Todavia, dois
aspectos apresentam-se como mais relevantes e sdo retoricamente utilizados pelos
defensores da indUstria do encarceramento: o trabalho prisional e a ressocializa¢do do
apenado.

O atual cenario de superlotacdo dos presidios no pais acaba ocasionando a
impossibilidade do Estado em disponibilizar trabalho para todos os presos (grande parte desses
presos encontram-se 0ciosos). Diante dessa conjuntura, aqueles que defendem a privatizacéo
das prisdes, apresentam o argumento de que as prisdes privadas irdo oferecer condicGes de
trabalho ao preso através de parcerias que se estabelecem no interior dos presidios e que se

ocupam da mao de obra dos reclusos.

Segundo 0s que argumentam pela privatizacdo dos carceres, a oferta de trabalho nos
presidios privados é visivelmente maior do que nos presidios estatais, pois estes
empregam uma pequena quantidade de presos pela falta de vagas disponiveis e,
sobretudo, pela falta de recursos para remunera-los. Diferentemente, nos presidios
particulares a méo de obra é remunerada pelas empresas privadas e ndo pelo Estado,
0 que representa uma economia de recursos importante, sustentam os defensores da
privatizacdo. Ademais, ressaltam que o trabalho do preso é remunerado, e assim este
poderéa contribuir para a manutencdo da familia, além de remir a pena. (SILVA, 2016,
p. 87).

A Lei de Execucdo Penal, Lei 7.210/84, em seu artigo 41, inciso |1, apresenta o trabalho
do preso e sua remuneragdo como um direito e o artigo 31, da mesma Lei, considera o trabalho
do preso uma obrigacdo na medida de suas aptiddes e capacidade. Em face disso, enquanto
direito, cabe ao Estado oferecer trabalho suficiente e adequado as condic¢des de cada preso; em
relagdo a sua aptidao e capacidade laboral, conforme enuncia o artigo 32 da Lei de Execugédo

Penal: “Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condicéo
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pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado”.

O trabalho quando disponibilizado pelo Estado, na maioria das vezes, ndo leva em
consideracdo as aptidGes, habilidades e caracteristicas pessoais do preso. Tampouco possui a
preocupacdo em preparar o preso para o mercado de trabalho.

As incoeréncias ocorridas no sistema prisional acabam reforcando a ideia de que o
Estado é deficitario para gerir o sistema carcerario. A solucdo, aparentemente, seria a
privatizacdo dos presidios.

No ano de 1992, foi realizada a primeira iniciativa formal para a privatizacdo de
presidios no Brasil. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) atraves
da proposta de regras basicas para 0 programa de privatizacdo de presidios, apresentou alguns
escopos como meta. Tais como: atender os preceitos da Constituicdo Federal da
individualizacdo da pena e o respeito a integridade fisica e moral do preso; reinsercao social e
moral do detento; introduzir (no sistema penitenciario) um modelo administrativo de gestdo
moderna; diminuir os encargos e gastos publicos; favorecer a politica de prevencdo da
criminalidade nas tarefas de execucdo da pena privativa de liberdade; aliviar o
superpovoamento no ambito do conjunto penitenciario nacional e oferecer trabalho digno e
remunerado ao preso. (SILVA, 2017).

Nesse modelo apresentado anteriormente, a ideia de um sistema penitenciario perfeito
através da ressocializacdo do preso com o trabalho prisional remunerado e obrigatorio poderia
ser considerado o ‘sistema modelo’ para a solucéo do problema.

Porém, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, através da Resolucéao
08, de 09 de dezembro de 2002, por unanimidade, rejeitou as propostas tendentes a privatizacdo
do sistema penitenciario brasileiro. O motivo de tal rejeicdo da proposta apresentada foi a

argumentacdo de que a proposta era considerada incompativel com os objetivos penitenciarios.
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Na presente Resolucgdo consta o seguinte texto:

RESOLUCAO N.° 08, de 09 de Dezembro de 2002. O PRESIDENTE DO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, no uso
de suas atribuicBes legais, Considerando a decisdo unanime tomada na Reunido
realizada em S&o Paulo, nos dias 9 e 10 de dezembro de 2002, oportunidade na qual
culminaram as discussdes a respeito da proposta de Privatizagdo do Sistema
Penitenciario Brasileiro, apresentada em janeiro de 1992; Considerando decisao ja
firmada por este Colegiado no Processo SAL n. 08027.000152/00-71, de Privatizacéo
do Sistema Penitenciario Brasileiro; Considerando propostas legislativas a respeito do
tema; Considerando que as funcGes de ordem jurisdicional e relacionadas a seguranca
publica sdo atribuicbes do Estado indelegaveis por imperativo constitucional;
Considerando a incompatibilidade entre, de um lado, os objetivos perseguidos pela
politica penitenciaria, em especial, os fins da pena privativa de liberdade (retribuicéo,
prevencao e ressocializacdo) e, de outro lado, a l6gica de mercado, insita a atividade
negocial; RESOLVE: Art. 1° — Recomendar a rejeicdo de quaisquer propostas
tendentes a privatizacdo do Sistema Penitenciario Brasileiro. Art. 2° - Considerar
admissivel que os servicos penitenciarios ndo relacionados & seguranca, a
administracéo e ao gerenciamento de unidades, bem como & disciplina, ao efetivo
acompanhamento e & avaliagdo da individualizagdo da execugdo penal, possam ser
executados por empresa privada. Paragrafo Unico: Os servigos técnicos relacionados
ao acompanhamento e a avaliacdo da individualizacdo da execucdo penal, assim
compreendidos os relativos a assisténcia juridica; médica, psicologica e social, por se
inserirem em atividades administrativas destinadas a instruir decisdes judiciais, sob
nenhuma hipdtese ou pretexto deverdo ser realizadas por empresas privadas, de forma
direta ou delegada, uma vez que compdem requisitos da avaliagdo do mérito dos
condenados. Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢fes em contrario, e em especial a Resolucdo n. 01/93, de 24 de
margo de 1993, deste Conselho. S&o Paulo, 9 de dezembro de 2002 EDUARDO
PIZARRO CARNELOS Presidente.

Digno de consideragdo € o artigo 28, § 2°, da Lei de Execucdo Penal que diz respeito ao
trabalho do preso, ndo sendo este trabalho sujeito ao regime da CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho), ou seja, o trabalho do preso constitui vinculo de direito publico, inexistindo as regras
celetistas aqueles condenados que executam trabalho interno (dentro dos estabelecimentos

prisionais), seja em regime fechado ou regime semiaberto. (PRADO, 2017).
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Seguem alguns julgados a respeito do tema:

Julgamento do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Recurso de Revista n® 80900-

48.2009.5.15.0151:

Julgamento do
94.2010.5.03.0051:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI N° 13.015/2014.
TRABALHO DO PRESIDIARIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A Jurisprudéncia desta Corte fixou o entendimento de que o trabalho
realizado pelo presidiario em decorréncia do cumprimento da pena € regido pela Lei
de Execucdo Penal (Lei n® 7.214/84), ante a sua finalidade educativa e produtiva,
visando a sua reinsercdo social. Ainda que o trabalho do presidiario seja prestado para
empresa privada autorizada por estabelecimento prisional e esteja presente o aspecto
econdmico da prestacdo de servicos, o labor exercido sob tais condi¢Bes decorre do
conjunto de deveres que integram a pena, carecendo da voluntariedade de que séo
revestidas as relagdes dirimidas pela Justica do Trabalho. Estando a relagdo entre
condenado e o Estado sujeita as regras da Lei de Execucdo Penal, resta evidente a
incompeténcia da justica do trabalho para apreciar as demandas ao trabalho realizado
por detento em razdo de cumprimento de pena. Precedentes. Recurso de revista ndo
reconhecido.

Tribunal Superior do Trabalho (TST), Recurso de Revista n° 90-

TRABALHO DO PRESO — RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO
— IMPOSSIBILIDADE JURIDICA — ART. 28 DA LEI DE EXECU(;AO PENAL. O
pedido de reconhecimento de relacdo empregaticia, em que o prestador de servigos é
réu preso, encontra ébice intransponivel na normatizagdo legal em vigor. A Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), ao cuidar do trabalho do réu-preso e suas
consequéncias juridicas, deixa explicitado que ndo se sujeita & CLT e Legislagdo
Complementar (art. 28, 8 2°), mas que objetiva, dentre outros, possibilitar sua
recuperacdo através de processo socioeducativo e produtivo, para que possa ser
reintegrado a sociedade. Por isso mesmo, a contraprestacdo remuneratéria pelo
trabalho que executa ndo possui o significado técnico-juridico de salario, dai a
impossibilidade de se reconhecer, em relacdo ao tomador de seus servigos, um
contrato de trabalho com suas consequéncias trabalhistas. Finalmente, revela ressaltar
que seu direito ao trabalho ndo se altera pelo fato de ter obtido progressao do regime
para semiaberto ou aberto, porque a norma nao faz qualquer distin¢do quanto a forma
em que deve cumprir a pena. Recurso de revista conhecido e ndo provido.

Consuma-se entdo que o trabalho prisional é de suma importancia para a ressocializagdo

do preso, sendo este trabalho regido pela Lei de Execugéo Penal, Lei 7.210, de 11 de julho de

1984.
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5 DEFENSORES E OPOSITORES DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS NO
BRASIL

A doutrina majoritaria, que trata sobre o tema do presente trabalho, divide os autores
entre defensores e opositores.

Os defensores argumentam que se trata de uma alternativa factivel, que pode trazer bons
resultados ao sistema carcerario, facilitando a ressocializacdo e garantindo a dignidade da
pessoa humana.

Jé& os opositores visualizam obstaculos a privatizagdo. Segundo eles privatizar significa
transferir para as méos do particular a gestdo da coisa publica. E é justamente ai que reside o
cerne das posicOes contrarias a privatizacdo dos presidios.

No entanto, ha vozes, embora minoritérias, que insistem em afirmar que a privatizacao
de presidios € uma medida eficaz para o sistema carcerario no pais. Dentre estas vozes, podemos
destacar:

Segundo artigo de D’Urso (2013):

Nossa historia de privatizagdo prisional tem por volta de uma década de existéncia,
com resultados animadores, balizando que pode ser esse um caminho a ser trilhado
mais sistematicamente. Hoje, nos trés estados — Minas Gerais, Bahia e Ceara — em
que o governo chamou a iniciativa privada para ajudar a administrar parte dos seus
presos, tanto de baixa como de alta periculosidade, parte dos problemas foi mitigada.
Essas experiéncias precisam ser ampliadas, para se avaliar o que deu certo e o que ndo
funcionou, e implantar uma politica de gestdo terceirizada de unidades prisionais.
Considerando que a prisdo é uma necessidade, que possamos com economia, propiciar
melhores condigdes de vida para a populagdo carceréria, objetivando a recuperacgao
do homem preso.

Segundo Capez (2009 apud SILVA, 2010):

E melhor que esse lixo que existe hoje. NGs temos dep6sitos humanos, escolas de
crime, fabrica de rebelides. O estado ndo tem recursos para gerir, para construir os
presidios. A privatizacdo deve ser enfrentada ndo do ponto de vista ideoldgico ou
juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser enfrentada como uma necessidade
absolutamente insuperavel. Ou privatizamos os presidios; aumentamos 0 nimero de
presidios; melhoramos as condi¢des de vida e da readaptagdo social do preso sem
‘necessidade do investimento do Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas
que envergonham nossa nacdo perante 0 mundo. Portanto, a privatizagdo nao é a
questdo de escolha, mas uma necessidade indiscutivel, & um fato.
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Posicionamento dos opositores a privatizacdo de presidios no Brasil: Dos Santos
considera que o trabalho do preso ndo pode ser supervisionado por uma empresa privada. (DOS
SANTOS, 1985 apud SILVA 2010):

No Brasil, o legislador definiu o trabalho do condenado como dever social e condicéo
de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva (art. 28 e 88, LEP), mas
com duas importantes limitacdes: o trabalho do condenado somente pode ser
gerenciado por fundacdo ou empresa publica e deve ter por objetivo a formacéo
profissional do condenado (art. 34, LEP).

Minhoto (2008) contribui:

Ante o estado de calamidade pulblica em que se encontra o sistema penitenciario
brasileiro, todo cuidado é pouco na andlise de supostas panacéias, como privatizagao
de presidios. Tendo em vista a complexidade das questdes que envolve, bem como a
nossa heranca autoritaria de controle social e violéncia privada -num pais em que as
prisdes funcionam como campos de concentracdo para setores das classes baixas-,
converter as cadeias do Brasil em negécio pode muito bem significar mais agua para
fazer girar o moinho da barbérie.

Alguns estudiosos comentam sobre o assunto:

Com a nova politica de delegacdo da gestdo penitenciaria para a iniciativa privada —
sob 0 manto da promessa de ressocializar o preso, especialmente por intermédio do
trabalho — se esconde um interesse que gira em torno do aspecto econémico neoliberal.
O Estado, ao tempo em que se desonera de sua atividade tipica, cria um mercado em
torno da criminalidade que gera milhares de empregos direta e indiretamente, e que
alimenta uma cadeia de empresas que orbitam em torno do sistema prisional, visando
sempre o lucro. (SILVA, 2016, p. 139).

[...] pois muitos especialistas consideram o desenvolvimento do trabalho assalariado
carcerario a fonte mais importante de fazer economia. E, desde 0 momento em que se
impGe aos pobres de fora a obrigacéo de trabalhar pelo viés do workfare, é logico
impd-lo também a esses pobres ‘de dentro’. Um tltimo método para diminuir o custo
assombroso da transi¢do do Estado social para o Estado penal estende a justica a
ideologia da mercantilizacdo, que ja guia o endurecimento dos programas de
assisténcia aos pobres: privatizar o encarceramento. (WACQUANT, 2001, p. 90).

A primeira vista, os trabalhos nas prisdes parecem servir varios objetivos positivos:
proporcionam alguns trocados para pessoas sem outras perspectivas de ganhar
dinheiro, mantém os prisioneiros ocupados em um ambiente de ociosidade e fornecem
habilidades que poderdo ser usadas apds a soltura. Mas ao trabalho prisional
normalmente ndo se aplicam as protec8es trabalhistas — como compensacdes para 0s
trabalhadores, garantias laborais, beneficios de qualquer espécie ou a possibilidade de
se sindicalizar -, uma situacdo que tem atraido o interesse da iniciativa privada avida
por driblar essas irritantes e dispendiosas regulamentacfes. Os reais beneficiarios do
trabalho prisional séo as empresas privadas, as quais auferem ainda mais lucros em
detrimento tanto do trabalho cativo quanto do trabalho livre, que sofre as
consequéncias de uma concorréncia essencialmente desleal. (HERIVEL, 2013, p.15).
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Autores ndo faltam para criticar a privatizacdo de presidios no Brasil. Grande parte
destes autores considera a privatizacdo de presidios como maléfica, visto que para a manutengéo
do sistema prisional privatizado sera necessario que 0s estabelecimentos prisionais estejam,
constantemente, repletos de transgressores. A grosso modo, grande numero de doutrinadores
alegam que o objetivo da privatizacdo dos presidios € obter, cada vez mais, lucros e distanciar

o infrator da tdo almejada ressocializagdo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo exposto, depreende-se que a historia do encarceramento no Brasil foi
pautada como asilo para abrigar escravos, menores, criangas abandonadas, pessoas com
deficiéncia, dentre outros sujeitos excluidos socialmente.

Nos dias atuais, grande parte da clientela carceréria é integrada por pessoas negras e
pobres. Sendo os estabelecimentos prisionais considerados como verdadeiros depositos de
pessoas marginalizadas.

Hodiernamente, a sociedade clama pela reducdo da violéncia e os estabelecimentos
prisionais sdo 0s locais responsaveis para abrigar as pessoas consideradas perigosas pela
sociedade. Enquanto essas pessoas consideradas como perigosas estdo detidas, a sociedade tem
a falsa sensacdo de seguranca. Sendo assim, a ressocializacdo do preso é extremamente
necessaria, visto que um dia ele retornard ao convivio social ndo podendo ser considerado uma
constante ameaca a coletividade.

Diante deste cenéario de depoésito de seres marginalizados nas prisdes brasileiras, ma
administracdo do Estado em relacdo a manutencdo destes estabelecimentos e cobranca social
ao combate a criminalidade, surge a ideia de privatizacdo de presidios com o objetivo de
ressocializar os presos.

Os estabelecimentos prisionais privados garantem no trabalho e na educacéo as formas
de ressocializacao dos reclusos. No entanto, alguns doutrinadores argumentam que a execucgado
penal, enquanto atribuicdo do Estado, ndo pode ser transferida ao particular, pois a Lei de
Execucdo Penal e a CF/88 seriam dbices juridicos a essa transferéncia.

Outros doutrinadores insurgem-se quanto a intencdo dos presidios privatizados
avangarem rumo ao encarceramento em massa, pois quanto maior o numero de infratores
reclusos nestes estabelecimentos, maior serd o ganho de capital.

No entanto, uma parcela da doutrina considera que a privatizacéo de presidios vem a ser
uma alternativa para preservagdo dos direitos humanos que séo violados nos estabelecimentos
prisionais geridos pelo Estado, defendem tais autores que a privatizacdo deve ser alcancada
sobre um ponto de vista de readaptagédo social do preso, tendo no trabalho a garantia de sua
ressocializagéo.

Inimeras s@o as discussdes a respeito do tema. Alguns doutrinadores insistem na
privatizacdo de presidios no Brasil, fomentando que tal medida ir& solucionar o sucateamento

das prisoes brasileiras. Outros estudiosos sdo avessos em relagéo a essa medida, pois para eles
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o Estado ir4 transferir para as mdos dos particulares a gestdo da coisa publica ferindo os
principios constitucionais.

Diante de alguns ébices no tocante a privatizacdo de presidios brasileiros, o tema deste
trabalho estd em constante estudo, visto que o Estado ndo pode ir contra a Carta Magna, a Lei
de Execucdo Penal e aos interesses sociais. Contudo, a solucdo para os problemas apresentados
nos presidios brasileiros merece destaque, uma vez que, quanto maior o descaso com aqueles
que se encontram encarcerados, mais latente € a revolta destes reclusos. A pena de reclusédo
possui um limite de tempo e algum dia este recluso ira retornar a sociedade, por este motivo a
ressocializagdo é imperiosa, caso contrario o individuo ir4 regressar a sociedade no mesmo
ponto de partida que o levou para o carcere, criando assim uma condi¢do ciclica:
violéncia/reclusdo; reclusédo/violéncia.

Imprescindivel sera ao poder publico e as entidades privadas interessadas apresentarem
uma solucdo para o caos carcerdrio, respeitando 0s principios constitucionais, a Lei de

Execugéo Penal e os direitos humanos tanto dos reclusos, quanto da sociedade.
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