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RESUMO

O presente estudo objetivou compreender a possibilidade da aplicacdo do principio da
insignificancia pelo delegado de policia para trazer celeridade e economia processual. O
direito penal brasileiro € baseado em relagdes juridicas que se articulam entre si para manter
com clareza os direitos e deveres de todos. Subdivididos em principios como o da
insignificancia. Este principio ndo é puramente econdmico, simplesmente de carater
patrimonial, mas é um principio de direito penal cuja finalidade é reger e determinar o
conteldo de todas as normas penais, e deve ser formulado em qualquer processo definido
como crime. O Delegado de Policia € um policial civil, profissional com titulo de bacharel em
direito, responsavel pela conducdo do inquérito policial (mecanismo para obter seguranca e
ordem publica). Deste modo € evidente se falar em aplicacdo do principio da insignificancia
pelo Delegado na fase pré-processual, para que se faca uma severa analise e mudancas no
ordenamento que possibilitem essa autonomia em poder dessa autoridade. Contudo
considerando o grande desgaste que se obtém na conducdo de infracbes que por diversas
vezes prescrevem por demandas mais graves que exigem prioridade e mesmo diante
resisténcia por parte da doutrina, € sem duvidas que o delegado deve aplicar tal principio,
embasado na dignidade da pessoa humana e diante valores atinentes a politica criminal, em
busca do descongestionar da justica penal. Com essa possibilidade os beneficios seriam
gigantescos ao sistema criminal, que teria uma mitigacdo no poder judiciario com questes
minimas de pouca ofensa social.

Palavras-Chave: Principio da insignificancia; possibilidade de aplicacdo; policia Judiciaria;
inquérito Policial.
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1 INTRODUCAO

O direito penal brasileiro é baseado em relagdes juridicas que se articulam entre si
para manter com clareza os direitos e deveres do individuo, comunidade e sociedade com a
finalidade de protecdo de seus bens juridicos essenciais: a vida, a liberdade, o patriménio, o
meio ambiente, a incolumidade publica. “O Direito penal regula as relagdes do individuo com
a sociedade” (JESUS, 2020, pag 48).

Para complementar, adequar, e justificar a defesa da sociedade contra o crime o
Direito Penal em seu embasamento se subdivide em principios, como exemplo o principio da
insignificancia.

O principio da insignificancia tem seu surgimento em contrapartida aos excessos
usados em condutas e puni¢fes que muitas das vezes ndo necessitam ser abrangidas pelo
direito penal sabendo-se que muitas dessas condutas sdo irrelevantes diante o meio social e
até mesmo patrimonial (NOBREGA,; SILVA; CANTARELLLI, 2019).

Segundo Rodrigues (2017, p. 606); “O principio da insignificancia é cada vez mais
aceito tanto pela doutrina quanto jurisprudéncia. N&o estd restrita a crimes contra o
patrimonio”.

Sendo assim o principio da insignificancia ndo é puramente econémico, simplesmente
de cunho patrimonial, mas é um principio de direito penal cuja finalidade é reger e determinar
0 contetido de todas as normas penais, e deve ser formulado em qualquer processo definido
como crime. Garantindo que apenas atos que sdo essencialmente criminais por natureza estao
sujeitos ao direito penal (FLORENZANO, 2017).

O Delegado de Policia € um policial civil, profissional com titulo de bacharel em
direito, responsavel pela conducdo do inquérito policial, sendo o primeiro jurista apto a fazer
apreciacOes de questdes concretas que tenha o envolvimento do crime (BRASIL, 2013).

Auxiliando o Judiciério o inquérito policial € um mecanismo para obter seguranca e
ordem publica, em que a autoridade competente verifica a pratica de conduta e supostas
autorias que sejam tipicas, que possibilitem fornecer elementos necessarios para que se inicie
uma acéo penal (CAPEZ, 2017).

Capez (2017) destaca algumas caracteristicas que sdo peculiares do inquérito policial.
Séo: oficial, oficioso, indisponivel, sigiloso, inquisitivo, escrito, dispensavel.

Judicialmente, quando aplicado o principio da insignificancia pelo juiz, € gerada a
tipicidade e posteriormente a absolvicdo da parte ré, contudo poderéo surgir duvidas quanto a



possivel aplicagdo do citado principio pela policia judiciéria na fase pré-processual, sabendo-
se que o delegado de policia ndo profere sentenca (LIMA; ROSA, 2015).

Deste modo é evidente para que se possa falar em aplicacdo de um principio pela
autoridade policial na fase do inquérito, se faca uma severa analise e mudancas no
ordenamento que possibilitem essa autonomia em poder dessa autoridade que esta munido de
grande competéncia e conhecimento jurisdicional.

Dentre o desfecho relatado e como forma de expandir o leque de possibilidades da
atuacdo do Delegado de Policia ousa-se a ressaltar a seguinte questdo: Possibilitar a aplicacdo
do principio da insignificancia pelo delegado de policia na fase pré-processual seria eficaz?

Sendo exposta por parte dos doutrinadores a chance desta aplicagdo resultaria em
aliviar as funcdes do judiciario, impediria no excesso de pessoas que resultam como baixa
periculosidade no sistema prisional. Para auxiliar na reflexdo da questdo supracitada dar-se-a
0 presente estudo com o objetivo de compreender a possibilidade da aplicagdo do principio da
insignificancia pelo delegado de policia no inquérito policial para trazer celeridade ao

processo penal.

2 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E SUA APLICABILIDADE

O Brasil apo6s divergéncias politicas, econdmicas e sociais estabeleceu diversas
conceituacdes sobre a legislacdo brasileira levando a concretude da lei majoritaria a ser
sequida, a Constituicdo Federal de 1988. Mas, antes de se concretizar oficialmente, outras
constituicbes foram criadas e outras leis estabelecidas sendo algumas delas aprimoradas e
permanecendo com 0 mesmo intuito até os dias de hoje.

Estas leis fazem do Direito uma organizagdo que preza a justica em todas as suas
especificagdes. De acordo com Jesus (2020, p.52); “o Direito surge das necessidades
fundamentais das sociedades humanas, que sdo reguladas por ele como condicdo essencial a
sua propria sobrevivéncia”.

O Estado estabelece sangfes contra as praticas de que atentam contra 0s bens mais
importantes da vida social e a considerada mais severa é a pena como consequéncia a perda
da liberdade. Com o intuito de combater o crime o Estado estabelece normas juridicas, essas
gue em conjunto denomina-se Direito Penal (JESUS, 2020).

Assim, o direito penal brasileiro é baseado em relag6es juridicas que se articulam entre

si para manter com clareza os direitos e deveres do individuo, comunidade e sociedade com a



finalidade de protecdo de seus bens juridicos essenciais: a vida, a liberdade, o patriménio, o
meio ambiente, a incolumidade publica. “O Direito penal regula as relagdes do individuo com
a sociedade” (JESUS, 2020, pag 48).

Para complementar, adequar, e justificar a defesa da sociedade contra crime o Direito
Penal em seu embasamento se subdivide em principios que sdo: principio da legalidade e da
reserva legal, principio da proibicdo da analogia in malam partem, principio da anterioridade
da lei, principio da irretroatividade da lei penal mais severa, principio da fragmentariedade,
principio da intervencdo minima, principio da ofensividade, principio da insignificancia,
principio da culpabilidade, principio da humanidade, principio da proporcionalidade da pena,
principio da igualdade, principio do ne bis in idem (JESUS, 2020).

Com este contexto sera abordado adiante o Principio da Insignificancia que é

considerado um principio penal moderno.

2.1 Principio da Insignificancia - Contexto historico

Com a finalidade de um entendimento melhor sobre a aplicabilidade do Principio da
Insignificancia iniciaremos com um breve contexto historico deste principio. Apds os cenarios
de guerras mundiais vivenciados na primeira quanto na segunda, houve fatores que tornaram
essenciais a existéncia da insignificancia meio ao direito penal. Apds os confrontos entre
paises, a Alemanha passou por grandes necessidades muitas delas basicas, sendo instaurado
um grande caos em meio a sociedade. A falta de recurso de emprego e até mesmo de
alimento, fez com que ocorresse um aumento muito significativo de pequenos furtos e
subtracdes infimas sendo chamados de ‘Criminalidade de Bagatela’ (Bagatelledelikte),
proveniente ao baixo valor financeiro e patrimonial (FLORENZANO, 2017; SILVA E
PESSOA, 2020).

Em 1903, ja era abordada a necessidade de recuperar a maxima minima non curat
pretor por Franz Von Liszt. Utilizado por meio de norma para barrar o crescimento
desordenado do Direito Penal (NOBREGA,; SILVA; CANTARELLI, 2019).

Ja em 1964 foi apresentado pelo doutrinador e jurista Claus Roxin, o brocardo de
origem latina: minima non curat praetor, de forma a se tornar de grande relevancia ao
principio conhecido como principio da insignificancia aos tempos atuais, ao ser empregado de
modo a ser valido aos injustos penais que venham abranger e excluir condutas de menor

potencial ofensivo ou financeiros (bagatela). O doutrinador Claus Roxin insere este principio



no sistema penal tendo como foco sua utilizacdo em meio criminal para que seja atendido o
anseio e necessidade da sociedade (FLORENZANO, 2017; SILVA; PESSOA, 2020).

O principio da insignificancia tem seu surgimento em contrapartida aos excessos
usados em condutas e puni¢bes que muitas das vezes ndo necessitam ser abrangidas pelo
direito penal sabendo-se que muita dessas condutas sdo irrelevantes diante o meio social e até
mesmo patrimonial (NOBREGA,; SILVA; CANTARELLLI, 2019).

A jurisprudéncia quanto a doutrina sdo unanimes quanto sua aplicacdo e
reconhecimento da insignificancia como principio juridico de Direito Penal, tendo
divergéncias apenas com doutrinadores europeus ndo considerando a insignificancia como
principio juridico mais uma oportunidade no processo penal (NOBREGA; SILVA;
CANTARELLI, 2019).

Segundo Rodrigues (2017, p. 606); “O principio da insignificancia é cada vez mais
aceito tanto pela doutrina quanto jurisprudéncia. N&o estd restrita a crimes contra o
patrimonio”.

Sendo assim o principio da insignificancia ndo é puramente econémico, simplesmente
de cunho patrimonial, mas é um principio de direito penal cuja finalidade € reger e determinar
0 contetido de todas as normas penais, e deve ser formulado em qualquer processo definido
como crime. Garantindo que apenas atos que sdo essencialmente criminais por natureza estao
sujeitos ao direito penal (FLORENZANO, 2017).

2.2 Aplicabilidade do Principio da Insignificancia

N&do had que se falar em Principio da Insignificancia sem se falar do Principio da
Legalidade, pois se originou desta e evoluiu conjuntamente garantindo a liberdade individual
no Estado Democratico de Direito.

O principio da Insignificancia encontrou certa dificuldade em sua aplicabilidade por
ter deficiéncia de transmissores ou critérios de razoabilidade. Ele possui fundamentos
principais sendo estes o principio da intervencdo minima e o da fragmentariedade
(RODRIGUES,2017).

Sua aplicacdo nao ocorre de forma irrestrita. Rodrigues, 2017, Silva e Pessoa (2020),
em seus estudos discorrem sobre critérios objetivos e subjetivos que sdo necessarios para a
aplicacdo deste principio. Dentre os critérios objetivos ressaltam que o Supremo Tribunal
Federal, quando observado a necessidade de uma sancdo de natureza ndo penal, consolidou a

orientacdo jurisprudencial utilizando requisitos para tomada de decisdo como: a minima



ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social da ac¢do, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica. J& como requisitos
subjetivos a utilizacdo de uma simples analise do valor patrimonial ndo configura o principio
de insignificancia, sendo utilizado como complemento a avaliagdo conjunta sobre a
importancia do objeto material para vitima, considerando sua condi¢do econémica, o valor
sentimental do bem, as circunstancias e o resultado do crime, de modo que se determine, no
ambito subjetivo, a existéncia ou ndo de lesdo (SILVA; PESSOA, 2020; RODRIGUES,
2017).

Rodrigues afirma que a aplica¢do deste principio “pode se dar em qualquer espécie de
delito, havendo necessariamente uma compatibilizacdo, o0 que ndo ocorre nos casos praticados
mediante violéncia ou grave ameaca” (RODRIGUES, 2017, p.606).

No Brasil, a primeira vez em que foi usada a aplicacdo do principio da insignificancia
foi em um julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 66.869-1 /
PR em 6.12.1988, envolvendo casos de danos corporais relacionados a acidentes de transito,
onde foi constatado que o dano sofrido era de extrema irrelevancia. Portanto, entende-se que o
crime ndo constituiu, impossibilitando o prosseguimento da acdo penal (FLORENZANO,
2017).

Na area do Direito Penal o Ministério Pablico aplica o principio da insignificancia.
Esta aplicagdo de acordo com Brasil (2018, p.91)

“Pode ser entendida e justificada como exercicio de um juizo discriciondrio de
oportunidade tendente a favorecer, como aqui se sustentard, a atuagdo efetiva do
6rgdo ministerial e o cumprimento substancial — e ndo meramente formal ou
simbolico — de suas fungdes constitucionais (BRASIL, 2018, p. 91)”.

Conclui-se que o Principio da Insignificancia, interpretado em sua forma restritiva, é
determinado pela classificagdo para tomada de decisdo e conduta, analisando o grau de
lesividade sendo excluindo apenas os fatos que sdo insignificantes, observado nao requerer

intervencao penal.



3 COMPREENDER O PAPEL EXERCIDO PELO DELEGADO DE POLICIA E A
EXECUCAO DE INQUERITO POLICIAL

O Delegado de Policia € um policial civil, profissional com titulo de bacharel em
direito, responsavel pela conducdo do inquérito policial, sendo o primeiro jurista apto a fazer
apreciagOes de questdes concretas que tenha o envolvimento do crime (BRASIL, 2013).

Auxiliando o Judiciario o inquérito policial € um mecanismo para obter seguranca e
ordem publica, em que a autoridade competente verifica a pratica de conduta e supostas
autorias que sejam tipicas, que possibilitem fornecer elementos necessarios para que se inicie
uma agéo penal (CAPEZ, 2017).

Assim, serd abordado com mais explicacdes o papel do delegado de policia e o

inquérito policial.

3.1 Papel do Delegado de Policia

O Delegado de Policia € um policial civil com competéncia de atuacdo em toda
circunscrigdo em que esta alocado, sendo ele autoridade méaxima dentre as carreiras da Policia
Civil. Para compreender o seu papel € necessario entender sua posi¢cdo como autoridade no
ambiente e na fungdo em que exerce. Profissional com titulo de bacharel em direito,
responsavel pela conducdo de toda atividade atinente a sua carreira policial, sendo o primeiro
jurista apto a fazer apreciacdes de questbes concretas que tenha o envolvimento do crime.
Sendo o delegado o primeiro a ter contato com a situagdo concreta, bem como a
vulnerabilidade atinente a ocorréncia da infracdo. Sua funcéo é de extrema importancia para
gue sejam resguardados os direitos e garantias que sdo fundamentais referentes a situacdo da
ocorréncia (BRASIL, 2013).

Ao delegado de policia sdo direcionados 0s mesmos tratamentos
protocolares similar aos magistrados e aos membros dos ministérios publicos, defensorias
bem como aos advogados (BRASIL, 2013).

Capez (2017), explica ainda que a Lei n. 12.830/2013 descreve que a investigagédo
criminal é conduzida pelo delegado de policia, mesmo nédo sendo exclusivo deste a autoridade
policial, podendo ser inconstitucional se o fizer. E que: “A nova lei, de 20 de junho de 2013,
estabeleceu, dentre outras regras, que, durante a investiga¢do criminal, cabe ao delegado de
policia a requisicdo de pericia, informagdes, documentos e dados que interessam a apuracao

dos fatos.” (CAPEZ, 2017, p.19).



O delegado € responsavel pela elaboracdo de portarias despachos, relatérios, termos
circunstanciado autos de prisdes em flagrante, apreensdo de objetos, os quais possam
ter qualquer tipo de relacdo com o fato criminoso, requisicao de pericias para que possa se
chegar em elementos de informacgdes que consequentemente facilitara ou serdo usados como
meios probatdrios, fazer averiguacBes de atos supostamente criminosos o0s quais cheguem ao
seu conhecimento por meio das noticias crimes (Notitia criminis). E bem como expedicéo e
fiscalizacdo a emissdo de documentos publicos de sua competéncia o gerenciamento da
delegacia de policia a qual esta lotado, assim como outras atividades que venham ser
indispensaveis a sua profissdo (NOGUEIRA FILHO, 2010).

A Lei Organica da Policia Civil do Estado de Minas Gerais com sua Lei
Complementar n° 129, de 08 de novembro de 2013, determina, de acordo com 0 anexo 2, que
cabe ao Delegado de Policia, na qualidade de autoridade policial:

a) presidir a investigacdo criminal de acordo com seu livre convencimento técnico-
juridico, com isengdo e imparcialidade;

b) decidir sobre o indiciamento, desde que seja realizado por ato fundamentado,
mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria, materialidade
e suas circunstancias;

c) requisitar a realizacéo de exames periciais, informagoes, cadastros, documentos e
dados, bem como colher provas e praticar os demais atos necessarios a adequada
apuracdo de infracdo penal e do ato infracional, observados os limites legais;

d) decidir sobre a lavratura do auto de prisdo em flagrante;

e) representar & autoridade judiciaria para a decretacdo de medidas cautelares reais e
pessoais, como prisdo preventiva e temporaria, busca e apreensdo, quebra de sigilo,
interceptacdo de telecomunicagdes, em sistemas de informatica e telematica, e outras
medidas inerentes a investigacdo criminal e ao exercicio da policia judiciaria,
destinadas a colher e a resguardar provas de infragdes penais;

f) presidir inquéritos policiais, a lavratura de autos de prisdo em flagrante delito, de
termos circunstanciados de ocorréncia, de interrogatorios, de oitivas e demais atos e
procedimentos de natureza investigativa, penal ou administrativa;

g) expedir ordens de servico, intimagdes e mandados de conducdo coercitiva de
pessoas, na hipétese de ndo comparecimento sem justificativa, nos termos da
legislacdo;

h) formalizar o ato de indiciamento, fundamentando a partir dos elementos de fato e
de direito existentes nos autos;

i) realizar ou determinar a busca pessoal e veicular no caso de fundada suspeita de
pratica criminosa ou de cumprimento de mandado judicial;

j) promover agdes para a garantia da autonomia ética, técnica, cientifica e funcional
de seus subordinados, no que se refere ao contetdo dos servigos investigatorios, bem
como a garantia da coesdo da equipe policial e, quando necessario, a requisicdo
formal de esclarecimentos sobre contradicdo, omissdo ou obscuridade em laudos,
relatérios de servico e outros;

k) promover o bem-estar geral, a garantia das liberdades publicas, o aprimoramento
dos métodos e procedimentos policiais, a policia comunitaria e a mediacdo de
conflitos;

I) manter atualizadas, nos sistemas utilizados pela PCMG, as informacdes
pertinentes a unidade policial sob sua responsabilidade;

m) avocar, quando necessario e por ato motivado, inquéritos policiais e demais
procedimentos presididos por Delegado de Policia de hierarquia inferior, admitido
recurso no prazo de dez dias para a autoridade superior;



n) realizar a articulagéo técnico-cientifica entre as provas testemunhais, documentais
e periciais, para a maior eficiéncia, eficacia e efetividade do ato investigativo,
visando subsidiar eventual processo criminal;

0) exercer o registro de controle policial, especialmente no que tange a
estabelecimentos de hospedagem, diversdes publicas e comercializacdo de produtos
controlados e receber o aviso relativo a realizacdo de reunides e eventos sociais e
politicos em ambientes puablicos, nos termos do inciso XV1 do art. 5° da Constituicdo
da Republica;

p) dirigir os servicos de transito e a identificagdo civil e criminal no dmbito do
Estado;

q) determinar o cumprimento de mandados de prisdo e o cumprimento de alvaras de
soltura expedidos pelo Poder Judiciério;

r) requisitar a conducgdo de preso de unidades do sistema prisional para Delegacia de
Policia Civil para a préatica de atos relativos a investigacdo criminal e ao exercicio da
policia judiciaria (PCMG, 2013, Anexo 2).

Sdo varias as atribuicdes desempenhadas pelo delegado de policia, porém, o objeto a
ser analisado neste capitulo ficard reservado a um procedimento que apesar de ser
dispensavel se torna de suma importancia para a elucidacdo e possiveis solu¢es quando se
trata de autoria e materialidade.

3.2 Inquérito policial

O inquérito policial é sem duvidas um dos principais procedimentos administrativos
conduzidos pela autoridade policial trazendo imenso conteldo probatorio para que possa
fundamentar a propositura da acdo penal (LIMA; ROSA, 2015).

Considerado um conjunto de atividades realizadas pela policia para identificar fontes de
provas e adquirir informacdes de autoria e materialidade de uma infracdo, com intuito do
titular da acdo entrar em juizo (RODRIGUES; SANTOS, 2019).

Segundo RODRIGUES, SANTOS (2019, p.48) o “Delegado conduz o inquérito de
acordo com o seu livre convencimento juridico, junto com o principio da impessoalidade e o
da moralidade, pois o seu livre convencimento deriva de o fato do inquérito ser um
procedimento discricionario”.

Neste contexto faz-se necessario abordar o conceito e a histéria do surgimento do

inquérito policial e suas caracteristicas apresentadas pelos doutrinadores.

3.2.1 CONCEITO HISTORICO
Em meados de 1855 diante um julgamento de um homem branco, e entdo sentenciado

a forca, fez com que fosse mudada drasticamente a forma de se buscar justica, bem como os



meios para que se pudesse chegar a ela. Através de um julgamento errdneo e irreversivel que
levou a morte de Manoel da Mota Coqueiro um rico fazendeiro da cidade do Rio de janeiro/
Macaé, onde foi sentenciado a pena de morte apos ter sido acusado, processado e condenado
a forca pela pratica do assassinato de 8 integrantes de uma mesma familia. Tempos ap6s o
ocorrido descobriu-se que Manoel da Mota era inocente. Esse caso que envolveu traicdo e
vinganga ficou conhecido como “FERA DE MACABU” (RANGEL, 2019, p.75).

ApoOs este inicio demonstrado com esta breve historia conhecida como “Fera de
Macabu” os anos se passaram e¢ em 1871 foi instituido o decreto n° 4.824, que possibilitou no
Brasil o surgimento do inquérito proveniente aos intensos abusos cometidos pelas
autoridades policiais, abusos esses que perpetraram os direitos e garantias individuais sendo
expostos apOs grandes preocupacdes pelo estado monarquico que desde a Lei de 3 de
dezembro de 1841 e do regulamento 120, de 31 de dezembro de 1842, possuiam poderes
excessivos no sistema processual brasileiro. Com o advento da lei n® 2.033 em 1871 que foi
realizada a separacdo de policia e jurisdicdo possibilitando assim o surgimento do
entdo inquérito policial (RANGEL, 2019).

O inquérito policial se tornou um garantidor de direitos fundamentais ap0s a cria¢ao
da Constituicdo Federal de 1988, garantindo atualmente a ordem publica prevista na Carta
Magna (RODRIGUES; SANTOS, 2019).

O inquérito policial € um mecanismo para obter segurancga e ordem publica, em que a
autoridade competente verifica a pratica de conduta e supostas autorias que sejam tipicas, que
possibilitem fornecer elementos necessarios para que se inicie uma acdo penal, auxiliando
assim o Judiciario (CAPEZ, 2017).

Descrito por RODRIGUES; SANTOS (2019, p.48) “este importante instrumento
também garante o direito de integridade fisica e moral, que pertence a todos os que forem
presos em flagrante, os que estdo em prisdo preventiva, temporéria ou que ja foram
condenados”.

Consagrado por diversos doutrinadores como conjunto de atos que sdo praticados pela
funcdo executiva do estado e com o fito de uma apuracdo para que se chegue a autoria e
materialidade nos crimes que deixam vestigios de uma infracdo penal, pelo qual levara ao
parquet elementos primordiais que viabilizardo o exercicio da acdo penal. E ndo diferente
desse raciocinio Fernando Capez explana em dizer ser o inquérito policial um conjunto de
diligéncias que séo proferidas pela policia judiciaria para que se tenha a obtencdo de

elementos que apontem a autoria e a materialidade das infracdes penais que estejam sendo,



investigadas e concerne do método persecutdrio de condicdo administrativo estabelecido pela
autoridade policial (CAPEZ, 2017).

Aproveitavel também o conceito trazido por Tourinho Filho ao exemplificar que o
inquérito € configurado como uma coleta de informacgdes sobre a situacdo contraditoria a
norma penal e sua autoria com o objetivo de fornecer ao ministério publico ou mesmo o
particular elemento que seja autorizador da dendncia ou queixa crime (TOURINHO FILHO,
2014).

Assim, ressalta-se que de acordo com RANGEL, 2019:

O Inquérito policial compreende o conjunto de diligéncias que visam
investigar a existéncia de um crime, determinar oS seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a deciséo
sobre a acusacdo (CPP portugués — art. 262, item 1) (RANGEL, 2019, p.74).

Contudo é de suma importancia que seja sabido que o inquérito policial ndo é usado
apenas para que se chegue a materialidade do crime bem como os indicios de sua autoria, mas
também para que sua possivel defesa possa ser exposta diante os elementos colhidos e que
serdo usados pela defesa do sujeito passivo da investigacdo e que se faz como uma garantia
dos direitos fundamentais do individuo, bem como um instrumento de utilizacdo essencial ao

estado de direito democratico.

3.2.2 CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

Ao pensar em inquérito policial logo vem a imagem de um procedimento inquisitivo
com incessante busca de se chegar ao culpado da pratica de alguma infracdo penal, esse
pensamento se torna errado por ter o inquérito como forma de obtencdo de elementos
informativos que possibilitam ser usadas tanto para defesa quanto para acusacdo (SANNINI
NETO)

Considerado um procedimento administrativo e presidido pelo delegado de policia o
inquérito policial busca identificar pessoas que possam estar ligadas a autoria de um crime
bem como elementos que tenham probabilidade de poder comprovar sua materialidade
trazendo formas que possam convencer a opinido do titular da agdo penal. Destaca-se que a
Lei 12.830/2013, ao dispor sobre a investigacdo criminal que tem sua conducéo pelo delegado

de policia deixa consignado que a apuragdo investigativa preliminar tem como objetivo



apuracdo de circunstancias, materialidade e autoria das infracOes penais (art.2, 81°)
(TAVORA, 2011)

Capez (2017) destaca algumas caracteristicas que s@o peculiares do inquérito policial.
Sdo elas: oficialidade, oficiosidade, indisponibilidade, sigiloso, inquisitivo,
escrito, dispensabilidade.

Explicaremos algumas dessas caracteristicas segundo Capez (2017). Na oficialidade as
investigacOes policiais sdo conduzidas por orgaos oficiais e, mesmo que a titularidade seja
atribuida ao ofendido, ndo pode ser entregue a particulares. A oficiosidade a inferéncia do
principio da legalidade (ou obrigatoriedade) do processo penal publico, quer dizer que a
atividade das autoridades policiais ndo depende de qualquer forma de provocacdo, sendo
obrigatéria perante a noticia de infragdes penais, com excecdo da acdo penal publica
condicionada e a penal privada (CAPEZ, 2017).

A caracteristica da indisponibilidade coloca-se que apds a instauracdo do inquérito ndo
podera ser arquivado pela autoridade policial. Outra caracteristica é que o inquérito deve ser
sigiloso sendo assegurado pela autoridade (CAPEZ, 2017).

Ja a dispensabilidade é quando o inquérito policial € dispensado, por ndo ser fase
obrigatdria da persecucgdo penal, sendo feito quando o Ministério Publico ou o ofendido j&
disponha de suficientes elementos para a propositura da acdao penal. E como altimo exemplo
das caracteristicas nés temos o inquisitivo que se faz com o processo das atividades
persecutdrias empregada nas mdos de uma autoridade Unica, sendo dispensado para a sua
execucdo, podendo e devendo agir de oficio, empreendendo, com discricionariedade, as
atividades necessarias ao esclarecimento do crime e da sua autoria (CAPEZ, 2017).

Deste modo, pensando nessas caracteristicas utilizadas no inquérito deve se atentar na
sua compreensdo de ser uma protecdo das garantias e dos direitos dos que estdo sendo

indagados criminalmente e que o utiliza como sustento de uma investigacao pré-processual.



4 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELA AUTORIDADE
POLICIAL

Sendo hoje consolidada pela doutrina e pelos tribunais superiores a aplicacdo do
principio da insignificAncia é amplamente aceita. Anteriormente, este principio ndo gozava
desse status sendo motivo de bastante resisténcia em sua aplicagédo. Contudo, sua aplicagdo
pela policia judiciaria é ainda uma grande discussao a respeito de possivel aplicabilidade por
essa autoridade (LIMA; ROSA, 2015).

Judicialmente, quando aplicado o principio da insignificancia pelo juiz, é gerada a
tipicidade e posteriormente a absolvicdo da parte ré, contudo poderdo surgir dividas quanto a
possivel aplicacdo do citado principio pela policia judiciaria na fase pré-processual, sabendo-
se que o delegado de policia ndo profere sentenca (LIMA; ROSA, 2015).

Deste modo é evidente que, para que se possa falar em aplicacdo de um principio pela
autoridade policial na fase do inquérito, se faca uma severa analise e mudancas no
ordenamento que possibilitem essa autonomia em poder dessa autoridade que esta munido de
grande competéncia e conhecimento jurisdicional.

O inquérito policial é sem duvidas um dos principais procedimentos administrativos
conduzidos pela autoridade policial trazendo imenso contetdo probatério para que possa
fundamentar a propositura da acdo penal pelo Parquet. Um fato ndo geraria a punibilidade
daquele que tem sua conduta materialmente atipica diante a analise do judiciario. Destarte, se
ndo a tipicidade material diante o juiz, ndo tera também para a autoridade policial (LIMA;
ROSA, 2015).

Sem ddvidas, para que se tenha uma decisdo acertada é necessario que 0S meios
utilizados para tal posicionamento, coadune com as decisGes ja proferidas e vigentes a
respeito.

Com o poder de indiciar alguém com uma analise técnica juridica a precedentes para
grandes possibilidades da possivel aplicabilidade do principio da insignificancia na fase pré-
processual, claro que sua aplicacdo seguiria os ditames j& consolidados pelo STF quando
presentes o quesito crime de bagatela e preservando também o principio da intervencéo
minima restringindo o poder punitivo do estado sendo ele usado na ultima ratio (FREITAS;
EFRAIM, 2016).

N&o sendo uma conduta materialmente tipica, fica claro ndo ser a Gltima razéo para a

aplicacdo do direito penal, a se estender a um moroso processo e constrangimentos.



Deste modo fica evidente a possibilidade da aplicacdo do principio em analise.
Levando em consideragcOes todas as peculiaridades impostas pelo supremo tribunal Federal,
como o0 comportamento do agente com a situacdo em que foi praticado nesses termos
deixando claro o crime de bagatela (LIMA; ROSA, 2015).

4.1 Posicionamentos doutrinarios

Por ser um tema que ainda € bastante discutido na doutrina, a possibilidade de
aplicacdo do principio da insignificancia pela autoridade policial, ainda ndo consiste na
jurisprudéncia a possibilidade de sua aplicagédo assim como ndo demonstra motivos diretos
para sua impossibilidade.

Doutrinadores que ndo concordam com a aplicacdo do estudado principio na fase pré-
processual, alegam que a autoridade policial estd vinculada ao legalismo isso porque
justificam ndo existir uma previsdo normativa. Segundo Rogério Greco (2017 p. 334): que em

sua explanacdo diz:

Quando se cogita da aplicagdo do principio da insignificancia, tem-se entendido,
majoritariamente, que a sua aplicacdo ficaria a cargo do ministério publico, que, no
caso concreto emitiria sua opinio delicti, pugnando, por exemplo, pelo arquivamento
do inquérito policial (ou mesmo o termo circunstanciado, em se tratando de juizado
especial criminal), devendo o juiz exercer o controle do ato [...]. No entanto, podera
a autoridade policial, que na auséncia da autoridade judicial (conforme preconiza o
82° do art. 48) tomou conhecimento dos fatos, deixar de lavrar o termo
circunstanciado, sob o argumento da aplicacdo do principio da insignificAncia?
Entendemos que ndo. E bom que se entenda que com essa resposta ndo existe
qualquer desrespeito para com a autoridade policial, especificamente falando,
tampouco com o seu juizo de valoragdo sobre o caso concreto (GRECO, 2017, p.
334).

Alegam também, a auséncia de legislacdo e a restricdo contida no art. 17 do CPP, que
assim diz, “a autoridade policial ndo podera arquivar autos de inquérito” dizendo que a
autoridade ndo poderia fazer juizos de valor sobre aquele caso que investiga (RODRIGUES;
SANTOS, 2019).

Diante os argumentos expostos fica evidente a possivel aplicabilidade do principio da
insignificancia em ambito policial constando na primeira justificativa a perceptivel omisséo
da lei, a0 ndo declarar objetivamente a possibilidade ou impossibilidade da aplicacdo do
citado principio. Deste modo a buscar uma melhor atuacdo de toda maquina responsavel pela
persecucdo penal faz jus diante a maior celeridade bem como economia processual a

aplicacdo do principio da insignificancia.



Em contra partida ao segundo argumento, ao citar o artigo 17 do CPP, percebe-se que
ao decorrer da pesquisa ndo tras hipotese de arquivamento da parte policial, bem como juizos
de valores perante sua investigacdo, porem que se faca uma analise técnico juridica,
buscando os elementos de informacgdes que achar necessario. Assim como se faz de extrema
relevancia a fundamentacdo baseada nos fatos e elementos colhidos de modo que reforce e
preencha a sua decisdo sobre o fato concreto em virtude da possivel aplicagdo do principio da
insignificancia. Tendo em vista que seu posicionamento é totalmente alditavel, seja pelo
ministério Publico como forma de um controle externo ou até mesmo pela corregedoria de
policia em um controle interno ou mesmo judicial ou pela populacdo, o chamado controle

popular por meio da ouvidoria de policia.

Ja com posicionamentos contrarios e que sem davidas trariam um grande avango ao
direito penal, a aplicagdo pela autoridade policial consequentemente desencadearia a
celeridade processual bem como a economia dando um crescimento amplo ao principio, de

forma clara explana o professor Aury Lopes Jr que:

Primeiro ponto € a necessidade de filtros para evitar investigacGes e acusagdes
infundadas. Temos no Brasil delegacias com 40 mil inquéritos em andamento! Isso
porque, toda noticia-crime vira, como regra, inquérito, logo... Outro ponto é a
cultura brasileira: diante de qualquer problema, corremos para a policia. Tudo vira
BO... Entdo, necessario é que o Delegado possa e deva filtrar e se ocupar do que
realmente tem fumaca de crime (fumus commissi delicti) e relevancia. Sei que isso
na pratica ja ocorre, mas de maneira informal e a margem do sistema legal. Portanto,
pode dar problemas, com delegado sendo acusado de prevaricacao, etc. O melhor é
termos regras claras do jogo e assumir as responsabilidades. Segundo ponto ¢é a
prépria qualificacdo dos Delegados, todos graduados (e muitos pds- graduados),
submetidos a um concurso publico dificil e que tém plena condi¢do de avaliar a
insignificancia ou mesmo a existéncia manifesta de uma causa de exclusdo da
ilicitude (legitima defesa, etc.) para - legitimamente - 'deixar de realizar a prisdo em
flagrante' por auséncia de tipicidade ou ilicitude aparente. Hoje, por medo de
punicdes, muitos delegados sdo obrigados a realizar autos de prisdo em flagrante e
manter preso - até que o juiz conceda a liberdade proviséria, dias depois - em
situacbes de manifesta e escancarada legitima defesa. Situagdes de violéncia
institucional completamente desnecessarias e ilegitimas (LOPES JR, 2014).

A Autoridade Policial ndo pode se omitir do cumprimento, da vinculagdo ou
discricionariedade de sua atuacdo. Com a doutrina moderna ja se faz aceito a atuacdo desta
autoridade em seu cotidiano profissional, tendo em sua préatica que observar toda a conjuntura
de cada caso especificamente. Com esta atuacdo auxilia na ndo aceitacdo de se tornar um
mero fiscalizador da condicdo apresentada (LIMA; ALBUQUERQUE, 2018).



Parte doutrindria que é favoravel a possibilidade de aplicacdo do principio da
insignificancia pelo delegado de policia na fase pré-processual, tem como base evitar
trabalhos que sejam desprovidos de atipicidade Material. Sendo considerado um fato atipico
para o juiz sem ddvidas também deveria ser para o delegado de policia em busca de uma nao
banalizacdo do direito penal assim como de principios que estdo em consonancia ao direito.
(MASSON, 2018)

4.2 Beneficios ao processo penal

Tendo em vista a ndo aplicabilidade do principio da insignificancia pelo delegado de
policia faz com que os procedimentos e processos sejam mOrosos e com um custo muito alto
partindo da instauracdo do inquérito até a sentenca. Devido o intenso numero de agdes penais,
acaba acarretando a prescrigdo punitiva e em consonancia a grande sensacao de impunidade
gerada a ineficécia do estado em buscar e punir aqueles bens que realmente necessitam ser
tutelados (principio da fragmentariedade) (FREITAS; EFRAIM, 2016)

Ndo a possibilidade de o judiciario ficar a cargo de todas as demandas que
chegam, muito menos solucionar todas elas, muitas vezes deixando de lado processos que
deveriam sim ser investigados e julgados com cautela e a represséo devida tendo em vista seu
carater de periculosidade causando na sociedade a falta de seguranca.

Dentro desse sistema a policia € a primeira a ter o contato inicial com toda situacéo
fatica, posteriormente transferida ao titular da acdo penal da lei o Ministério Pablico e entdo
ao juiz, que fard uma anélise de forma imparcial diante o que ja foi feito pelos os outros
6rgdos que ditardo a resposta final da atuacdo (LIMA; ALBUQUERQUE, 2018).

Para demonstrar que a aplicacdo do principio da insignificancia pelo Delegado de
Policia contribuiria de forma inexpressiva a celeridade processual e economia dos custos,
impde-se destacar a sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito Dr. Rafael Gongalves de
Paula, nos autos do Processo n° 124/03 da 32 Vara Criminal da Comarca de Palmas - TO:

Trata-se de auto de prisdo em flagrante de Saul Rodrigues Rocha e Hagamenon
Rodrigues Rocha, que foram detidos em virtude do suposto furto de duas (2)
melancias. Instado a se manifestar, o Sr. Promotor de Justica opinou pela
manutenc¢do dos indiciados na prisdo. Para conceder a liberdade aos indiciados, eu
poderia invocar inimeros fundamentos: os ensinamentos de Jesus Cristo, Buda e
Ghandi, o Direito Natural, o principio da insignificancia ou bagatela, o principio da
intervengdo minima, os principios do chamado Direito alternativo, o furto famélico,
a injustica da prisdo de um lavrador e de um auxiliar de servigos gerais em
contraposi¢cdo a liberdade dos engravatados e dos politicos do mensaldo deste
governo, que sonegam milhGes dos cofres publicos, o risco de se colocar os



indiciados na Universidade do Crime (o sistema penitenciario nacional)...Poderia
sustentar que duas melancias ndo enriguecem nem empobrecem ninguém. Poderia
aproveitar para fazer um discurso contra a situacdo econdmica brasileira, que
mantém 95% da populacdo sobrevivendo com o minimo necessario apesar da
promessa deste presidente que muito fala A aplicabilidade do principio da
insignificancia pelo delegado de policia Humanidades, v. 5, n. 1, fev. 2016. nada
sabe e pouco faz. Poderia brandir minha ira contra os neo-liberais, o consenso de
Washington, a cartilha demagdgica da esquerda, a utopia do socialismo, a
colonizacgdo europeia... Poderia dizer que George Bush joga bilhdes de ddlares em
bombas na cabeca dos iraquianos, enquanto bilhdes de seres humanos passam fome
pela Terra - e ai, cadé a Justica nesse mundo? Poderia mesmo admitir minha
mediocridade por ndo saber argumentar diante de tamanha obviedade. Tantas s&o as
possibilidades que ousarei agir em total desprezo as normas técnicas: ndo vou
apontar nenhum desses fundamentos como razao de decidir. Simplesmente mandarei
soltar os indiciados. Quem quiser que escolha os motivos (NASSIF, 2004)

Diante disso, a aplicacdo do principio da insignificancia é de suma importancia nos
crimes em que a ofensividade da conduta do agente foi infima, ndo houve periculosidade
social da acdo, o grau de reprovabilidade do comportamento foi diminuto, e a leséo juridica
provocada foi inexpressiva. Nestes casos, a ndo aplicacdo do principio da insignificancia
perante o Poder Judiciario demandaria um custo financeiro alto e desperdicaria tempo com
analises que poderiam ser feitas pelo Delegado de Policia, resultando em um grande avanco

no sistema penal brasileiro.



5 CONCLUSAO

A busca dessa pesquisa foi demonstrar a possibilidade da aplicacdo do principio da
insignificancia pelo delegado de policia na fase pré-processual, diante a instauracdo do
inquérito policial sem mesmo que lavre o auto de prisdo em flagrante.

O embasamento foi tracado diante a doutrina e jurisprudéncia em seu entendimento
atual, enfatizando o principio da insignificancia em seus crimes de bagatela diante de
infracBes que ndo tiveram consequéncias danosas a vitima.

Ao apresentar as atribuicdes da autoridade policial em sua investigacdo em busca de
elementos que demonstrem a autoria e materialidade para posteriormente fornecé-las as
autoridades judiciarias, para entdo serem tomadas medidas cabiveis no julgamento dos
processos, ficou claramente exposto que a resposta a ser dada a sociedade em um primeiro
momento fica a cargo da policia judiciaria.

Pontuando a competéncia da autoridade policial e a possivel solucdo para que a
celeridade e economia processuais prevaleca a aplicacdo do citado principio, bem como toda
sua peculiaridade ficaria a serem registrados os fatos mediante a colheita de informacdes que
foram angariadas diante o inquérito policial e em seguida remetido ao ministério publico que
ao seu entendimento possa oferecer a dendncia ou o pedido de arquivamento ao juiz para que
assim cumpra conforme o entendimento, de modo a evitar abusos e movimentacdo da
maquina estatal de forma desnecessaria.

Com posicdo contraria a aplicacdo do principio da insignificancia, percebe-se a
tendéncia a um formalismo, que grande parte das vezes demonstra ser prejudicial a sociedade,
tendo como resultado atrasar uma melhor atuacdo do estado bem como a celeridade
processual.

Contudo considerando o grande desgaste que se obtém na conducédo de infracbes que
por diversas vezes prescrevem por demandas mais graves que exigem prioridade e mesmo
diante resisténcia por parte da doutrina, é sem duavidas que o delegado deve aplicar tal
principio, embasado na dignidade da pessoa humana e diante valores atinentes a politica
criminal, em busca do descongestionar da justi¢a penal.

Com essa possibilidade os beneficios seriam gigantescos ao sistema criminal, que teria
uma mitigagdo no poder judiciario com questdes minimas de pouca ofensa social. O direito
penal ndo pode se ocupar com todas as questdes, como bem especifica o principio da
fragmentariedade, mas sim com as mais relevantes, sendo elas verdadeiramente a ultima razao

para a atuacao do Direito penal.
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