CENTRO UNIVERSITARIO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS
UNIPAC
CURSO DE DIREITO

MARCELO PEREIRA

O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E SUA INEFICIENCIA NA
RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS

JUIZ DE FORA
2021



MARCELO PEREIRA

O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E SUA INEFICIENCIA NA
RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS

Monografia de concluséo de curso apresentada
ao Curso de Direito do Centro Universitario
Presidente Antonio Carlos — UNIPAC, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Hermes Machado da Fonseca

Juiz de Fora- MG
2021



MARCELO PEREIRA

O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E SUA INEFICIENCIA NA
RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS

Monografia de concluséo de curso apresentada
ao Curso de Direito do Centro Universitario
Presidente Antbnio Carlos - UNIPAC, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Aprovadoem: [/ /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Hermes Machado da Fonseca (orientador)
Centro Universitario Presidente Antdnio Carlos - UNIPAC

Prof. Inés Scassa Neto

Centro Universitario Presidente Antbnio Carlos - UNIPAC



RESUMO

O sistema carcerario brasileiro enfrente uma grave crise, encontrando-se a beira do colapso.
Com diversos casos de desrespeito aos direitos humanos e a propria legislacdo brasileira em
relacdo aos direitos dos presos, 0 que se vé séo celas superlotadas, condi¢des insalubres de
higiene e salde e uma escalada de violéncia dos proprios presidios. Com seus direitos violados,
as pessoas privadas de liberdade ndo tém a chance de se recuperarem para serem reinseridas na
sociedade. Através de um estudo bibliografico, este Trabalho de Concluséo de Curso busca
analisar o sistema carcerario brasileiro e sua ineficiéncia no que diz respeito ao papel de
ressocializacdo dos presos, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Execuc¢édo Penal
de 1984.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Lei de Execucdo Penal; Sistema Carcerario Brasileiro;

Ressocializacao de Presos.
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1 INTRODUCAO

E sabido que o sistema carcerario brasileiro enfrenta uma grave crise, encontrando-se a
beira do colapso. Néo sdo raros os casos de desrespeito aos direitos humanos dentro dos
presidios: celas superlotadas, ma alimentacdo, condicdes insalubres de higiene e saude, torturas
e tratamentos violentos por parte dos agentes de seguranca e entre os proprios presos. Tendo
seus direitos violados, 0s presos também ndo conseguem cumprir 0s seus deveres e, ao ser posto
em liberdade, ndo tem condicdes de se reinserir na sociedade.

Soma-se a isso o fato notdrio de que o sujeito privado de liberdade, independente do
crime cometido, carrega consigo um estigma que a sociedade Ihe coloca, sendo muitas vezes
invisibilizado, com seus direitos desrespeitados. Para os demais cidaddos, os presos sdo apenas
vistos como um risco a sociedade, devendo ser, portanto afastados de qualquer convivio social.
Este estigma o acompanha mesmo apds o cumprimento da pena, tornando dificil sua
ressocializacéo e favorecendo a reincidéncia no crime.

Este trabalho tem por objetivo, através de levantamento bibliogréafico, analisar o sistema
carcerario brasileiro e sua ineficiéncia no papel de ressocializacdo dos presos. Para tanto,
dividiu-se este texto em trés partes. Na primeira, sdo apresentados alguns dados gerais sobre o
sistema prisional brasileiro e sua evolucdo histérica. Na segunda parte, apresenta-se um
levantamento a respeito dos direitos e deveres do preso e do papel do Estado. Na terceira e
ultima parte, sdo analisados 0s aspectos que tornam o sistema prisional do Brasil ineficiente na

reinsercdo do preso na sociedade.



2 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: DADOS GERAIS, ONTEM E HOJE

Neste capitulo serdo apresentados apontamentos gerais sobre o sistema carcerario
brasileiro, com um breve historico a respeito das execucdes penais além de um perfil atual das
carceragens brasileiras bem como de sua populagéo.

O sistema carcerario brasileiro tem uma histéria que acompanha a histéria do pais desde
a época da col6nia, quando eram utilizados os aparatos legais da metropole. No inicio da
colonizacdo, o cddigo de leis em vigor eram as Ordenacdes Manuelinas que, adaptadas as
condigdes mais primitivas da col6nia, ndo tinham grande efetividade. Distantes da metrépole e
cheias de ambicdes, as pessoas que chegavam ao Brasil em seus primeiros tempos nao estavam
de fato preocupadas com o ordenamento juridico ou com o que a sociedade portuguesa da época
considerava moralmente errado.

Durante o periodo das capitanias hereditarias, mais valia a vontade do donatario que, na
maioria das vezes, agia de forma arbitraria baseado em um direito informal e personalista.
Quando foram implantados os governos gerais, tornou-se mais facil a execucéo das leis, embora
muitos abusos permanecessem.

Em 1596, o cddigo de leis foi alterado, sendo substituido pelas OrdenacGes Filipinas,
que vigoraram até os primeiros anos do Império e previam pena de morte, castigos corporais,
degredo, confisco de bens e humilhagfes publicas. Segundo Batistela e Amaral (sem data, p.
8), “essas ordenacOes foram marcantes pela exorbitancia das penas, que alcangavam com
extremo rigor fatos as vezes insignificantes; pela desigualdade de tratamento entre os infratores;
pela confusdo entre direito, moral e religido, e por muitos outros vicios”. Um caso exemplar de
execucdo penal a partir das Ordenagdes Filipinas foi o que aconteceu com o Alferes de
Infantaria Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, que, condenado pelo crime de lesa-
majestade, foi enforcado e esquartejado.

Tendo deixado a condicdo de col6nia em 1822, o Brasil viu a necessidade de implantar
uma legislagéo propria. A Constituicdo de 1824 iniciou um processo de reforma no sistema
punitivo brasileiro. As penas cruéis foram banidas e determinou-se que as cadeias fossem
seguras, limpas e arejadas e que s réus fossem separados segundo a natureza de seus crimes
(ANDRADE, 2018).

Uma lei imperial de 1828 ordenou que comissdes fossem destacadas para inspecionar
as condicOes das prisbes pelo pais, resultando em uma série de relatorios que explicitavam as
condicBes lamentéveis das carceragens brasileiras. Um relatério de 1929 sobre as prisdes em

Sdo Paulo mostrava que, mesmo aquela época, ja estavam lidando com problemas muito
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parecidos com os atuais, como a falta de espaco e o grande nimero de presos aguardando
julgamento (SANTIS; ENGBRUCH, 2016 apud ANDRADE, 2018).

O Cadigo Criminal do Império de 1830 implantou dois tipos de penas de prisao: a prisao
simples e a prisdo com trabalho. O Codigo, no entanto, ndo estabelecia um sistema penitenciario
unificado, ficando a cargo dos governos provinciais a sua regulamentacao.

Com a passagem do Império para a Republica, ¢ instituido, em 1890, um novo Cdédigo
Penal, que aboliu de vez a pena de morte, a prisdo perpétua e o degredo, além de ter estabelecido
um limite de 30 anos para as penas (limite este que € o que vigora até hoje). O Cadigo Penal de
1890 também estabeleceu quatro tipos de prisdes: prisdo celular (com trabalho dentro da
prisdo); prisdo em fortalezas; prisdéo em estabelecimentos militares ou rurais; e, no caso
exclusivo dos menores de 21 anos, prisdes disciplinares.

O Codigo Penal de 1890 vigorou até 7 de dezembro de 1940, quando foi instituido um
novo Cadigo Penal, em vigor até os dias de hoje. Em 1941 foi instituido também o Cdédigo de
Processo Penal. Em 2008, algumas alteracfes foram feitas, mas, tendo sido consideradas
insuficientes, foi instalada uma comissao para elaborar um novo Cadigo Penal que segue até
hoje sendo discutido no Senado (PAULA et al, 2019).

De modo complementar aos dois codigos acima citados, foi instituida, em 1984, a Lei
de Execugdo Penal que, conforme seu Artigo 1° “(..) tem por objetivo efetivar as disposicoes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracédo social
do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). A valorizacdo dos direitos humanos das

pessoas privadas de liberdade € uma das propostas da Lei de Execucdo Penal.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) brasileira é elogiada em todo o mundo, e representa
um dos maiores avancos juridicos de nossa historia. O grande desafio das entidades
da sociedade civil que atuam nesta area sempre foi o de reduzir a distancia entre o
arcabouco legal e o panorama real do sistema penitenciario. (CARVALHO, 2003, p.
26 apud PAULA et al, 2019, p. 5).

No decorrer dos anos, houve, de forma lenta e gradativa, algumas conquistas em relacéo
aos direitos de presos. Essas conquistas, no entanto, sdo insuficientes, pois ainda ha relatos de
prisbes arbitrérias, tratamento desumano nas prisdes, superlotacdo de celas, e politicas
ineficazes na prevengdo da criminalidade. Nenhuma politica publica até hoje foi capaz de
solucionar os problemas que todos os dias se apresentam nas prisdes do pais.

Os problemas sociais sdo inerentes as desigualdades provocadas pelo avanco do
capitalismo. Entre capital e trabalho, a riqueza é produzida pela classe trabalhadora, mas ndo é

apropriada por ela. A concentragéo de riquezas nas médos de poucos aprofunda as desigualdades
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e também os processos de violéncia. Como resposta as questdes sociais, cria-se um Estado
Penal, que tem como consequéncia a criminalizagdo da pobreza e um aumento da populacdo
carceraria.

O sistema carcerario brasileiro é o reflexo dos resultados do nosso modelo de seguranca
publica, que tem como seus pilares a guerra as drogas, as policias militares e a prisdo tendo
como consequéncia o chamado encarceramento em massa (MASULLO et al, 2020).

Segundo dados do Infopen (2019), em 2019 o Brasil possuia 748.009 pessoas privadas
de liberdade, das quais 95% eram homens e 5% eram mulheres. Ainda segundo o Infopen de
2019, 30,4% da populacdo carceréria brasileira era composta por presos provisorios. Com uma
taxa de 359,4 presos para cada 100 mil habitantes, o Brasil é o terceiro pais com maior
populacdo carceraria do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Contando
com um total de 442.349 vagas no sistema penitenciario, o Brasil apresenta um déficit
aproximado de 147.831 vagas, resultando em celas superlotadas e condic¢des sub-humanas.

Dados ainda mais recentes, levantados pelo Monitor da Violéncia (2021) — resultado de
uma parceria entre 0 G1, o Ndcleo de Estudos da Violéncia (NEV) da USP e o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica —, no primeiro semestre de 2021, o total da populacéo carceréria brasileira
era de 682 mil detentos, indicando uma queda no nimero de presos. Mas, ainda que tenham
sido criadas 17.141 novas vagas e que 0 nimero de presos tenha caido, o total de vagas (440,5
mil) do sistema prisional brasileiro ainda é insuficiente e o déficit chega 241,6 mil vagas. O
total ndo leva em conta 0s presos que estdo em regime aberto nem aqueles que estdo nas
delegacias da Policia Civil. Se esses detentos forem contabilizados, entdo o nimero chega a
750 mil.

Celas lotadas, escuras, sujas e pouco ventiladas. Racionamento de agua. Comida
azeda e em pequena quantidade. Infestacdo de ratos, percevejos e baratas. Dificuldade
para atendimento médico. Presos com Covid-19 dividindo espago com presos sem
sintomas e sem a doenga. Esse é o retrato do sistema penitencidrio brasileiro em meio
a pandemia do novo coronavirus. (MONITOR DA VIOLENCIA, 2021).

Segundo o estudo apresentado pelo Monitor da Violéncia (2021), relatos dao conta que
a situacdo nas unidades prisionais, j& bastante precéria, se agravou bastante desde inicio da

pandemia de Covid-19, em margo de 2020.

Houve um periodo em que a grande maioria dos presos apresentou sintomas
relacionados a Covid-19, como febre, dor de cabega e dificuldade de respirar. No
entanto, eles ndo obtiveram atendimento médico e ainda relatam que em alguns casos
foi ministrado apenas medicacdo analgésica. Quando o0s presos solicitaram
atendimento, eram espancados pelos policiais penais.
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Ainda segundo o mesmo estudo (Monitor da Violéncia, 2021), houve, no sistema
prisional, quase 450 mortes causadas pelo novo coronavirus dos quais, 200 eram presos e 237
eram servidores do sistema prisional. Além disso, 57 mil presos e 20 mil servidores se
contaminaram com a doenga.

Outro dado preocupante sobre o sistema prisional brasileiro diz respeito aos presos
provisorios, ou seja, aqueles que ainda aguardam julgamento. No primeiro semestre de 2021,
31,9% da populacéo carceraria eram compostos por presos provisérios. Favero (2020) aponta
que, segundo dados do World Prison Brief, o Brasil possuia, em fevereiro de 2020, uma taxa
de 115 presos provisorios para cada 100 mil habitantes. As prisfes provisorias tém sido, ha
anos, apontadas como um dos maiores problemas de seguranca publica do Brasil. Segundo o
autor, trés indicadores mostram as prisdes provisorias como um fator preocupante no cenario
brasileiro.

O primeiro desses indicadores é a tendéncia histérica, porque, embora o nimero de
prisGes provisorias tenha caido apds a implementacdo, em 2015, do mecanismo das audiéncias
de custodia, a taxa de prisdes provisorias por 100 mil habitantes mais do que dobrou entre 2000
e 2020 (de 46 para 115 por 100 mil). Um segundo indicador é o tempo médio da prisédo
provisdria. Segundo o autor, (FAVERO, 2020), a partir de dados levantados pelo Conselho
Nacional de Justica, esse tempo médio varia de 172 dias (em Rondbnia) a 974 dias (em
Pernambuco), com uma média (ndo ponderada) de 367 dias e cerca de 29% dos presos
provisorios passam mais de 180 dias na prisdo antes de receberem uma sentenca. O terceiro
indicador € o indice de absolvicao: ao final do processo, cerca de 37% dos presos provisorios
nédo recebem uma sentenca de privacao de liberdade.

O excesso de prisdes provisorias contribui para inflar o sistema prisional. O que
acontece no Brasil é que a prisdo é usada como Unica resposta na seguranca publica. A policia,
pela dificuldade de chegar aos grandes criminosos, foca nas prisdes em flagrante, o que atinge
mais 0s pequenos criminosos e 0s usuérios de drogas. Além do risco de violagdo dos direitos
dos presos e da superlotacdo do sistema prisional, o excesso de prisdes também traz
consequéncias negativas para a sociedade como um todo: “Quando 0 excesso de priséo
provisoria afeta desproporcionalmente comunidades mais pobres e individuos marginalizados,
como é o caso do Brasil e de varios outros paises que estudamos, ha um dano no tecido social
que se torna dificil de reparar (...)” (FAVERO, 2020).

No préximo capitulo, essas questdes serdo tratadas mais a fundo, com base na legislacéo

vigente no Brasil.
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3 DOS DIREITOS E DEVERES DO INDIVIDUO PRIVADO DE LIBERDADE

Ao longo da histéria mundial, o sistema carcerario e as leis penais viram diferentes
momentos, sempre acompanhando as mudancas sociais, econdémicas e de mentalidade. Com
visto no capitulo anterior, com o Brasil ndo foi diferente, e as mudangas acompanharam nossos
diferentes momentos politicos. O cddigo penal passou por uma série de alteracdes até chegar a
sua versdo mais recente, escrita durante o processo de redemocratizacdo da decada de 1980.

A Constituicdo Cidadd, promulgada em 1988, é uma das mais avancadas do mundo no
que diz respeito aos direitos humanos e as questdes humanitarias. Ja em seu Artigo 1°, inciso
II1, a Constitui¢cao (BRASIL, 1988) estabelece a “dignidade da pessoa humana” como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. E o Artigo 3° em seu inciso Ill, garante a
promog¢do do “bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo” como um dos objetivos da Republica Federativa o Brasil.

No que tange as garantias fundamentais e os direitos individuais, o Artigo 5° da CF
(BRASIL, 1988) assegura que ““(...) todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” ¢ o inciso III do mesmo
artigo garante que ‘“ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano e
degradante”.

Ainda no Artigo 5° da CF (BRASIL, 1988), é garantida a individualizacdo da pena
(inciso XLVI), que devera ser “(...) cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado” (inciso XLVII), e “assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral” (inciso XLVIII); “as presidiarias serdo asseguradas
condicdes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao”
(inciso L). O inciso LIV, por sua vez, garante que alguém sé podera ser privado de liberdade
ou de bens mediante o devido processo legal.

O mesmo artigo 5° da CF estabelece as condicGes para a decretacdo da prisdo, sendo
necessario o flagrante delito e ordem escrita e devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria competente, a ndo ser em casos de transgressao militar (inciso LXI). Sendo preso, o
sujeito terd o direito de comunicar sua prisao a familia ou pessoa por ele indicada, de modo que
ele possa receber assisténcia e que tenha assegurada sua integridade fisica e psicologica (LXII);

é também garantido o direito a um advogado (inciso LXIII).
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Anterior a CF de 1988 e ainda em vigor, foi promulgada em 1984, a Lei de Execucgéo
Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), que nasceu com o objetivo de estabelecer as

normas para a execucao penal e garante aos presos a condi¢do de sujeito de direitos.

Inserindo-se na tendéncia mundial iniciada na década de 30, o Brasil promulgou a Lei
n® 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal — LEP), que tinha no seu
cerne a judicializacdo da execucdo penal no Brasil a atribuicdo ao condenado a
condicdo de sujeito de direitos se ratificando a relevancia de titulo executivo penal
para 0 processo executivo. Em tal dispositivo legal esta legislado o direito as
assisténcias em favor dos presos, o estabelecimento de infragdes disciplinares,
atribuicGes do juiz da execucdo e dos demais 6rgdos que estdo elados no processo, 0
sistema de cumprimento das penas, o livramento condicional. A Lei de Execucdo
Penal é um inegével e imensurdvel avango democratico, humano e de direito para a
sociedade principalmente por ser um instrumento anterior a Carta Magna de 1988.
(SILVA, 2014, p. 7).

A LEP (BRASIL, 1984) garante, em seu artigo 3° que os direitos que ndo forem
atingidos pela sentenca permanecem resguardados, permanecendo o preso como sendo um
sujeito de direitos, sem haver distin¢do ou discriminacdo de qualquer tipo. A LEP (Artigo 40°)
garante também que o preso deve ser respeitado em sua integridade fisica e moral, sendo
vedados quaisquer tipos de maus-tratos ou tratamento desumano ou degradante.

Em suas Disposi¢cBes Gerais, a LEP determina que a assisténcia ao preso é dever do
Estado e determina que o preso tem garantido direito a assisténcia material, de salde, juridica,
educacional, social e religiosa.

A assisténcia material consiste em fornecer ao preso alimentacéo, vestuario e instalacdes
higiénicas, devendo o estabelecimento prisional dispor de instalacdes que atendam 0s presos
em suas necessidades, além de contar com pontos de venda de produtos e objetos permitidos,
mas ndo fornecidos pela administracdo (BRASIL/LEP, 1984).

Quanto a assisténcia a salde, devera ser de carater preventivo e curativo, contando com
atendimento médico, odontol6gico e farmacéutico. Se o estabelecimento nédo tiver condicdes
de dar assisténcia a saude, a mesma devera se dar em outro local. A LEP (BRASIL, 1984)
assegura também acompanhamento a mulher pré-natal e pos-parto, atendendo também ao
recém-nascido.

No que diz respeito a assisténcia juridica, a LEP assegura que 0s presos que nao tenham
condigdes para tal, tenham direito de acesso ao servi¢o de um advogado, devendo as Unidades
da Federagdo contar com servicos de assisténcia juridica integral e gratuita, dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais, através da Defensoria Publica (BRASIL, 1984).

A LEP (BRASIL, 1984) garante, ainda assisténcia educacional, no que diz respeito a

formacao escolar e profissional do preso, sendo obrigatdrio, e integrado a rede educacional da



12

Unidade da Federacdo, o ensino de 1° grau. O ensino médio deve ser implantado nos presidios,
obedecendo seu carater universal estabelecido na CF. Quanto a assisténcia social determinada
pela LEP, tem por finalidade fornecer amparo ao preso e trabalhar na preparacdo para o retorno
a liberdade. Aos presos também é assegurada a assisténcia religiosa, com liberdade de culto,
devendo o estabelecimento contar com local apropriado para culto religioso. A LEP assegura,
ainda, que nenhum preso sera obrigado a participar de qualquer atividade religiosa. Ao egresso
do sistema prisional, é garantida assisténcia social com orientacdo e apoio na sua reinsercdo na
sociedade e fornecimento de alojamento e alimentacéo, quando necessario, por um periodo de
dois meses.

O preso tem o direito e o dever de trabalhar, estando obrigado ao trabalho, de acordo
com suas aptiddes e capacidade, devendo seu trabalho ser remunerado. A respeito do trabalho
do apenado, a LEP (BRASIL, 1984) preconiza que:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicéo de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.
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A respeito dos direitos dos presos, a LEP (BRASIL, 1984) determina que:

Art. 40 - Impd&e-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

I11 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o0 advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente.

Em contrapartida, quanto aos deveres do preso, estabelece a LEP (BRASIL, 1984) que:

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execug¢do da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
111 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subverséo
a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submisséo a sangao disciplinar imposta;

VII - indenizagéo a vitima ou aos seus SUCESSOres;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manuten¢do, mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacgdo dos objetos de uso pessoal.



14

Andrade (2018, p. 27), afirma que tais deveres:

[...] representam, na verdade, um codigo de postura do condenado perante a
Administracdo e o Estado, pressupondo formacao ético-social, onde inimeras vezes
ndo sdo condizentes com a prépria realidade do preso. Devera ajustar-se aquilo que
preferimos chamar de “cddigo de postura carceraria”, cumprindo destacar que:
Ingressando no meio carcerario o sentenciado se adapta, paulatinamente, aos padrdes
da prisdo. Seu aprendizado nesse mundo novo e peculiar é estimulado pela
necessidade de se manter vivo, e se possivel, ser aceito no grupo. Portanto, longe de
estar sendo ressocializado para a vida livre, est4, na verdade, sendo socializado para
viver na prisdo. E claro que o preso aprende rapidamente as regras disciplinares na
prisdo, pois esta interessado em ndo sofrer punigoes.

A LEP (BRASIL, 1984), além de estabelecer os direitos e deveres do preso, também
delimita normas referentes aos estabelecimentos penais. O Artigo 88 determina que o
condenado seja alojado em cela individual, que devera abrigar ndo s6 o dormitério, mas também
aparelho sanitario e lavatério. A cela devera atender aos requisitos basicos de salubridade
adequados a existéncia humana e area minima de seis metros quadrados. Os estabelecimentos
destinados as mulheres, por sua vez, devem contar com instalacdes adequadas para prestar
assisténcia a gestante e a parturiente, além de instalagdes como bercario e creche para que se
possa dar assisténcia as criangas que estejam desamparadas em virtude da prisdo da mée. De
acordo com Santos (2021, p. 12 e 13),

As mulheres tém papel importante no que diz respeito a presenga em presidios. Um
dos pontos de maior estudo é a gravidez e a assisténcia psicologica e fisioldgica
necessarias para manter uma mulher gravida em um local insalubre com a sua
liberdade restringida. Além das mulheres que possuem familia nesses locais, sendo
eles, maridos ou filhos, levam-nos a pelo menos duas vertentes importantes: a entrada
para visita que pode causar imenso constrangimento no que diz respeito a revista
intima realizada com o intuito de evitar 0 acesso de objetos aos internos, e a assisténcia
a essas mulheres que dependiam dos entdo condenados para sua sobrevivéncia e de
sua familia, que precisam administrar e sustentar uma casa sem a ajuda do seu
provedor.

Esse ponto traz a tona a discussdo sobre o auxilio-reclusdo, muito criticado pelo senso
comum, que ndo entende a real natureza do auxilio, que nada mais é do que um mecanismo de
assisténcia a familia, aos dependentes do preso, que ficam desassistidos em decorréncia da

prisdo daquele que os mantém.

Muitos mitos envolvem o beneficio do auxilio-recluséo. Tal beneficio se evidencia a
partir do auxilio que os dependentes do preso recebem. Porém, para ser beneficiado é
necessario ter contribuido para a previdéncia social no periodo em que trabalhava em
liberdade, ou seja, ndo é generalizado a todo e qualquer preso, e sim, somente aqueles
que contribuiam para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por carteira
assinada ou por contribuicdo autbnoma.
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Um outro direito garantido pela LEP é o direito do preso de receber visitas. Segundo
Freire e Simdes (2016, p. 96-97),

(...) 0 que se pretende preservar é o contato do preso com o mundo exterior e com as
pessoas que lhe sdo proximas, facilitando-se, assim, a tarefa de ressocializagdo do
condenado, pois o trard uma perspectiva maior de vida, uma confiabilidade em saber
que tera o apoio de seus familiares apds o cumprimento da pena, além de poder nascer
dentro dele um certo anseio de participacdo nos acontecimentos do mundo Ia fora,
cujas informagdes sdo levadas justamente pelos visitantes.

A respeito das visitas, € importante levantar a questao que envolve as revistas intimas a
que séo submetidos aqueles que visitam familiares ou amigos nos presidios. De acordo com o
apontado por Santos (2021), a revista intima viola o principio da dignidade humana e vai de
encontro ao disposto em lei. Embora necessario e importante para prevenir a entrada de objetos
ndo permitidos nos estabelecimentos prisionais, a forma como séo feitas as revistas ndo possui
amparo legal, na medida em que excede o determinado por lei. A tecnologia poderia ser usada
para facilitar as revistas, mas o Estado ndo fornece verba para que seja aplicada.

Tendo exposto, de forma resumida, os direitos e os deveres do preso e o papel do Estado
na tutela do sujeito privado de liberdade, nos cabe o questionamento: o sistema prisional
brasileiro tem cumprido o seu papel de erradicar a criminalidade e reinserir 0 preso na
sociedade, respeitando os direitos humanos? E a esse questionamento que se busca responder

no capitulo seguinte.
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4 A INEFICIENCIA DO SISTEMA PRISIONAL NA RESSOCIALIZACAO DE
PRESOS

E notdrio que o Brasil vivencia, 8 medida em que se ampliam as desigualdades sociais,
um aumento proporcional da criminalidade. E também de conhecimento geral que as
instituicOes responsaveis pela seguranga publica, o aparato juridico e o sistema prisional ndo
sdo capazes de erradicar ou sequer reduzir a criminalidade. O sistema prisional, objeto de nosso
estudo, surge apenas como instrumento punitivo, ineficiente na reinsercdo dos presos na
sociedade. Diante deste cenario, 0 questionamento a que se buscara responder neste capitulo:
por quais razdes o sistema prisional brasileiro ndo obtém sucesso na ressocializagdo dos presos?

Para se responder a este questionamento, trataremos da crise penitenciaria que o Brasil
enfrenta ha varias décadas e também dos constantes desrespeitos a LEP, a CF e aos direitos
humanos de modo geral.

A respeito da crise penitenciéria, pode-se dizer que € um problema que o sistema
prisional enfrenta ha décadas e que parece ser cronico. Entre as suas causas, podemos apontar
0 crime organizado, a superlotacdo, a reincidéncia de crimes e 0 abuso das prisdes provisorias.

O aumento da criminalidade é um assunto amplamente veiculado na midia e que sempre
assusta a populacéo de modo geral. No entanto, a criminalidade apresenta duas facetas distintas:
o crime individual e complexa estrutura do crime organizado. E dentro dos presidios, o crime

organizado encontra espaco para exercer seu poder. Segundo Corréa (2018, p. 68),

(...) é sabido que dentro dos presidios brasileiros o Estado ndo atua mais como poder
Unico, ao contrario, na pratica as facgdes criminosas executam boa parte de seu poder
dentro das penitenciarias. As fac¢bes criminosas ndo somente estdo associadas com o
trafico nacional e internacional de drogas, homicidios, roubos a bancos e a lavagem
de dinheiro, mas também estdo ligadas as execu¢des dentro dos presidios e as
rebelides que ali se iniciam.

Faccgbes criminosas como o PCC, ao financiar a estadia na prisédo e as visitas dos
familiares, criam vinculos com os presos. Também sdo responsaveis por estabelecer regras de
convivéncia e aliviar as tensdes que sdo caracteristicas do ambiente prisional e da superlotagéo.
Os presos que, porventura, ndo tenham cometido crimes ligados a violéncia, acabam, por
necessidade de sobrevivéncia dentro do presidio, se alinhando a alguma organizacao criminosa
(CORREA, 2018).
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A autora ainda afirma que:

As facgBes também séo responsaveis por boa parte da violéncia dentro dos presidios.
A metodologia das facgdes criminosas segue uma estrutura hierarquica imposta por
seus lideres e, com isso, impera a autoridade da lei da organizacdo criminosa e ndo do
Poder Publico. A violéncia na prisdo esta vinculada muita das vezes a desobediéncia
de uma norma imposta pela propria organizacdo, ou ainda, por alguma desavenca
entres os seus membros e a rivalidade de alguns grupos contrarios. (CORREA, 2018,
p. 69).

Nos ultimos anos, aumentou muito no Brasil o nimero de organizagBes criminosas.
Santos (2021) afirma que o que leva a formacao dessas fac¢des sdo altos indices de corrupgdo

praticada dentro dos préprios presidios.

Como consequéncia de salarios baixos e nenhum reconhecimento, a facilidade de
gerar corrupgao entre os funcionarios das penitenciarias aumenta, fazendo com que
os chefes de fac¢Bes consigam comandar o crime ainda que estejam presos, além de
ter total autoridade sobre o funcionamento de alguns dos presidios. (SANTOS, 2021,
p. 29).

Embora as autoridades responsaveis pela seguranca publica no pais estejam cientes da
acdo de facgbes criminosas dentro dos presidios, nada fazem para combater o problema. Em
verdade, o despreparo dos agentes de seguranca e o descaso do poder publico criaram um vacuo
de poder dentro dos presidios que permitiu a acdo do crime organizado.

Outro aspecto muito caracteristico da crise penitenciaria no Brasil é a superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais. N&o é raro ver sair na imprensa noticias a respeito da superlotacéo.
Celas minusculas abrigando um nimero excessivo de pessoas, contribuindo para o aumento da
violéncia e também da propagacdo de doencas. Embora a LEP determine que o condenado deva
ser alojado em cela individual, é fato conhecido que essa determinacdo ndo é cumprida.

A superlotacéo contribui para tornar insalubre o ambiente da cela, de modo que néo sé&o
atendidas as condicBes minimas de higiene e salde, desrespeitando direitos basicos
estabelecidos pela CF e pela LEP. Um artigo recente mostrou que, no cenario de emergéncia

em salde provocado pela pandemia da Covid-19,

(...) as péssimas condicOes estruturais dos presidios brasileiros, os altos niveis de
superlotacdo e a circulagdo no ambiente externo por parte de funcionarios e familiares,
possuiam potencial para gerar surtos de propagacdo do virus dentro do sistema
penitenciario brasileiro, ja tdo castigado por décadas de abandono do poder publico.
(BARROS, 2021, p. 206).
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Embora a taxa de letalidade e mortalidade da Covid-19 dentro dos presidios seja mais
baixa do que essa mesma taxa na populacdo em geral, em virtude de ser a populacao carceraria
formada majoritariamente por pessoas jovens, a taxa de incidéncia de infec¢des por Covid-19
dentro dos presidios € 62% maior do que essa mesma taxa na populacdo em geral (BARROS,
2021).

Embora a LEP dé aos presos garantias minimas de acesso ao trabalho, a educagéo e
outras assisténcias (de saude, recreativas, religiosas), o Estado brasileiro ndo faz cumprir a lei,
de modo que “o ambiente atual das cadeias no Brasil, por razdo da maxima lotacéo, esta longe
do ideal utépico formalizado pela LEP” (CORREA, 2018, p. 72).

A populagdo carceréria ganhou, nos ultimos anos, dados catastroficos que alarma uma
crise incomensuravel no sistema prisional brasileiro, 0 nimero de presos dentro de
um s6 ambiente ndo estimula a ressocializagdo do condenado e tdo pouco transforma
o perfil violento e criminoso. As rebelides e fugas sdo constantes no pais e estas devem
ser observadas como um ensejo na reconstru¢do de um novo sistema carcerario que
vise de fato a regeneracdo do preso. Enfim, a superlotacéo nas cadeias dificulta boa
parcela do processo ressocializador da pena e, portanto, transforma a execucéo penal
em um sistema ineficaz e penoso. (CORREA, 2018, p. 72-73).

Na esteira da superlotacdo e em consequéncia do ambiente precario encontrado nos
presidios do pais, tem-se um outro problema caracteristico da crise penitenciaria brasileira: a
reincidéncia criminal.

Analisando a situacdo de precariedade e insalubridade encontrada nas prisfes, nao é
dificil concluir que a pena de prisdo ndo possui, no Brasil, o que carater transformador e
regenerador que se espera. Como ja dito, 0 preso carrega consigo um estigma, mesmo apos o
cumprimento da pena, o que torna dificil para ele conseguir um emprego e se readaptar a vida
em liberdade. Sem o respaldo do Estado para a sua ressocializacdo, o egresso do sistema

prisional, em grande parte das vezes, volta a cometer crimes.

Pela resposta negativa que o restante da sociedade Ihe da e ainda, pela falta de auxilio
do Estado, o ex-detento volta ao mundo do crime, o qual se torna o caminho mais facil
e rentavel para sua sobrevivéncia e garantia. O problema da reincidéncia, dentre outros
aspectos, é que esta constitui uma agravante penal no cometimento dos demais crimes
e, contundo, dificulta ainda mais a reabilitacio daquele individuo. (CORREA, 2018,
p. 73).

E somente um bom trabalho de ressocializagio, com acesso ao trabalho e & educagéo,
juntamente com suporte do Estado, que pode permitir que o egresso do sistema prisional néo

volte ao mundo do crime.
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Um outro fator que contribui para a crise penitenciaria e também para a superlotacéo
dos presidios € o abuso no uso do dispositivo das prisdes provisdrias. Embora haja respaldo
legal para a prisdo provisoria, ela somente deve acontecer em carater de excepcionalidade. A
prisdo provisoria, ou prisdo processual, se divide em trés tipos: prisdo temporaria, prisdo em
flagrante e priséo preventiva.

A prisdo temporaria pode ocorrer durante a fase de inquérito policial, quando, por
exemplo, esta for imprescindivel para as investigacdes; tera duracao de cinco dias, podendo ser
prorrogada por igual periodo em caso de extrema necessidade. A prisdo preventiva, por sua vez,
podera se dar em qualquer fase do processo para garantir a execucdo da lei ou quando houver
indicios e provas suficientes de autoria do crime; a prisdo preventiva pode durar o quanto for
necessario. Por fim, a prisdo em flagrante é aquela que ocorre quando o individuo é flagrado no
na execucdo do crime. (CORREA, 2018).

No entanto, embora prevista em lei, a prisdo provisoria s6 deve acontecer em caso de
comprovada necessidade, regra que ndo é cumprida pelos agentes de seguranca publica que,
muitas vezes abusam desse dispositivo. Conforme os dados apresentados no primeiro capitulo
deste trabalho, os presos provisorios e aguardando julgamento correspondem a uma parcela
significativa da populagdo carceréria, contribuindo para inflar ainda mais o j& superlotado
sistema prisional brasileiro

Observando os problemas que caracterizam a crise penitenciaria no Brasil, fica nitido
gue h& um grande abismo entre o que preconiza a Lei de Execucdo Penal e a realidade do
sistema carcerario. Embora avancgada e baseada em principios que garantem ao preso a condi¢édo
de sujeito de direitos, a LEP — e, é importante lembrar, também, a Constituicdo Federal — na

pratica ndo s6 ndo é cumprida como, em grande medida, também é ignorada.

A superlotagdo ndo sé afasta totalmente este principio, mas também anula todas as
chances de recuperagdo de um individuo. A concretizacdo da dignidade da pessoa
humana nos presidios brasileiros ndo é possivel, pois o problema estrutural do sistema
carcerario ndo a permite. O espirito da lei € apenas o de retirar do apenado o direito
de ir e vir e 0 assegurar, pelo menos, os minimos direitos sociais possiveis. A situacdo
subumana da qual os presos sdo sujeitos denigre ndo sd a integridade fisica dos
apenados, mas a psicolégica também. A pena imposta ao preso ultrapassa o limite dela
mesmo, pois a circunstancia na qual o preso se encontra ao chegar ao presidio é tdo
degradante e humilhante como as penas cruéis dos séculos passados. (CORREA,
2018, p. 78-79).

Ao serem postos em liberdade, os ex-presidiarios enfrentam uma enorme dificuldade
para se reinserirem no mercado de trabalho. Essa dificuldade se d&, em grande medida pelo

preconceito que a sociedade tem em relagdo ao ex-detento e levam ao desemprego e a falta de
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formacdo e experiéncia. A falta de acesso a educacéo e ao trabalho (direitos assegurados pela
LEP) dentro da prisdo também contribuem para esse cenario. Sem emprego e vitima de
preconceito, 0 egresso acaba, quando ndo reincide no crime, por aceitar condi¢des de trabalho
degradantes (SANTOS, 2021).

Diante do cenério exposto, fica facil entender por que o sistema carcerario brasileiro ndo
obtém éxito em seu objetivo de transformar, recuperar e ressocializar o preso, funcionando
apenas como instrumento punitivo. Sem as condi¢des minimas para tal, 0 preso ndo consegue
se regenerar, tampouco se reinserir na sociedade.

A superlotacdo, as mas condicfes de higiene e salde e a falta de seguranga tornam o
ambiente prisional completamente insalubre. O ndo cumprimento das leis que garantem o0s

direitos minimos dos presos torna a ressocializacdo ainda mais dificil.

A execucdo penal no Brasil ndo tem efeito nenhum sobre o apenado, a execugdo atinge
objetivos contrarios e, dessa forma, introduz novamente o preso no mundo da
criminalidade. Nao hé diferencas das trevas do crime para o mundo carcerario, ao
contrério, dentro do cércere brasileiro a regeneragéo do individuo passa a ser utdpica.
Aliés, além de cumprir sua pena no deploravel carcere, que é as prises brasileiras, ao
sair do estabelecimento prisional o preso tem que lidar com a sociedade que o
estigmatiza mais uma vez. (CORREA, 2018, p. 90).

Alguns caminhos podem ser apontados para gque se atenue a crise prisional e se obtenha
éxito na reinsercdo do preso na sociedade. Um passo importante seria garantir o respeito aos
direitos humanos, com o Estado assumindo seu papel de provedor do minimo para manutengéo
da integridade do preso e mostrando o devido respeito aos direitos humanos e as suas préprias
leis.

E importante que o Estado brasileiro faca valer o que esta determinado em seus proprios
dispositivos legais para garantir ao preso a sua condicdo de sujeito de direitos, fornecendo
condigdes minimas de sobrevivéncia dentro dos presidios: assisténcia material, de saude, acesso
a educacao e ao trabalho. Por outro lado, para além dos muros dos presidios, € fundamental que
o0 Estado trabalhe para reduzir as desigualdades sociais, 0 abismo entre ricos e pobres, causa
primaria da criminalidade, através de politicas puablicas de redistribuicdo de renda e
universalizacdo (na préatica) do acesso a saude, a educacao e a condicdes dignas de trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi apresentado, fica claro que o sistema carcerario brasileiro € ineficaz
em seu papel de ressocializacdo dos presos. A incompatibilidade que ha entre o que se
determina na letra da lei e 0 que se pratica na realidade é parte significativa desse cenario.

Vimos, neste trabalho que, embora lei garanta uma série de direitos a populacdo
carceraria, esses direitos ndo sdo colocados em pratica. O ndo cumprimento da lei, o desrespeito
aos direitos humanos, as condi¢des extremamente precarias de vida dentro dos presidios, a falta
de acesso a saude, as condi¢des minimas de higiene, ao trabalho e a educacao e o preconceito
em que vive mergulhado o sujeito privado de liberdade estdo entre os fatores que tornam dificil,
sendo impossivel, a sua reinsercao na sociedade e no mercado de trabalho.

E preciso que o Estado assuma seu papel, provendo as condicdes de sobrevivéncia do
preso, mas também de preparacdo para a reinsercdo do egresso, oferecendo educacao, instrucao,
formagc&o e experiéncia profissional. E preciso que o Estado aja também para garantir que o
egresso seja recebido pela sociedade, ndo como um paria, mas como alguéem que foi

transformado, regenerado no cumprimento da pena, ndo mais em divida com a sociedade.
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