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RESUMO

O estudo em questdo tem como propodsito demonstrar que, apesar de o
sistema disciplinar militar necessitar ser diferenciado devido as especificidades das
funcdes exercidas, ndo ha justificativa para restringir a liberdade de um individuo por
meras faltas administrativas, conhecidas no meio militar como transgressdes
disciplinares. Essa postura contraria diversos tratados internacionais assinados pelo
Brasil, bem como o préprio ordenamento juridico nacional. Assim sendo, o referido
estudo evidencia que a prisao disciplinar € incompativel com o respeito aos Direitos
e Garantias individuais previstos em toda a Constituicdo Brasileira. Além disso, o
estudo apresenta a alternativa proposta pela lei estadual 14.310, de 19 de junho de
2002, intitulada Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas
Gerais, que aboliu a aplicagdo da pena de prisao disciplinar na legislagdo daquele
Estado. E fundamental que as normas e regulamentos que regem o sistema
disciplinar militar sejam cuidadosamente avaliados a luz dos principios fundamentais
dos direitos humanos e das garantias individuais estabelecidas em tratados
internacionais e na legislagdo nacional. A extingdo da prisdo disciplinar, como
demonstrado pelo exemplo da lei estadual de Minas Gerais, demonstra uma
abordagem mais alinhada com os valores democraticos e o respeito aos direitos dos
militares. Ao buscar alternativas a privacao de liberdade por faltas administrativas,
promove-se uma cultura disciplinar mais justa, baseada na responsabilizagdo e no
desenvolvimento profissional dos membros das forcas militares. Dessa forma,
podemos avangar em diregdo a um sistema disciplinar militar que seja
verdadeiramente compativel com os principios de direitos humanos e com a

sociedade democratica em que vivemos.

Palavras-chave: Prisdo disciplinar, Transgressdo Disciplinar, Prisdo Administrativa, Ampla

Defesa e Exercicio do Contraditorio no Processo Disciplinar Militar.



ABSTRACT

The study in question aims to demonstrate that, although the military
disciplinary system needs to be differentiated due to the specific nature of the
functions performed, there is no justification for restricting an individual's freedom for
mere administrative offenses, known in the military as disciplinary transgressions.
This position contradicts several international treaties signed by Brazil, as well as the
national legal system itself. Therefore, the aforementioned study shows that
disciplinary imprisonment is incompatible with respect for individual rights and
guarantees provided throughout the Brazilian Constitution. Additionally, the study
presents the alternative proposed by State Law 14.310, dated June 19, 2002, entitled
Code of Ethics and Discipline of the Military of the State of Minas Gerais, which
abolished the application of disciplinary prison sentences in the legislation of that
state. It is essential that the rules and regulations governing the military disciplinary
system are carefully evaluated in light of fundamental human rights principles and
individual guarantees established in international treaties and national legislation.
The abolition of disciplinary imprisonment, as demonstrated by the example of the
state law of Minas Gerais, demonstrates an approach more aligned with democratic
values and respect for the rights of military personnel. By seeking alternatives to the
deprivation of liberty for administrative offenses, a fairer disciplinary culture is
promoted, based on accountability and the professional development of military
members. This way, we can move towards a military disciplinary system that is truly
compatible with human rights principles and the democratic society in which we live.

Keywords: Disciplinary Imprisonment, Disciplinary Transgression, Administrative
Imprisonment, Broad Defense, and Exercise of Contradiction in Military Disciplinary

Proceedings
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1. INTRODUGAO;

Primeiramente, contextualiza-se o ponto histérico da promulgagéo da Carta
Magna Nacional, conhecida como Constituigdo Cidada. Ha certa inconsisténcia em
relacdo ao regime imposto aos militares, pois permite, dentro da legalidade, a
privagao da liberdade de um cidaddo sem o pleno direito ao contraditorio ou a ampla
defesa.

A Constituicdo de 1988 foi redigida logo apés um longo periodo de governo
militar, que durou de 1° de abril de 1964 a 15 de margo de 1985. Devido ao fato de
os militares possuirem regras mais rigorosas em seus codigos e regulamentos
militares, em razdo da natureza de suas prerrogativas e fungdes, aparentemente
alguns direitos sao retirados em nome de um "bem maior".

Este estudo tem como objetivo aprofundar-se na origem da prisdo
administrativa, esclarecer alguns pontos e levantar algumas questdes. Desta forma,
surge o seguinte questionamento: Para se manter a hierarquia e a disciplina é
necessario cercear a liberdade do militar sem que este tenha o direito da plena
defesa?

O presente estudo tem, por meio de pesquisa bibliografica, a intengdo de
verificar que é possivel manter a hierarquia e a disciplina nas instituicdes militares
sem necessariamente suprimir direitos fundamentais para a manutengdao da
disciplina.

A pesquisa possui a sua relevancia no contexto académico, social e
institucional, pois, ha pouca literatura sobre direito penal militar e ainda menos sobre
direito administrativo militar. Isso motiva a introdugdo do assunto no ambito
académico, considerando ainda que o UNIPAC é uma das poucas instituicbes de

ensino do Direito que traz o Direito Militar em sua grade curricular.



2. Processo Administrativo

Conforme se depreende da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°,
incisos LIV e LV, é garantido a todos os cidadaos o direito ao devido processo legal
e a ampla defesa. Esses principios fundamentais estabelecem que ninguém podera
ser privado de sua liberdade ou de seus direitos sem o devido processo legal, que
inclui o direito a defesa e ao contraditério.

O inciso LIV do referido artigo assegura que ninguém sera privado de sua
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, ou seja, sem a observancia
das garantias processuais e do respeito aos direitos individuais. Ja o inciso LV
estabelece que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes.

Essas disposicdes constitucionais sao aplicaveis a todos os cidadaos,
inclusive aos militares, embora haja algumas especificidades e peculiaridades no
ambito das instituicbes militares em virtude da natureza das fungdes exercidas. No
entanto, € fundamental buscar um equilibrio entre a garantia dos direitos individuais
e a manutencio da hierarquia e da disciplina nas instituicbes militares, de modo a
preservar os valores e a eficiéncia dessas instituigdes.

E de suma importancia compreender e explorar o alcance e as limitacdes
desses principios constitucionais, especialmente no contexto militar, a fim de
promover um debate enriquecedor e contribuir para a construgdo de um sistema
juridico que concilie a protegcao dos direitos fundamentais com as necessidades
especificas das instituigdes militares.

Art. 5°...

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral é assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes;

No ambito do procedimento administrativo, a restricido patrimonial ou a

privagao de liberdades devem estar em conformidade com o devido processo legal,



conforme estabelecido pela Constituicao. Esses institutos ndo podem ser aplicados
sem a observancia dos principios fundamentais do processo legal.

No contexto do processo administrativo, € essencial que sejam respeitados os
principios processuais, tais como o contraditério, a ampla defesa, a proibicdo de
provas ilicitas e o direito ao juiz natural. Esses principios s&o fundamentais para
garantir que o processo administrativo seja considerado legal e justo.

Além disso, € importante destacar que o direito de permanecer em siléncio,
sem que isso seja interpretado como prova de culpa ou utilizado em prejuizo do
individuo, € um direito fundamental reconhecido no Cédigo de Processo Penal, no
Caddigo de Processo Civil e respaldado pela doutrina e conforme cita a jurisprudéncia
atual.

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PUNICAO DISCIPLINAR. INOBSERVANCIA
DAS FORMALIDADES LEGAIS DO REGULAENTO DISCIPLINAR DO
EXERCITO. ANULACAO DA PENALIDADE APLICADA. 1. Ainda que as
instituicdes militares tenham por fundamento os principios da ordem, da
disciplina e da hierarquia, a imposigao de penalidades ao militar ndo pode
prescindir das garantias relativas ao contraditério e a ampla defesa, sob
pena no de instalar-se também o arbitrio. E certo, também, que as
prerrogativas inerentes aos poderes disciplinar e discricionario escapam da
apreciagao judicial, estando o controle pelo Poder Judiciario limitado a
observancia das formalidades legais. 2. No caso em exame, constatada a
existéncia de irregularidade no procedimento administrativo, deve ser
anulada a punicédo disciplinar aplicada ao autor, com a consequente
exclusdo de qualquer anotacdo nos assentamentos militares, bem como
em sua ficha disciplinar e individual, (TRF-4 - AC: 50052100420154047200
SC 5005210-04.2015.404.7200, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER,
Data de Julgamento: 31/05/2016, TERCEIRA TURMA)

No contexto do processo administrativo, € fundamental garantir que todas as
etapas sejam realizadas de acordo com os ritos e procedimentos estabelecidos na
Constituicdo e na legislagdo vigente. Essa garantia € essencial para assegurar a
validade e a licitude do processo. A Constituicdo, como documento fundamental de
um Estado democratico, estabelece os principios e os direitos que devem ser
respeitados durante todo o procedimento administrativo, ja a legislagao
infraconstitucional complementa e detalha essas disposicbes constitucionais,
fornecendo orientacdes especificas sobre como as autoridades devem conduzir o
processo administrativo. Ao seguir os ritos e procedimentos corretamente, afasta o
risco de nulidade, garantindo que todas as partes envolvidas sejam tratadas de
forma justa e que os direitos e garantias sejam plenamente respeitados.
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2.1 Processo, Procedimento e o Devido Processo Legal

O processo é o instrumento para se adquirir a prestagao jurisdicional, por
meio de diversos atos processuais que seguem um rito ditado pela lei, ou seja, o
procedimento. A definicdo de procedimento é: “Meio pelo qual os atos processuais
devem ser cumpridos, ou seja, é o rito legal a ser seguido. Ndo se confunde
processo com procedimento. Este é a marcha dos atos do juizo, coordenados sob
formas e ritos, para que se atinjam os fins compositivos do processo. Ja o processo
tem um significado diverso, pois consubstancia uma relagdo de direito que se
estabelece entre seus sujeitos durante a substanciagdo do litigio® (MARQUES,
1966).

Ja o devido processo legal subentende-se como sendo o principio em seu
sentido estrito tipificado no inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo Federal. Sdo as
garantias de direitos elencadas nos codigos de processos que visam garantir a lisura
e a justica nos processos civis, criminais, militares e administrativos.

No Brasil, a partir da emenda de 1969 a Constituicdo Federal de 1967, foi
norteado o inicio do devido processo legal, visando a ampla defesa, o exercicio do
contraditorio e da igualdade. A partir dessa emenda, varias jurisprudéncias e
doutrinas motivaram inumeras legislagdes infraconstitucionais, aderindo e
solidificando a aplicagao do devido processo legal, mesmo que ndo expressamente
descrito em lei. Isso trouxe o entendimento consolidado de que nenhum direito
individual podera ser violado sem a apreciagcdo do Poder Judiciario e sem o direito
de acado, contraditério e ampla defesa do ofendido. Cita-se Pinto Ferreira quando
fala da punicao do servidor publico em seu livro “Curso de Direito Constitucional”: “O
Estado deve punir o infrator, pois age em defesa da sociedade, que, por meio de um
contrato social, concedeu poderes a este para agir em seu nome. Todavia, o
contrato celebrado ndo tem o condao autorizativo de admitir a presenca do arbitrio, o
uso da forgca desprovido de justificativa” (FERREIRA, 1996).

2.2. Ampla defesa e o contraditério nas infragoes Militares.

Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o militar acusado em

processo administrativo de transgressao disciplinar normalmente deveria apresentar

uma justificativa para o fato que lhe era imputado. Com base nessa unica
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justificativa, a autoridade militar competente decidia sobre a punigdo ou n&do do
acusado. No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada em 1988, o
exercicio da ampla defesa passou a ser um direito liquido e certo, aos cidadaos
nacionais, porém enfrentou certa resisténcia para ser adotada nas instituicdes
militares.

O fato de hierarquia e disciplina serem os fundamentos das instituicbes
militares ndo significa que essas instituicdes estejam desvinculadas da Constituicao
Federal. Pelo contrario, elas sdo obrigadas a fundamentar suas legislagcdes na Carta
Magna nacional, a fim de que seus atos e procedimentos sejam legitimos e isentos
de nulidades, mesmo seguindo procedimentos e principios proprios.

Em suma, todo servidor, civil ou militar, tem o direito ao devido processo legal,
ao exercicio do contraditorio e a ampla defesa, conforme embasado no inciso LIV do
artigo 5° da CF/88. Admitir restricdes a liberdade, confisco de bens ou direitos do
acusado sem garantia dos direitos de ampla defesa e ao devido processo legal, é
incorrer em ilegalidades e/ou abusos no processo.

Ao trazer essas premissas para o Direito Militar, nas investigagbes de
natureza acusatoria, € crucial que seja dada ao acusado a oportunidade de exercer
plenamente sua defesa e contraditorio dentro dos limites legais. As prisdes
cautelares nos casos de crimes propriamente militares devem ser utilizadas com
moderacgao, baseadas em fundamentos sdlidos e ndo em meras suposi¢des, e nao
devem ser usadas como meio de castigo ou imposigao de superioridade, tampouco
como desculpa para manutencdo da ordem e disciplina. O cerceamento da
liberdade, quando nao fundamentado em autoria e materialidade, traz a
responsabilidade direta ao Estado, que deve ser responsabilizado de forma objetiva

pelos atos de sua administracao.

3. Direito Disciplinar Militar

Para entender melhor o Direito Disciplinar Militar, recorre-se as palavras de
Jorge César Assis, que afirma: "O Direito Disciplinar Militar trata das relagdes
decorrentes do sistema juridico militar em vigor no Brasil, o qual pressupbe uma
relagdo indissociavel entre o poder de comando dos Comandantes, Chefes e
Diretores militares (conferidos por lei e delimitados por esta) e o dever de obediéncia

de todos os subordinados. Essa relagéo é tutelada pelos regulamentos disciplinares,
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que estabelecem as infragcdes disciplinares e suas respectivas puni¢des, e €
controlada pelo Poder Judiciario quando este julga as agbes judiciais propostas
contra atos disciplinares militares. No contexto militar, a punicdo administrativa por
transgressao disciplinar € a forma pela qual os superiores hierarquicos mantém a
hierarquia e a disciplina nos quartéis. Ela representa, sem duvida, um excelente
meio de coagdo aplicado pela autoridade militar, pois o Judiciario, de acordo com a
doutrina e a jurisprudéncia dominantes, encontra-se impossibilitado de discutir o
mérito da punigéo, ou seja, se a punigao foi justa ou ndo." (ASSIS, 2008).

Cabe ressaltar que a Constituicao de 1988 foi promulgada apés um periodo
de mais de 20 anos de Regime Militar Ditatorial no Brasil. Os constituintes
entenderam que era necessario evitar um relaxamento excessivo da disciplina militar
e, portanto, incluiram na Constituicdo elementos que segregam o militar do cidadao
civil.

E evidente que ha uma diferenca latente entre o cidaddo militar e o cidad&o
civil, principalmente em relacdo as funcdes e atribuigdes de seus trabalhos. No
entanto, é importante considerar a mudanga cultural ocorrida desde a promulgacéao
da CF/88 até os tempos atuais, uma vez que ja se passaram mais de 30 anos. O
Decreto-Lei 13.967/19 foi um grande avango para a percepc¢éo da necessidade de
evolugao do direito militar. No entanto, devido a Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) impetrada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, o referido decreto foi

declarado inconstitucional

3.1 A Promulgacao da lei 13.967 de 26 de dezembro 2019 e sua declarada

inconstitucionalidade.

A lei 13.967/19 ja traz a intengao de extinguir a prisédo e detencdo do rol das
instituicdes militares estaduais nos casos de transgressdes, visando maior dignidade
aos militares proibindo taxativamente tais sangdes por transgressdes disciplinares.

Tal verbo legislativo deixa evidente que existe uma vertente bastante
favoravel a extingdo da sancao disciplinar que prima pelo cerceamento da liberdade,
porém, a citada lei foi considerada inconstitucional devido ao ADIn 6.545, ajuizado
pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, onde, em suma, alegava a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que a lei tem autoria

parlamentar - “Projeto de Lei n°® 7.645/2014, de autoria dos Deputados Federais
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Subtenente Gonzaga (PDT/MG) e Jorginho Mello (PR/SC)” -, fato que ofende o
artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea f, da Constituicdo, que determina ser competéncia
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre os “militares das
Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva” e ainda impunha
indevida “invasdo da competéncia legislativa dos Estados para dispor sobre direitos
deveres, prerrogativas e outras situagcdes especiais dos militares estaduais (CRFB;
art. 42, § 1° c/c art. 142, § 3°, X)”, uma vez que, embora o inciso XXI do artigo 22 da
CF/88 estipule a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de organizagdo das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, a
“vedacao de medida privativa e restritiva de liberdade’, aqui debatida, vai muito além
de estipular um principio geral, que orientara a elaboracdo dos Codigos de Etica e
Disciplina”, texto retirado da prépria liminar emitida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski em 18 de dezembro de 2020, trazendo parecer favoravel a
inconstitucionalidade da referida lei.

Contudo é mister salientar que a Constituigdo Federal em seu artigo 5° inciso
LXI, prevé a sancéo que a lei 13967/19 extinguia e tal argumento foi crucial para o

voto do ministro.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
(GRIFO NOSSO)

Entende-se na decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que a
inconstitucionalidade foi deveras formal e ndo material, ou seja, pelo entendimento
dos demais Ministros que acompanharam o voto da liminar do Excelentissimo
Ministro Lewandowski em 20 de maio de 2022, a competéncia de extinguir ou néo a
prisdo administrativa em ambito estadual, segundo a jurisprudéncia pacifica do STF
€ de competéncia do chefe do executivo do respectivo Estado e no caso das Forgas

Armadas de competéncia do Presidente da Republica.
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3.2 Crime Militar e Transgressao disciplinar militar.

Para prosseguir com o estudo ¢é vital diferenciar o crime militar de
transgressao disciplinar militar, em regra crime militar € o que consta tipificado no
decreto lei 1001 de 21 de outubro de 1969, o Cddigo Penal Militar (CPM), em seu
Art. 9° tipifica os crimes militares em tempo de paz, que em resumo, sdo aqueles
praticados por militar, contra outro militar, por militar ou civil em local sujeito a
administragao militar ou contra o patriménio militar.

Enquanto a transgresséo disciplinar € bem definida no art. 14 do Decreto
4.346 de 26 de agosto de 2002, que apesar de mais recente € a base da maioria dos
regulamentos disciplinares das Instituicdes Militares Estaduais (IME’s), muito se da
pelo fato de tais instituicdes, apesar de serem subordinadas aos seus respectivos
Estados sido consideradas forcas auxiliares do Exército estando de certa forma

também subordinadas e ele.

Art. 14. Transgressao disciplinar é toda agao praticada pelo militar
contraria aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a
ética, aos deveres e as obrigagdes militares, mesmo na sua manifestagao
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor

militar e o decoro da classe.

Nas instituicdes Militares Estaduais as transgressdes sao descritas em seus
respectivos estatutos promulgados por decretos estaduais, enquanto nas Instituicbes
Militares Federais temos: Decreto n® 88.545/1983 da Marinha do Brasil, o Decreto n°
76.322/1975 da Forga Aérea Brasileira e o ja citado decreto n° 4.346/2002 do
Exército Brasileiro, que regulamentam as transgressodes e punigdes para os militares
das respectivas instituicoes.

A condicdo de Militar esta tipificada no Art. 22 do Codigo Penal Militar:

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagéo deste Caédigo,
qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as
forcas armadas, para nelas servir em posto, graduagdo, ou sujeicdo a

disciplina militar.
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Entdo, resumidamente, Crime Militar é ato que viola o prescrito no Codigo
Penal Militar seja praticado por civil ou militar como previsto no artigo 9° daquele
cédigo e a Transgressao Disciplinar é praticada exclusivamente por militar que
cometa ato que viole preceito prescrito no regulamento interno de sua respectiva
institui¢ao.

Toda transgressdo disciplinar, quando constatada, demanda uma punigéo
vinculada ao cometimento da falta e na maioria das instituicbes sera considerada
falta leve, média ou grave, segundo regulamento de cada instituicdo militar em

particular.

3.3 Sang¢oes e Punigoes no direito Administrativo Militar

Conforme qualquer regulamento seja administrativo ou juridico, todo ato que
atente contra a regulagao, apos o devido processo, gera sangao.

Ainda utilizando como exemplo o regulamento disciplinar do Exército
Brasileiro (RDE), conforme o art. 21 do RDE, cada infragdo podera ser considerada
leve, média ou grave, tendo cada tipo de infragdo uma sang¢ao adequada, no art. 23,
o RDE descreve que a sancdo tem carater disciplinar, visa a manutencdo da
disciplina e tem carater educativo para o sancionado e os demais integrantes da
instituicdo, e recebera uma nomenclatura adequada conforme o art. 24 do proprio
RDE: Adverténcia, que consiste em uma censura verbal; Impedimento disciplinar,
que impede o militar de se afastar de sua respectiva Organizagao Militar;
Repreensao, que é a censura enérgica ao transgressor, feita por escrito e publicada
em Boletim Interno; Detencao disciplinar € o cerceamento da liberdade do punido
disciplinarmente, o qual deve permanecer no alojamento da subunidade a que
pertencer ou em local que Ihe for determinado pela autoridade que aplicar a punicéo
disciplinar; Prisdo disciplinar, que consiste na obrigacdo de o punido militar
permanecer em local proprio, normalmente na cela; Exclusdo a bem da disciplina,
que consiste no afastamento, exofficio, do militar das fileiras do Exército Brasileiro.

O regime juridico dos servidores regidos pela Lei n° 8.112/90 ou dos
servidores civis estaduais ndo comporta a prisdo ou detencdo como um tipo de
sangao, por outro lado, o regime juridico castrense prevé a privagao da liberdade
sob a denominagdo de prisdo disciplinar ou também denominada de prisdo

administrativa.
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No ramo do direito administrativo militar seja ele Federal ou Estadual, é
possivel a prisdo administrativa ou prisdo disciplinar, que nao passara por qualquer
orgao judicial para ser decretada.

Ao discorrer sobre prisdo por transgressao disciplinar militar Martins, foi muito
perspicaz quando afirma: “Lamentavelmente restou integra a prisdo por
transgressao militar, medida que do ponto de vista pratico em nada contribui para a
reeducacdo do servidor militar faltoso, sendo, inclusive “transgressogena”, na
medida em que o militar renitente ndo vé em seu atuar consequéncia séria para a
nocividade de seus atos, o que estimula novos atos de desrespeito ao ordenamento
posto.

Sofre com a prisdo por transgressao disciplinar o bom militar. Aquele que é
cioso de seus deveres e prima pelo respeito aos valores da caserna, de sorte que a
prisdo por transgressao disciplinar passa a ter um efeito perverso na medida em que
premia o transgressor obstinado e castiga o bom militar.” (MARTINS, 1996.)

Ainda que controverso a doutrina, a jurisprudéncia e a sua propria letra, a
Constituicao de 1988 concedeu a possibilidade da prisdo sem o devido processo
legal por autoridade que nao seja a judiciaria, nos casos previstos como
transgressao disciplinar e/ou crime militar.

N&o ha contestagcdo de que caso comprovada transgressao ou crime militar, o
infrator deve ser punido e em alguns casos até ser excluido do meio militar; porém,
sempre objetivando a dignidade da pessoa humana e de acordo com os
regulamentos constitucionais e infraconstitucionais além da consonancia com o
devido processo legal.

No R/4 ou RDE o militar que comete crime ou transgressao pode ser punido
com a pena do cerceamento de sua liberdade nos moldes de um cidadao em conflito
com a lei comum, porém, sem que seja avaliada a prisdo por uma autoridade
judiciaria, sendo segundo o mesmo regulamento, autoridades competentes para
decretar a prisdo disciplinar, nos moldes do Art. 38 do RDE, o comandante do
Exército ou comandante, chefe ou diretor de uma Organizagao Militar, sendo esse
Rol Taxativo sob pena de nulidade absoluta do ato administrativo.

No ambito da administracdo militar, todo processo administrativo em que néo
reste provada a inocéncia do acusado, devera ser precedido de uma das puni¢des

prevista no regulamento da respectiva instituicdo a que pertenga o acusado, as
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transgressdes s&o consideradas de natureza leve, média ou grave, sendo esses
parametros também utilizados para a dosimetria da pena aplicada.

Somente através do devido processo administrativo € possivel chegar a
conclusao de inocéncia ou culpa do acusado e dentro desse processo o militar
devera exercer o exercicio da ampla defesa e do contraditério com base na
constituigao:

Art. 5°...
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados

em geral é assegurado o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.

Atualmente, mesmo com a vedagdo do Art. 142 §2° quando um militar é
punido sem a observacdo do devido processo legal, sem a ampla defesa e o
exercicio do contraditorio, e se véem presos por, em tese, de abuso de autoridade
tem recorrido ao remédio herdico do “Habeas Corpus”, embasados na propria Carta
Magna em seu art. 5° §2°:

O § 2.° do art. 5.°, da CF, diz expressamente que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes de tratados que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. Por meio de decreto legislativo e decreto
provindo do poder executivo, o Brasil ratificou a Convengao Americana de Direitos
Humanos (CADH), Pacto de Sdo José da Costa Rica, que passou a ser norma
interna de conteudo constitucional por tratar de direitos e garantias fundamentais
asseguradas aos cidadaos da América, que devem ser observadas pelos

operadores do direito.

4. Constituicao Federal de 1988 e a questao disciplinar militar.

A Carta Magna, em seu texto, delineia de forma clara a diferenca entre
transgressdo e punigdo disciplinar militar. A transgressao refere-se a qualquer
violagao ou descumprimento das normas e regulamentos que regem as instituigcdes
militares. Constitui uma conduta que vai de encontro aos principios e deveres
estabelecidos para os membros militares da nacédo, contendo tipos diferentes de
transgregdes de acordo com cada instituigao.

Por outro lado, a punicédo disciplinar militar € a consequéncia imposta aos

militares que cometeram transgressdes. Essas puni¢gdes visam restaurar a ordem, a
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disciplina e a hierarquia nas fileiras militares, bem como garantir a eficiéncia e a
coesao das Forcas Militares.

A Constituigdo assegura que nenhum militar sera submetido a penas cruéis,
degradantes ou desumanas, garantindo-lhes, em tese, o direito a ampla defesa e ao

contraditorio.

Art. 5°...

LXI- ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao disciplinar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Art. 142... § 2° - Nao cabera habeas corpus em relacdo a punicdes

disciplinares militares.

Conforme elencado a cima os conceitos de punicdo militar disciplinar e
transgressao disciplinar militar, sdo distintos, e dessa forma constata-se que priséo e
detencao também se difere como tipos de punigdes disciplinares militares.

A transgressdo disciplinar € caracterizada como um ato administrativo
normativo, definido nos regulamentos disciplinares das instituicbes militares. No
caso exemplificado, temos o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), aprovado
pelo Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Entdo, para se referir a uma
transgressao disciplinar, é necessario observar principalmente o regulamento
disciplinar da instituicdo militar a qual pertence o acusado da transgresséo.

Cada instituicdo militar possui seu respectivo regulamento, onde sao listadas
as diferentes transgressdes disciplinares e as formas de aplicagao das respectivas
sangdes. Ressaltando que transgressdo é a violagdo do que esta disposto no
regulamento da Instituicdo Militar em questdo, enquanto sangdo é a punigéo
aplicavel a transgresséao cometida.

O RDE, sendo a base para a maioria dos regulamentos disciplinares das
Instituicdes Militares Estaduais (IME’s) no Brasil, € citado como um exemplo-chave
neste trabalho. Nesse regulamento, transgresséo disciplinar é definida como: “(...)
toda acao praticada pelo militar contraria aos preceitos estabelecidos no
ordenamento juridico patrio, ofensiva a ética, aos deveres e as obrigagdes militares,
mesmo na sua manifestagcdo elementar e simples, ou ainda que afete a honra

pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe" (PEREIRA, 2004).
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No Regulamento da Marinha, Decreto n° 88.45 de 26 de julho de 1983, é
declarada como "Contraveng¢do Disciplinar”, definindo: "(...) toda agdo ou omisséo
contraria as obrigagcbes ou deveres militares estabelecidos nas leis, nos
regulamentos, nas normas e nas disposicbes em vigor que fundamentam a
organizagdo militar, desde que n&o se configure como crime segundo o Cddigo
Penal Militar" (PEREIRA, 2004).

Por conseguinte temos o Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAER),
que define transgressao disciplinar como: "(...) toda agdo ou omissado contraria ao
dever militar, classificada como tal de acordo com este Regulamento. Distingue-se
do crime militar, que constitui uma ofensa mais grave a esse mesmo dever,
conforme estabelecido na legislagdo penal militar" (PEREIRA, 2004). Salientando
que todos os regulamentos militares apresentam uma lista do que é considerado

transgressao ou Contravencéao Disciplinar.

4.1 Os paradigmas entre as garantias constitucionais e os pilares
institucionais militares.

Os pilares institucionais de toda instituicdo militar, seja ela federal ou
estadual, sdo a hierarquia e disciplina onde passa a ser explicita tal afirmagao no
Estatuto dos Militares (Lei Federal n° 6.880 de 9 de dezembro de 1980).

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Forcas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 1° A hierarquia militar € a ordenagao da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgas Armadas (...).

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposicdes que fundamentam o organismo militar
(...).

§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e
reformados.

Alicercadas no artigo 142 da Constituicdo Federal, a hierarquia e a disciplina
assumem uma importancia vital nas organizagdes militares, desempenhando papéis

fundamentais na garantia da ordem, da coeséao e da eficiéncia das Forgas Militares.
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No entanto, é necessario ressaltar que a disciplina ndo se resume meramente
a obediéncia cega a autoridade hierarquica, mas sim a um conjunto de principios
que norteiam o comportamento e a conduta dos militares.

Conforme argumentado por Duarte, a complexa estrutura organizacional das
Forgcas Armadas, composta por multiplos niveis de comando e direcédo, requer uma
rigida observancia da disciplina em todos os escaldes hierarquicos. A obediéncia
irrestrita as ordens superiores € um dos pilares que sustentam o funcionamento
eficiente e a prontidao operacional das instituicoes militares.

Desde os escaldes mais baixos, compostos pelos graduados, até os escalbes
superiores, representados pelos oficiais-generais, a hierarquia e a disciplina s&o
valores constantemente reforgados e exigidos. O respeito a esses principios basicos
constitui a base da estrutura organizacional e contribui para o estabelecimento de
uma cadeia de comando sdlida e eficaz.

No contexto das Forcas Armadas, € imprescindivel manter a disciplina, a
hierarquia e o devido respeito aos superiores hierarquicos. Essa estrutura
hierarquica nao deve ser interpretada como uma forma de submissao servil, mas sim
como um mecanismo que busca promover a ordem, a organizagao e a eficacia das
operacdes militares. E importante destacar que os militares possuem direitos e
garantias fundamentais, e caso se sintam humilhados ou ofendidos em sua
dignidade, tém o direito de buscar solu¢gbes adequadas, recorrendo ao seu comando
imediato ou aos mecanismos de justica militar.

Essa abordagem permite uma resolucédo justa e equilibrada de eventuais
conflitos, reforcando a importancia da transparéncia, da imparcialidade e da
salvaguarda dos direitos individuais no contexto das Forgas Armadas. A manutengao
de um ambiente saudavel, respeitoso e ético é essencial para o bom funcionamento
das instituicbes militares e para o fortalecimento da confianga e do profissionalismo
entre seus membros (DUARTE, 1998).

A hierarquia e a disciplina, embasadas na Constituicao Federal e reafirmadas
pelos regulamentos disciplinares das Forgas Militares, desempenham um papel
essencial na estruturagdo e na operacionalidade das instituigdes militares,
contribuindo para a consecucdo de seus objetivos e para a preservagao da
seguranga e da soberania nacionais, porém, devendo ser observados os principios
pétreos dos direitos e garantias individuais de cada militar garantindo sempre os

direitos individuais pertencentes a cada cidadao brasileiro.
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5. Possiveis substituicoes para a punigao disciplinar de prisao/detencgao

Como ja explicitado, apesar de prevista na Constituicdo, a prisdo disciplinar

vem na contramao de todo o texto constitucional, avesso aos ditames de um Estado

Democratico de Direito, além de contrapor os 78 incisos, considerados clausulas

pétreas, dos direitos fundamentais dos cidadaos nacionais.

Seguindo esse pensamento o Estado de Minas Gerais, promulgou a Lei
Estadual n° 14.310 de 19 de junho de 2002, Criando o Cédigo de Etica e Disciplina

do Militares CEDM, assinado pelo ex-governador do Estado de Minas Gerais e ex-

presidente Republica Itamar Augusto Cautiero Franco.

Naquele dispositivo, transgresséo disciplinar ficou definida como:

Art. 11 — Transgressdo disciplinar é toda ofensa concreta aos
principios da ética e aos deveres inerentes as atividades das IME’s
em sua manifestagdo elementar e simples, objetivamente
especificada neste Cddigo, distinguindo-se da infracdo penal,
considerada violagdo dos bens juridicamente tutelados pelo Cdédigo
Penal Militar ou comum.

Art. 12 — A transgressdo disciplinar sera leve, média ou grave,
conforme classificagdo atribuida nos artigos seguintes, podendo ser
atenuada ou agravada, consoante a pontuagdo recebida da
autoridade sancionadora e a decorrente de atenuantes e agravantes.

E primando pela maxima de um Estado Democratico de Direito definiu as

sangdes da seguinte forma:

Tal

Art. 23 — A sangao disciplinar objetiva preservar a disciplina e tem
carater preventivo e educativo.

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradagdo e as circunstancias da
transgressao, serao aplicaveis as seguintes san¢oes disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreenséo;

Il - prestacdo de servigos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servigo semanal, que nao exceda a
oito horas;

IV — suspenséo, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulsoria;

VI — demissao;

VII — perda do posto, patente ou graduagao do militar da reserva.

lei extinguiu totalmente a previsdo de prisdo e/ou detencdo do

ordenamento juridico disciplinar militar daquele Estado Federativo, dessa forma os
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militares do Estado de Minas Gerais ndo mais experimentam o desprazer do
encarceramento motivado por transgressdes disciplinares.

Segundo matéria da revista EXAME, publicada em 14 de dezembro de 2013,
um levantamento foi feito pelo instituto de pesquisa Datafolha e divulgado na
semana anterior a publicagdo da referida matéria. Foram entrevistadas 78 mil
pessoas em 346 municipios, no periodo de junho de 2010 a maio de 2011 e de
junho de 2012 a outubro de 2012.

O estudo foi realizado praticamente 10 anos apds a extingdo da prisao
disciplinar no estado de Minas Gerais. A matéria concluia que, a época, a Forca
Militar Mineira era a Policia Militar mais confiavel do Brasil. Trazendo um argumento
robusto de que n&o € necessario cercear direitos para oferecer a sociedade um
servico de melhor qualidade, sem abusos por parte das instituigdes.

Com essa vanguarda, o Estado de Minas Gerais trouxe uma abordagem mais
humanizada para as puni¢ées administrativas, adaptando a legislagdo as demandas
atuais. Essa iniciativa visa garantir que as san¢des aplicadas estejam alinhadas aos
principios dos Direitos Humanos estabelecidos na legislagdo vigente, com isso, o
Estado busca atualizar o texto legislativo, tornando-o mais condizente com os
avangos e as necessidades da sociedade contemporanea. Essa evolugdo no
sistema de puni¢cdes administrativas demonstra o compromisso de Minas Gerais em
promover uma justica mais equitativa e em consondncia com o0s principios

fundamentais dos direitos humanos.

5.1 Principios Constitucionais aplicaveis na apuracao das transgressoes

disciplinares.

Ao buscar a responsabilidade de apurar o acontecimento e a pratica de
transgressdes disciplinares, € imprescindivel observar os principios constitucionais
previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo de 1988. Esses principios sao a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais devem
orientar todo o processo de apuracao.

Ademais, faz-se necessario considerar outros principios fundamentais, tais
como o da presungao de inocéncia, da legalidade, da razoabilidade, do contraditério

e da ampla defesa. Tais principios garantem que o processo de apuragdo seja
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conduzido de forma justa e equanime, assegurando os direitos e garantias
individuais do acusado.

E possivel constatar a presenca desses principios tanto na legislacdo quanto
nos codigos de ética e disciplina, a exemplo do Cédigo de Etica e Disciplina do
Estado de Minas Gerais. Neste cddigo, torna-se obrigatéria ndo somente a
notificagdo do Defensor Técnico, que deve ser um advogado, como também a
notificagdo do acusado para todos os atos praticados. Além disso, € garantido o
direito de elaborar defesa técnica e produzir provas de todas as naturezas.

Desse modo, ao conduzir o processo de apuragao de transgressdes
disciplinares, torna-se fundamental observar e respeitar todos esses principios,
assegurando a imparcialidade, a ampla defesa e o devido processo legal a todas as
partes envolvidas. Tal conduta contribui para a legitimidade e justica do
procedimento, promovendo a manutencdo da ordem e disciplina no contexto
especifico em questéo.

A punicdo administrativa deve ser eficaz quando comprovada a culpabilidade
do agente, para se evitar o cometimento de novas infragdes. A aplicagao de sangao
administrativa possui o seu aspecto educativo, mas esta deve ser proporcional a
falta cometida, para se evitar o excesso e pratica de arbitrariedades (RODRIGUES,
2003).
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6. Consideragoes Finais

Apds uma andlise abrangente de todas as perspectivas, é evidente que uma
parte significativa do legislativo compreende a controvérsia envolvendo a carta
magna. Alguns até se esforgcam para eliminar as discrepancias que afetam tanto o
cidaddo comum quanto o militar, sugerindo que se trata de duas categorias distintas
de individuos, nos quais os militares, em virtude do poder conferido a eles, possuem
menos direitos ou mais obrigagdes.

Um exemplo bem-sucedido € observado na vanguardista Policia Militar
Mineira, uma das instituigbes mais antigas e tradicionais do pais. A referida
corporacgao eliminou a possibilidade de prisdo ou detencdo como sanc¢ao disciplinar
em seu Cédigo de Etica e Disciplina, ao mesmo tempo em que manteve a Hierarquia
e a Disciplina entre seus membros militares. Tal acdo lhe conferiu reconhecimento
como a Policia Militar mais confiavel, conforme publicado em 14 de dezembro de
2013, na revista EXAME.

O direito militar ainda € um ramo subexplorado no contexto juridico nacional.
Ao realizar pesquisas, observa-se uma escassez de artigos e uma caréncia de
autores que verdadeiramente dominam e vivenciam o assunto. Ha urgéncia em
expandir os estudos sobre direito militar, considerando que uma consideravel
parcela da populacdo masculina foi obrigada a integrar o servigo militar obrigatério, e
um numero significativo desses individuos que serviram a nagao foram vitimas de
prisbes ou deteng¢des decorrentes de transgressoes disciplinares.

Outro aspecto relevante a ser ressaltado € a escassez de instituicbes de
ensino superior no Brasil que integram o Direito Militar em seus curriculos. Além
disso, uma parcela reduzida dessas instituigbes exige o estudo do Direito Penal
Militar e do Processual Penal Militar como parte da formacédo académica. Isso resulta
em uma lacuna que precisa ser preenchida, especialmente considerando o
crescimento exponencial do numero de profissionais juridicos atuantes nessa area a
cada ano.

E interessante avaliar com a devida urgéncia uma emenda constitucional que
suprima do texto constitucional a previsdo de prisdo ou deteng&o por transgresséo
disciplinar. Afinal, o pais é signatario de diversos tratados internacionais que
garantem os direitos fundamentais do cidaddo. Contudo, a Lei Magna ainda

estabelece restricdes a liberdade decorrentes de simples infracdes disciplinares por
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parte de certos individuos (militares), sem que haja a necessidade de uma avaliagao
por parte de uma autoridade judiciaria. Tal cenario viola principios fundamentais
consagrados na prépria constituicdo nacional.

Cumpre salientar a imprescindibilidade de um regime mais severo para 0s
militares, porém, grande parte dessa severidade ja se encontra devidamente
explicita no CPM. Entretanto, faz-se necessario abordar as lacunas existentes em
relacdo as transgressdes disciplinares que nao sao categorizadas como crimes
proprios, trazendo a necessidade de aprimoramento normativo, visando um
tratamento mais humanizado e em consonancia com os principios contemporaneos
no ambito militar, caso seja considerada pelas autoridades que alguma falta
administrativa deva ser punida com prisdo ou detengdo, uma atualizagcdo da
legislagao poderia converter essas transgressoes disciplinares, em crimes militares,
0 que implicaria na garantia de uma série de direitos fundamentais ao transgressor,
tais como o direito ao Juiz natural, o devido processo legal, a ampla defesa e ao

contraditorio,
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