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RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo geral descrever sobre as inovacgdes trazidas
através da Lei n® 14.344/2022, intitulada de Lei Henry Borel, a qual trata sobre a
prevencao e enfrentamento da violéncia contra crianga e adolescente ocorrida em
ambito doméstico e familiar. Sendo assim, o trabalho pretende ilustrar de forma
descritiva a problematica envolvendo a questdo da violéncia doméstica infantil,
tracando um paralelo entre um contexto histérico e o avanco significativo do nimero
de casos, que levou a necessidade da criacdo de mecanismos legislativos ao longo
do tempo, até a criacdo da nova norma que visa a protecdo do publico infantojuvenil
no pais. O trabalho trata de forma objetiva e especifica as mais importantes inovacdes
trazidas ao arcabouco legal brasileiro através da Lei Henry Borel. As novidades
trazidas no campo do atendimento ao publico infantil vitima de violéncia, a
necessidade da atuacéo efetiva e de competéncia do poder publico de forma conjunta,
na identificacdo, denuncias e promoc¢des que visem a assisténcia aos que forem
vitimas, bem como incentivo a campanhas publicas objetivando coibir e prevenir
novas violacdes a garantir os direitos inerentes a criancas e adolescentes, assim como
preservacdo do principio da dignidade da pessoa humana. A novel Lei trata ainda do
campo das medidas protetivas de urgéncia, sendo esta ferramenta essencial no
combate aos crimes, estabelecendo poderes as forcas de seguranca publica,
Ministério Publico e Conselho Tutelar sendo possuidores de legitimidade para
requerer de forma célere o afastamento do agressor do lar. No campo penal instituiu
duas novas modalidades de crime que tratam do descumprimento das decisbes
judiciais. Ainda sobre as normas penais, trouxe alteracfes aos dispositivos de forma
a trazer penas mais gravosas ao agente agressor, passando a introduzir no rol dos
crimes hediondos o homicidio contra menor de 14 anos. Contudo, a Lei 14.344/2022,
determina de modo preciso uma correspondéncia entre as novas perspectivas
trazidas, identificando tanto suas inovacdes quanto importancia e efetividade na
prevencdo dos crimes ocorridos dentro do cenéario familiar, de forma a projetar as
melhorias na prevencéo dos crimes aos quais estao sujeitos criangas e adolescentes.

Palavras chave: Lei 14.344/2022 (Lei Henry Borel); violéncia doméstica;
infantojuvenil; dignidade da pessoa humana; homicidio; hediondos.



ABSTRACT

The general objective of this work is to describe the innovations brought about by Law
14344/2022, entitled the Henry Borel Law, which deals with the prevention and
confrontation of violence against children and adolescents occurring in the domestic
and family environment. Thus, the paper intends to illustrate in a descriptive way the
problems involving the issue of child domestic violence, drawing a parallel between a
historical context and the significant advance in the number of cases, which led to the
need for the creation of legislative mechanisms over time, until the creation of the new
norm that aims to protect children and adolescents in the country. The work deals
objectively and specifically with the most important innovations brought to the Brazilian
legal framework through the Henry Borel Law. The novelties brought in the field of
assistance to young victims of violence, the need for effective action and the
competence of the government together, in the identification, reporting and promotion
aimed at assisting those who are victims, as well as encouraging public campaigns
aimed at restraining and preventing further violations in order to ensure the rights
inherent to children and adolescents, as well as preserving the principle of human
dignity. The new law also deals with emergency protective measures, which is an
essential tool in fighting crimes, establishing powers for the public security forces, the
Public Prosecutor's Office and the Guardianship Council, who have the legitimacy to
quickly request the removal of the aggressor from the home. In the criminal field, it
instituted two new types of crimes that deal with non-compliance with judicial decisions.
Still on the criminal norms, it brought changes to the provisions in order to bring harsher
penalties to the aggressor, introducing in the list of heinous crimes the homicide
against a person under 14 years of age. However, Law 14.344/2022, determines in a
precise manner a correspondence between the new perspectives brought, identifying
both its innovations and its importance and effectiveness in the prevention of crimes
that occur within the family scenario, in order to project improvements in the prevention
of crimes to which children and adolescents are subjected

Key words: Law 14.344/2022 (Henry Borel Law); domestic violence; juvenile; human
dignity; homicide; heinous.
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1 INTRODUCAO

A familia é considerada como uma base da sociedade, basta ver que possui
um carater formador de valores éticos e morais, 0s quais contribuem na formacao da
pessoa como ser social. Sobretudo relacionado as criancas e adolescentes, haja
vista que a familia € o primeiro contato social que a crianca possui, desta forma, o
modo de agir e ser dos jovens pode possuir reflexos em como sédo suas vivéncias
familiares. De outro lado existe a violéncia, o uso do poder fisico ou psicol6gico com
0 intuito de causar dano a outrem. Os conceitos de familia e violéncia se distinguem
em suas definicbes, entretanto uma triste realidade que envolve os dois conceitos
tem sido tema de relevante discussdo, quando a violéncia é aplicada dentro do
ambito familiar, contra criancas e adolescentes.

O panorama atual da violéncia intrafamiliar contra o publico infanto-juvenil no
Brasil cresceu muito nos ultimos anos. Ao analisar dados do canal de denuncias
(Disque 100) e do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 foram
registradas nos anos de 2021 e 2022 cerca de 241.533 casos de violagdes aos
direitos das criangas na primeira infancia (0 aos 6 anos). Nos primeiros seis meses
do ano de 2022 foram registrados em média 28 casos de violéncia contra os infantes
por hora. Dentre as violagbes estdo as agressoes fisicas, exposicdo a riscos de
saude, tratamento cruel ou degradante, abandono, abuso psicologico, estupro,
pornografia infantil, entre outras formas de violéncia.

A exposicao a violéncia dentro da prépria familia submete a vitima a uma série
de riscos ao seu desenvolvimento, possuindo reflexos negativos em sua construcao
moral e ética, bem como gerando condi¢cdes patologicas psiquicas e fisioldgicas,
como estresse, ansiedade, fobia social, estresse pds-traumatico, quadros de
depressao. Esses fatores sao evidentes que atrapalham o crescimento saudavel de
criancas e adolescentes, acarretando em prejuizos em toda sua formacao até a vida
adulta.

Em uma grande parcela dos casos, as agressodes sao realizadas por parentes
proximos, pais, padrastos, madrastas e os av0s, SA0 0S que mais aparecem como
suspeitos. Esses sdo aqueles em quem a criangca ou adolescente deveria sentir
amparo e sensacao de protecao.

Os recorrentes casos de violéncia domeéstica cometida contra criancas e

adolescentes nos ultimos anos levou ao poder legislativo a necessidade de criagdo



12

de novos mecanismos que visem a prevencgao dos referidos crimes, haja vista que
as normas ja existentes passaram a nao surtir tantos efeitos preventivos.

As agressoes fisicas, psicoldgicas e tratamento desumano contra criangas e
adolescentes no ambiente familiar, muitas vezes se transformando em crimes
brutais, tracaram um quadro assombroso acerca da protecdo a esse publico. Diante
disso, e utilizando como base o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e das Criancas e Adolescentes, entre outros, veio a surgir a
resposta legislativa e judiciaria brasileira, com a entrada em vigor da Lei 14.344/22,
intitulada de Lei Henry Borel em 09 de julho de 2022.

Ha que se destacar que o diploma legal aqui tratado, € uma referéncia ao caso
da crianca Henry Borel Medeiros, de apenas quatro anos, que foi vitima de homicidio,
em 08 de marco de 2021, na Barra da Tijuca na cidade do Rio de Janeiro. Segundo
consta do laudo de necropsia do IML (Instituto Médico Legal) do Rio de Janeiro, a
causa da morte foi uma hemorragia interna por laceracao hepatica, causada por acédo
contundente, o laudo pericial revela ainda que o corpo do garoto possuia varias
lesGes. Os acusados do crime s&do a mae do menino Monique Medeiros e o padrasto,
Jairo Souza Santos Junior, conhecido como Dr. Jairinho.

A morte do garoto Henry, trouxe uma grande comocao nacional, associado a
varios outros casos de crimes de mesma natureza que vinham se tornando
corriqueiros no Brasil. A lei tem como propdésito aperfeicoar as normas do Direito
Penal Brasileiro, trazendo inovagbes com intuito de aumentar a efetividade do
combate aos crimes de violéncia infantil doméstica, assegurando assim principios

como a dignidade da pessoa humana e o direito a vida.
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2 CONTEXTO HISTORICO DA VIOLENCIA INFANTIL

A violéncia € um fenbmeno social enraizado na sociedade desde o surgimento
das primeiras formas de civilizagdes. O crescimento populacional ao longo dos anos
fez surgir novas formas de sociedade, fazendo com que as pessoas passassem a
conviver com mais proximidade, aumentando o grau de relacionamento dos seres
humanos. Em paralelo, os indices de violéncia aumentaram gradativamente, sendo
um problema n&o apenas de seguranca publica, mas também de salde publica.

E notorio que a questdo dos conflitos sociais contribuiu para o aumento do
namero de casos de violéncia. Entre os anos de 1980 e 2014 foram registrados
967.851 homicidios por arma de fogo (MAPA DA VIOLENCIA,2016). No Brasil, 0
fendbmeno passou a crescer, entre 0os anos de 2006 e 2016, chegando a média de
30 homicidios a cada 100 mil habitantes, representando um crescimento de 14% em
10 anos (ATLAS DA VIOLENCIA,2018). A UNICEF traz um dado preocupante que
indica que cerca de 32 criangas e adolescentes sdo mortos no Brasil todos os dias
(UNICEF,2022). Diante do acelerado crescimento nos numeros de casos de
violéncia, ganhou também notoriedade, os relatos sobre a violéncia domeéstica. Esta
pode ser definida como aquela que ocorre dentro do ambiente familiar, quando
agressor e vitima possuem uma relagéo de afinidade ou parentesco.

Historicamente, a violéncia contra o publico infantil e adolescente esteve
vinculada a um processo educativo, social e também cultural, sendo expressada de
diversas formas. Como forma de exemplificar, nas sociedades antigas uma das
formas de maus-tratos era matar criangas que nasciam com algum tipo de deficiéncia
fisica, a conduta também ocorria por motivos de equilibrio sexual medidas
econdmicas e controle do crescimento populacional acredita-se que tais atividades
eram na maioria das vezes motivadas por questdes religiosas (MARTINS; JORGE,
2010).

Durante meados do século XVI as agressfes foram ficando cada vez mais
constantes, se tratando do cenario educativo, onde foram instituidos colégios que
abrigavam criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, que foram
abandonados pela familia, nesses colégios eram submetidos a maus tratos e
situacdes humilhantes. J& no século XVII, devido a uma ideologia religiosa que
retratava as criangas como sendo seres imperfeitos e dotados de pecado original

sendo uma forma da personificacdo da forca do mal. Foram muitas as manifestacoes
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de violéncia contra os infantes durante varios periodos da humanidade, sendo
registrados casos em todo mundo de exploracéo infantil para o trabalho (MARTINS;
JORGE, 2010).

Durante o século XX, a representacao da crianca também partindo de uma
ideia religiosa passou a ser sindbnimo de esperancga e inocéncia, constituicao do bem.
Com isso a familia passava a assumir um maior papel de responsabilidade na
criacdo e educacao de seus filhos, desta forma, a atencao a infancia ganhava mais
repercussdo e consequentemente atencdo aos cuidados béasicos e fundamentais
nesta fase da vida. Mesmo com a implementagéo e valorizagcdo da crianga pela
sociedade, os numeros de ac¢les violentas contra este publico ainda sdo altos
(MARTINS; JORGE, 2010).

Se tratando das medidas que comecavam a ser criadas na tentativa de
reprimir as violagcdes aos jovens, a Liga das Nacdes adotou a Declaracdo de
Genebra em 1924, elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora do fundo Save the
Children, onde comecou a ser discutido no cenério internacional os direitos inerentes

as criangas. A referida declaracao traz em seu preambulo:

Pela presente Declaracdo dos direitos da crianga, conhecida como
Declaracdo de Genebra, os homens e mulheres de todas as nagdes
reconhecem que a humanidade deve dar a crianca o melhor que tem,
afirmando seus deveres, independentemente de qualquer consideragdo de
raga, nacionalidade ou credo.

No ano de 1948 foi aprovado um dos maiores marcos da historia da
humanidade, a Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos, que preconiza em seu
artigo 25 os cuidados e assisténcia para as criancas. Em 1959 através da
Assembléia Geral das Na¢des Unidas houve a Declaragcédo Universal dos Direitos da
Crianca, a qual possuia como principais objetivos resguardar a protecdo para o seu
desenvolvimento fisico, mental e social, com direitos a alimentacdo, moradia,
assisténcia médica, protecao contra abandono e exploracao.

No Brasil, foi no ano de 1927 que os direitos relacionados a infancia e
adolescéncia passaram a ter maior atencdo, sendo introduzido no pais a Lei de
Assisténcia e Protecdo aos Menores de idade, que passou a ser conhecida como
Cédigo de Menores. Posteriormente, no ano de 1988 com a promulgacdo da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a protecdo as criancas e
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adolescentes passaram a estar representados também na Carta Magna, que tratou

em seu artigo 227, que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, saulde,
alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade,
respeito, liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

Em 1989 houve a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
ganhando status de legislacdo e em 1990 foi transformada na Lei n® 8069/90. Como
pressuposto a assegurar o direito a vida daqueles considerados incapazes, com a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que prevé normas e
procedimentos inerentes a garantia dos direitos especificamente deste grupo etario.
Segundo dados da OMS, nos primeiros 22 anos de sua criacdo, a taxa de
mortalidade infantil no Brasil caiu 68,4%, entre 1990 e 2012 (CHILD FUND BRASIL-
30 anos do ECA,2013).

Com o advento do ECA, criancgas e adolescentes passaram a possuir maiores
garantias e protecbes quanto aos seus direitos, dispondo que os jovens devem
possuir protecao contra qualquer forma de maus-tratos. A criacdo da referida norma
também trouxe as figuras das sancbes de carater penal para aqueles que
praticassem as condutas tipificadas como crimes. Foi a partir do Estatuto que houve
a instituicdo do Conselho Tutelar, sendo um 6rgdo encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos dos incapazes.

A Lei 8069/90, traz em seu artigo 4° o dever familiar, da comunidade de modo
geral e do poder publico assegurar os direitos previstos no Estatuto. O artigo 5° da
Lei 8069/90, ilustra sobre a protecdo das criancas e adolescentes contra a
negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade, opressdo e todos os
atentados causados contra a dignidade e direitos basicos e fundamentais a eles
inerentes. O artigo 70, fala sobre a questdo da omisséao, incubindo que é dever de
todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdes dos direitos dos infantojuvenis.

O ECA se tornou uma ferramenta muito importante no combate aos crimes
cometidos contra jovens, possibilitando uma maior garantia de desenvolvimento,
bem-estar e educacdo aqueles que o Estatuto visa proteger. A legislacéo brasileira
também instituiu em seu sistema normativo penal atraves da Lei 2848/1940 o Caodigo

Penal, que trata em suas tipificagdes criminosas circunstancias qualificadoras, ou
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seja, aquelas que agravam a pena, quando alguns crimes sédo praticados contra
criancas e adolescentes.

Possuindo como base as legislacdes principais aqui citadas, ao longo dos
anos e com o aumento dos casos de violéncia, foram surgindo no pais diversos
movimentos e novas diretrizes normativas que possuiam como principio a protecao
e prevencao aos crimes contra os jovens. Em 1993, houve um movimento elaborado
pelo Ministério da Saude para prevencao e assisténcia a violéncia em ambito familiar.
A Sociedade Brasileira de Pediatria também se movimentou em prol da defesa dos
infantes, elaborando em 1998 a campanha de prevencéo de acidentes e violéncia
nas primeiras fases da vida. Nos anos seguintes mais precisamente em 1999 e 2001,
0 Ministério da Saude, Ministério da Justica em conjunto com as Secretarias de
Politicas de Saude e do Estado dos Direitos Humanos, tracaram o que ficou
conhecido como Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, objetivando
combater estes tipos de abusos.

Como citado dentro do contexto historico as atitudes violentas cometidas no
cenario domeéstico contra o publico infantil no Brasil, detinha um carater punitivo-
educativo, entretanto alguns casos eram exacerbados e passavam dos limites
considerados toleraveis. Foi a partir disto que em 2010 surgiu o Projeto de Lei 7.672,
chamado de Lei da Palmada, no qual tinha como parametro coibir o uso de castigos
fisicos ou tratamentos cruéis ou degradantes contra as criancas.

O Projeto de Lei referido, em 2014 passou a ser mais uma norma no
ordenamento juridico para a prote¢do do publico em questdo, conhecida como Lei
do Menino Bernardo (Lei 13.010/2014). Em 2017 a Lei 13.431 alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, trazendo a figura da escuta personalizada, trazendo as
formas como as vitimas de violéncia devem ser ouvidos. O Art. 4°, incisos | e Il da
citada legislacdo descreve a violéncia fisica e psicolégica como sendo uma conduta
contra a crianga ou adolescente que ofenda sua integridade ou saude, Ihe causando
sofrimento fisico ou psiquico. Neste contexto compreendem ainda abandono, o
vexame, a humilhacdo, pornografia e estupro (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022).
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3 DA VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS E DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO CONTEXTO FAMILIAR

Os direitos fundamentais sdo aqueles considerados basicos, como a vida, a
liberdade, a saude, respeito, dignidade, educacéo, protecdo a familia, entre outros
(BRASIL. Constituicdo 1988). Tais direitos sdo assegurados pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de nivel internacional, e também dentro do cenario
nacional pela Constituicdo Federal de 1988. Quando se trata de criancas e
adolescentes, o Brasil possui em seu sistema normativo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/1990). Ocorre que apesar de os referidos direitos serem
expressos em textos legais, é notorio que sofrem diversas violacdes, que muitas
vezes sdo advindas de contextos sociais, politicos e econdmicos.

Uma das formas de ofensa aos direitos € através da violéncia, palavra que
deriva do latim violentia, definida como um ato de empregar forca fisica ou
intimidacdo moral contra outra pessoa (VESCHI Benjamin, 2020). Nesta seara, a
violéncia passa a ser um caso de saude e seguranca publica, fazendo afronta
diretamente aos direitos fundamentais.

Embora a legislagdo brasileira tenha como um dos principios a
obrigatoriedade da protecdo a crianca e ao adolescente, 0 pais apresenta um
elevado numero nos casos de violéncia contra o publico infantil. A titulo de
exemplificagdo em 2017, foram registrados 307.367 casos de violéncia no Brasil, no
qual 41% do numero de vitimas eram criancas e adolescentes (DATASUS,2017).
Em 2018 um levantamento do Disque 100 (canal de denuncias do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,2018) registrou 152.178 dendncias de
violéncia contra jovens e criangas.

O Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) registrou no ano de 2019
7,1 mil homicidios cometidos contra criangas e adolescentes no Brasil, em média
sao registradas diariamente 243 casos de agressfes contra crian¢cas no Brasil, no
gual 60% ocorre dentro do convivio familiar segundo dados da Sociedade Brasileira
de Pediatria

Dados mais atuais revelam que no ano de 2021, 7 criangas ou adolescentes

foram vitimas fatais de violéncia no Brasil, por dia. A maioria das vitimas séo do sexo
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masculino representando 58,9% no caso de criancas e 87,8% no caso de
adolescentes. Dos casos envolvendo criangas 43,9% dos homicidios ocorreram em
ambiente doméstico (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,2022).
Em um trabalho recente a UNICEF relatou que entre os anos de 2016 e 2020 foram
mortas no Brasil 35 mil jovens entre 0 e 18 anos em decorréncia de condutas
violentas (UNICEF, 2020).

Em Minas Gerais entre janeiro e margco de 2022 cerca de 2.581 criancas de
zero a doze anos foram vitimas de violéncia infantil, entre os casos a maioria €
relacionada a lesbes corporais e estupro (Secretaria do Estado de Justica e
Seguranca Publica de Minas Gerais, 2022).

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia pode ser
entendida como uso de forca fisica ou psicoldgica, contra si préprio, contra outra
pessoa ou um grupo, resultando em sofrimento, dano fisico, e morte. A OMS, trata
ainda do abuso e dos maus-tratos como forma de violéncia fisica ou emocional, bem
como o abuso sexual, a negligéncia e a exploracdo comercial, que resulte em dano
real ou potencial a saude ou desenvolvimento humano (OMS, 2002).

Familia e violéncia sdo termos que ndo deveriam estar ligados, entretanto a
realidade que envolve os dois conceitos mostra o contrario. Quando atos violentos
ocorrem dentro de casa, ainda mais contra jovens, causam traumas que sofridos
nesta fase da vida implicam no processo de crescimento e desenvolvimento
saudavel da crianca, acarretando em problemas fisicos, cognitivos, psicolégicos e
sociais.

A constituicdo Federal estabelece que a familia, o Estado e a sociedade sao
0s responsaveis pela formacdo e desenvolvimento dos individuos. A partir desta
afirmacao da Carta Magna que se torna visivel a necessidade de politicas publicas
e legislacdes que visem proteger de abusos aqueles que os sofrem dentro do
convivio familiar, sobretudo as criancas e adolescentes em processo de formagéo
(BRASIL. Constituicdo 1988).

Por estar inserida em ambito doméstico as agressfes em muitos casos nao
sdo notificadas e nem mesmo chegam ao conhecimento das autoridades, desta
forma, causa sensacao de impunidade aqueles que cometem os crimes. Os direitos
a liberdade, respeito e dignidade da pessoa humana, sobretudo na esfera doméstica

sdo importantes para os infantes e jovens. Ademais, a familia que possui o papel de
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agente formador no crescimento sadio e harmonioso, nos casos criminais assume
papel de agente violador dos direitos, acarretando na desestruturacdo familiar.

A natureza das acles violentas, cometidas contra os infantojuvenis, vao
desde a negligéncia com os cuidados, intimidagcdo, ameaca e agressoes
psicoldgicas, até mesmo agressdes fisicas que resultam em leséo corporal e mortes.

E necesséario que se faca uma analise das naturezas das violacdes e suas
implicacdes na garantia dos direitos inerentes as criancas e adolescentes na esfera
pessoal e social. A negligéncia ou abandono pode ser entendida como auséncia de
cuidados basicos e especificos, como por exemplo falta de higiene, ma alimentacéo,
ndo acompanhamento médico, privacdo do acesso a escola, e demais. Esses fatores
podem ser causados tanto direta, quanto indiretamente, pois 0s casos estao ligados
a uma situacao econdmicas sociais e culturais, como por exemplo o trabalho infantil
como forma de ajudar a custear as necessidades familiares, desta forma acontece
um rompimento na formacéo moral do individuo, acarretando em diversos problemas
como desenvolvimento de doencas mentais, desenvolvimento de quadros de
depressao, consumo de drogas e envolvimento com a criminalidade.

Outros tipos de atitudes violentas remetem aos abusos psicolédgicos e contra
a integridade fisica. Estes tipos de a¢cfes podem ndo produzir efeitos imediatos as
vitimas, afetando seu desenvolvimento neuroldgico, motor, intelectual e social, de
forma que podem potencializar agressividade. E evidente a necessidade de prevenir
tais condutas, porém por uma questdo sociocultural, dependendo da gravidade, a
pratica esta alinhada como uma forma de disciplina “educadora” dos pais para seus
filhos. Se tratando disto, foi aprovada em 2014 a Lei do Menino Bernardo (Lei
13.010/2014), estabelecendo normas para garantir os direitos de educacdo sem
castigos fisicos ou tratamentos degradantes.

Outra problematica € o abuso sexual, sendo também uma forma de violéncia
fisica que gera diversos problemas na formacdo de criancas e adolescentes que
passa a desenvolver quadros depressivos, fobia social, entre outros transtornos. Por
ocorrerem dentro da propria casa, por individuos que detinham o dever de proteger
muitos dos casos acabam por nem serem notificados. A exploracéo sexual também
estd diretamente envolvida, sendo esta praticada com objetivo de obter fins
lucrativos. Em 2018, 32.780 casos de violéncia e exploragdo sexual foram
notificados, sendo que a maioria das vitimas dos abusos sdo do sexo feminino,
correspondendo a 85,5% (FUNDACAO ABRINQ).
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Os indices de violéncia doméstica contra jovens de 0 a 18 anos sao altos no
Brasil, diversos os fatores que contribuem para a problematica, sendo condicéo
social, baixa renda, dificuldade de acesso a educacéo e também falta de praticas
voltadas ao combate e a prevencéo dos crimes. O enfrentamento da violéncia passa
por uma rede de interacdo que envolve servigcos de saude, assisténcia social,
servicos de educacdo e atuacdo do sistema judiciario e das forcas de seguranca
publica.

O Brasil, ja possui um sistema normativo que visa a protecdo ao publico infantil
e adolescente, que vao desde de garantias e direitos fundamentais a puni¢cdes mais
severas contra aqueles que violam o bem juridico tutelado. Ainda assim, por ocorrer
dentro de uma esfera privada, tais condutas violentas ainda sdo dificeis de serem
desvendadas. Torna-se evidente, que € preciso uma visdo atenta a questdo do
combate a violéncia domeéstica, pois a crianga e adolescente precisam ter garantidos
seus direitos a protecdo, diretamente ligado ao seu desenvolvimento e
conseguentemente no impacto futuro na constituicdo do ser social, haja vista que o
desenvolvimento seguro e sustentavel das novas geracdes alavancam alicerces

para uma sociedade prospera (CRUZ Roberta Bastinin da,2022).

4 CASOS DE REPERCUSSAO DA VIOLENCIA DOMESTICA INFANTIL NO
BRASIL

No Brasil no ano de 2021, segundo dados da Sociedade Brasileira de
Pediatria foram registrados em média 243 agressdes diariamente contra jovens, dos
guais mais da metade, 60% ocorrem dentro do ambiente doméstico, ha alguns casos
de grande repercussédo, que geraram uma forte comocao nacional (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE PEDIATRIA,2021).

O primeiro caso a ser relembrado foi 0 ocorrido em 29 de marco de 2008, que
chocou todo o pais, 0 caso da crianca Isabella de Oliveira Nardoni. A crianca de
apenas 5 anos de idade era filha de Ana Carolina Oliveira e Alexandre Nardoni, ela
foi encontrada no gramado do condominio onde o pai morava, quando sofreu uma
gueda do sexto andar do prédio, ela chegou a ser socorrida, mas nao resistiu aos
graves ferimentos. Antes da queda a garota estava acompanhada da madrasta Anna

Carolina Peixoto Jatoba e de seu pai.
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O casal atribuiu a queda da garota a uma pessoa que estaria no apartamento
no intuito de furtar, entretanto apoés relatos de testemunhas e o trabalho eficiente da
pericia foi provado o envolvimento da madrasta e do genitor de Isabella em sua
morte. Os laudos periciais apontaram sinais de estrangulamento e asfixia, bem como
foram encontrados sangue no apartamento e a tela de protecdo do apartamento
havia sido cortada. O pai da garota e a madrasta foram presos preventivamente pela
morte da crianca, acusados de crime de homicidio doloso, qualificado por motivo
torpe, cruel e com impossibilidade de defesa da vitima. Posteriormente o pai foi
condenado a 31 anos de prisdo e a madrasta a 26 anos.

Em 2014 aconteceu o caso do menino Bernardo Boldrini, de apenas 11 anos,
gue foi morto pelo préprio pai e a madrasta. O pai do garoto, o médico Leonardo
Boldrini e sua entéo esposa Graciele Ugolini planejaram a morte do filho, com ajuda
ainda de mais dois envolvidos, a amiga do casal, a assistente social Edelvania
Wirganowicz e seu irmao Evandro Wirganowicz. Eles aplicaram altas doses de um
sedativo utilizado em cirurgias chamado de Midazolam, ap6s a morte, ele foi
enterrado as margens do Rio Mico no Rio Grande do Sul em uma cova com soda
caustica. Durante investigacfes cameras de seguranca flagraram a madrasta e a
entdo amiga comprando os materiais que seriam usados no crime.

Em 2019 ocorreu o julgamento dos quatro envolvidos que condenou o pai a
33 anos de prisdo, a madrasta a 34 anos, Edelvania foi condenada a 22 anos, e seu
irmao a 9 anos de prisdo, sem direito a liberdade condicional. A motiva¢do do crime
segundo o Ministério Publico do Rio Grande do Sul foi uma heranca deixada pela
mae de Bernardo que havia falecido. Devido a grande repercussao e comocao
causada pela morte do garoto, em 2014 a chamada Lei da Palmada também foi
batizada como Lei Menino Bernardo, esta lei que visa proporcionar que criancas
sejam educadas sem castigos fisicos ou tratamentos cruéis.

Em mais um caso de muita crueldade envolvendo a violéncia doméstica foi 0
de Rhuan Maycon, de 9 anos de idade, que aconteceu em 2019. A mae do menino
Rosana Auri da Silva Candido e sua companheira Kacyla Priscyla Santiago
Damasceno mataram e esquartejaram Rhuan. O crime aconteceu em Brasilia na
propria casa onde os trés residiam, a crianca foi vitima de 11 facadas e teve ainda
seu 6rgao genital arrancado. As duas mulheres colocaram partes do corpo do garoto

em uma mala e uma mochila, que foi encontrada proxima a residéncia.
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N&o se sabe ao certo sobre a motivagdo do crime, entretanto a genitora
afirmou em seus depoimentos que sentia 6dio do proéprio filho. A genitora e sua
namorada foram condenadas a 65 anos e 8 meses e 64 anos e 10 meses
respectivamente pelos crimes de lesdo corporal gravissima duplamente qualificada,
homicidio triplamente qualificado e majorado, destruicédo e ocultacdo de cadaver.

Outro recente caso de violéncia doméstica ocorreu no Rio de Janeiro em
2021, quando a menina Ketelen Vitéria Oliveira da Rocha, de 6 anos de idade era
constantemente agredida e torturada pela mée Gilmara Oliveira de Farias, a
madrasta Brena Luane Nunes e a sogra da genitora Rosangela Nunes. A garota
recebia socos, empurrdes, chutes e lesbes provocadas por um fio que era usado
como chicote, além das agressées, a menina nao era devidamente alimentada.

O crime foi descoberto quando por se queixar de fortes dores, a genitora e
sua companheira chamaram o SAMU para prestar socorro a menina, entretanto
combinaram uma versao de que a garota havia se machucado sozinha em um tronco
de madeira. Ao ser atendida no hospital foram constatadas diversas lesdes que
levantaram a suspeita das autoridades médicas que notificaram a policia para que
investigacdes fossem realizadas, constatando assim as agressdes. Ketelen n&o
resistiu aos ferimentos e faleceu devido a uma parada cardiaca causada pela
gravidade das lesGes. A mae e a madrasta estdo presas preventivamente, e seréo
levadas a juri popular respondendo por homicidio qualificado por motivo futil
cometido contra criancga, ja Rosangela responde por omisséo.

Por fim, o derradeiro caso a ser relembrado foi um dos que mais chocou o
Brasil recentemente, quando um garoto de 11 anos foi encontrado dentro de um barril
na cidade de Campinas-SP, com sinais de tortura. O garoto foi resgatado pela Policia
Militar que passou a receber denudncias de vizinhos, da escola e dos 6rgéos de
saude, os militares encontraram o garoto em pé dentro de um barril na casa do pai,
onde morava com a madrasta e a filha da mesma.

A vitima se encontrava acorrentado com sinais de fraqueza e desnutricao, e
segundo relatos das autoridades responsaveis pelo caso o menino ficava dentro do
objeto de metal sob o sol, com uma tampa para que evitasse sua fuga, fazendo ali
todas as suas necessidades fisioldgicas, foi relatado ainda que ele estava a 5 dias
sem se alimentar, e quando era alimentado recebia cascas de frutas. Os trés

responsaveis pelo crime foram presos e condenados a 8 anos de prisao por tortura.
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Nota-se pelos casos relatados que a violéncia contra os infantojuvenis no
Brasil € mais recorrente do que aparenta, estes sdo apenas alguns dos varios casos
gue ocorrem todos os dias no pais, trazendo a tona a necessidade de novas medidas

no combate e enfrentamento a essas violagdes.

5 DA LEI HENRY BOREL

No dia 08 de margo de 2021, deu entrada no Hospital Barra D’Or na Barra da
Tijuca a crianga de apenas 4 anos Henry Borel Medeiros, levado até o centro médico
pela sua mae, a professora Monique Medeiros, e seu companheiro, 0 médico e
vereador Jairo Souza Santos Junior, conhecido como Dr. Jairinho. O garoto estava
com o corpo gelado e dificuldades para respirar, sendo constatado um quadro de
parada cardiorrespiratéria, infelizmente a crianca ndo resistiu e veio a 6bito no
hospital.

O caso até entdo era tratado como um acidente, haja vista que a mae e o
padrasto de Henry afirmaram que ele havia caido da cama. Entretanto, o Dr. Jairinho
havia tentado junto ao hospital que fosse declarado o atestado de obito sem a
necessidade de um laudo de necropsia, o que foi negado, passando assim a levantar
suspeitas. O laudo do Instituto Médico Legal (IML), constatou multiplos sinais de
trauma, que ocasionaram uma laceracdo hepatica e hemorragia interna, 0s
ferimentos eram tipicos de agressdo, ndo sendo compativeis com a queda citada
pelo casal em suas afirmagdes, o que levantou suspeitas a autoridade policial que
passou a suspeitar que a crianca sofria torturas por parte do padrasto e da mae.

As investigac6es sobre a morte do garoto mudaram de vertente, a policia
acreditava que se tratava de mais um caso de violéncia domeéstica infantil, suspeita
gue foi se confirmando cada vez mais a medida que as investigacfes avangcavam.
A mae juntamente com o vereador, passaram a intimidar possiveis testemunhas e
combinar versdes, tal fato levava ainda mais a ideia de que nao foi um acidente que
causou a morte de Henry. Durante a instrucdo Monique e Jairinho foram presos
preventivamente acusados por tortura e homicidio, 0s mesmos serao levados a juri
popular.

Diante do caso do menino Henry e de muitos outros recorrentes no pais
nasceu a Lei n® 14.344/2022, mais uma lei inserida no sistema normativo brasileiro

visando a protecao a crianca e ao adolescente. O referido diploma legal surge como
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uma reacao legislativa ao tragico fato envolvendo o menino Henry Borel, utilizando
seu nome na denominagdo da norma que passou a ser conhecida como Lei Henry
Borel. O propdsito da lei € aperfeicoar o vasto sistema de garantias infantojuvenil,
objetivando a prevencéo e combate a violéncia doméstica contra os jovens.

A nova norma trouxe mudancas no tratamento da violéncia, com enfoque na
protecdo dos menores de 18 anos que sao vitimas destes atos quando cometidos
dentro do ambiente familiar. O sistema legislativo brasileiro se valeu de algumas
bases normativas para a criagcao e estruturacao desta novel Lei. Uma das legislactes
gue motivaram sobretudo a estruturacdo da Lei 14.344/2022 foi utilizando como
assentamento a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que elucida sobre a violéncia
doméstica cometida contra a mulher.

A outra importante base utilizada é a Constituicdo Federal de 1988, que
doutrina sobre o dever do Estado de coibir a violéncia e proteger os vulneraveis,
tratando ainda da misséo protetiva que recai sobre a familia, sociedade e o préprio
Estado, conforme dispde o artigo 227 da Carta Magna. Foram utilizados também
como parametros tratados e convencgdes internacionais como a Declaracdo dos
Direitos da Criangca de Genebra; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca; Pacto de San José da Costa Rica;
Convencao Internacional sobre Direitos da Crianca; Convencdo Interamericana
sobre o Trafico Internacional de criancas e adolescentes, entre outras que
disciplinam ou trazem regramentos a respeito da dignidade da pessoa humana
(MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS,2023).

A Lei, logo disciplina em seus primeiros artigos sua base e objetivos,
estabelecendo também as definicbes do que considera a violéncia domeéstica, a

saber:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para a prevencdo e o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, nos termos
do 8§ 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constituicdo Federal e das
disposicdes especificas previstas em tratados, convengdes e acordos
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil, e altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis
n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execuc¢éo Penal), 8.069, de 13 de
julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente qualquer acdo ou omissdo que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano patrimonial:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm
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| - no &mbito do domicilio ou da residéncia da crianca e do adolescente,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que comp8em a familia natural, ampliada ou substituta, por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relagcdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a vitima, independentemente de coabitacéao.
Paragrafo Unico. Para a caracterizagao da violéncia prevista no caput deste
artigo, deverdo ser observadas as definicbes estabelecidas na Lei n°®
13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 3° A violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente
constitui uma das formas de viola¢do dos direitos humanos.

6 DAS INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI HENRY BOREL

E evidente que a familia é peca primordial no desenvolvimento sadio das
criancas. E através dela que ha a formac&o dos vinculos de afeto que interferem na
formacé&o do ser social. A lei Henry Borel surge como uma reacao Estatal de forma
a incorporar o grande arcabouco legal brasileiro que versa sobre a protecdo ao
publico infantojuvenil no pais. A nova lei traz novas definicées a visao do legislador
brasileiro, bem como altera alguns dispositivos nhormativos ja existentes.

Como citado, os primeiros artigos da Lei Henry Borel tratam dos preceitos
primarios e objetivos da nova legislagéo, bem como ilustram o conceito da violéncia
doméstica. A norma traz também sobretudo nos artigos 4° e 5° sobre a importancia
do levantamento de dados e informacdes acerca da violéncia doméstica infantil,
adotando um modelo de registros de informacdes, de forma a mapear as ocorréncias

e auxiliar no combate aos crimes cometidos. Conforme conceitua:

Art. 4° As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a crianca
e o adolescente serdo incluidas nas bases de dados dos érgédos oficiais do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Sistema
Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema de
Justica e Segurancga, de forma integrada, a fim de subsidiar o sistema
nacional de dados e informacdes relativo as criangas e aos adolescentes.
§ 1° Por meio da descentralizagéo politico-administrativa que prevé o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os entes
federados poderdo remeter suas informagfes para a base de dados do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

§ 2° Os servigos deverdo compartilhar entre si, de forma integrada, as
informacgbes coletadas das vitimas, dos membros da familia e de outros
sujeitos de sua rede afetiva, por meio de relatdrios, em conformidade com
o fluxo estabelecido, preservado o sigilo das informagdes.

§ 3° O compartilhamento completo do registro de informagbes sera
realizado por meio de encaminhamento ao servico, ao programa ou ao
equipamento do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm
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vitima ou testemunha de violéncia, que acolherd, em seguida, a crianca ou
o adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

§ 4° O compartilhamento de informac8es de que trata o § 3° deste artigo
devera zelar pelo sigilo dos dados pessoais da crian¢ca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

§ 5° Sera adotado modelo de registro de informagbes para
compartilhamento do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, que conterd, no minimo:

| - os dados pessoais da crianca ou do adolescente;

Il - a descricdo do atendimento;

Il - o relato esponténeo da crianca ou do adolescente, quando houver;

IV - os encaminhamentos efetuados.

Art. 5° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
intervira nas situacdes de violéncia contra a crianca e o adolescente com a
finalidade de:

| - mapear as ocorréncias das formas de violéncia e suas particularidades
no territorio nacional;

Il - prevenir os atos de violéncia contra a crianca e o adolescente;

Il - fazer cessar a violéncia quando esta ocorrer;

IV - prevenir a reiteracdo da violéncia ja ocorrida;

V - promover o atendimento da crianca e do adolescente para minimizar as
sequelas da violéncia sofrida; e

VI - promover a reparacéo integral dos direitos da crianca e do adolescente.

6.1 Da assisténcia a crianca e ao adolescente

Tendo em vista que as criancas e 0s adolescentes sao as bases da sociedade
do futuro, tratados como uma nova geracdo. Ademais, quando vitimas de violéncia
em seu proprio lar por aqueles que detém o poder de proteger, educar e auxiliar no
seu desenvolvimento, os jovens tém sua formacdo prejudicada. Por isso, a Lei
14.344/2022, trouxe em seus artigos 6° ao 10° sobre a atuacéo do poder publico em

relacdo a assisténcia nos aspectos sociais, policiais e de saude.

Art. 6° A assisténcia a crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia
doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos nas Leis n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, no Sistema Unico de Saulde, no Sistema Unico de Seguranca
Pudblica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente, quando for o caso.

Art. 7° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar
e promover, para a crianca e o0 adolescente em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, no limite das respectivas competéncias e de acordo
com o art. 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente):

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar;

Il - espacos para acolhimento familiar e institucional e programas de
apadrinhamento;

Il - delegacias, nlcleos de defensoria publica, servigos de salde e centros
de pericia médico-legal especializados;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacdao e de reabilitagdo para os agressores.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88
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Como fica perfeitamente demonstrado através dos artigos citados, cabe aos
entes federados auxiliar na promocao das politicas publicas de assisténcia aqueles
gue a lei pretende proteger. A instituicdo de redes de protecao e auxilio € uma forma
de contribuir para o desenvolvimento integral dos infantojuvenis, sobretudo aqueles
em situacdes de abandono.

Este tipo de mecanismos se tornam importantes e necessarios, aqueles que
passam pelas situacdes de violéncia domeéstica carregam tragos das agressoes
sofridas, 0 acompanhamento psicologico, por exemplo, possibilita fazer com que as
vitimas percebam a capacidade de superar o trauma.

A atuacdo de profissionais da area da saude, assisténcia social e seguranca
publica precisam ocorrer de forma articulada. Através do advento da Lei Henry Borel,
houve a ideia de articulacdo entre as instituicdes, trazendo a tona a necessidade de
investimento e recursos publicos, seja para a criacdo de novas corporacdes e
também na capacitacao dos profissionais. De forma a exemplificar, a nova Lei trouxe
a probabilidade da criagéo das delegacias especializadas.

E importante esclarecer mais uma vez que o trabalho das politicas publicas,
alinhado com as legislacdes vigentes no pais, sdo de grande importancia na
consolidacdo de um sistema de garantias e direitos inerentes a criangcas e
adolescentes vitimas da barbaridade dos crimes a que estdo sujeitos. A lei Henry
Borel, surge como instrumento fundamental ao reforcar a essencialidade da atuacéo
dos entes federados, bem como de suas organizagdes (policia, profissionais da
saude, assisténcia social, psicologia, conselho tutelar, poder judiciario), com fincas
a aperfeicoar o olhar assistencial a vitima, que passa a obter um sistema de garantias
ao enfrentamento, e a recuperacédo social e psiquica dos que forem vitimas.

Dentre as diretrizes assistenciais que a nova norma buscou abarcar, se
destaca a caracterizacdo das chamadas redes de protecdo ao publico infantojuvenil,
instituindo altera¢des aos artigos 70-A e 70-B, da Lei 8.069/1990. Tais modificacdes
versam sobre diretrizes da administracdo publica que implicam na criacdo e
promocao de politicas publicas assistenciais aos infantojuvenis, oferecendo ndo sé
apoio as vitimas, mas também conscientizacdo da populacéo.

No campo assistencial, torna-se importante citar, apesar de ndo ser um
advento da Lei, a criacdo da Associacdo Henry Borel, inaugurada em 19/10/2022,
pelo pai do menino Henry, Leniel Borel, no Rio de Janeiro. O pai do garoto tomado
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pela comog¢ao do ocorrido com seu filho se voltou a causa social, fundando a referida
associacao, cujo objetivo é prestar apoio a criancas e Adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, dentro do trabalho desenvolvido pela organizacdo esta a
assisténcia juridica, psicoldgica e socioeducativa, de forma a visar o exercicio da

cidadania em prol da garantia dos Direitos Humanos.
6.2 Da autoridade policial e do Ministério Publico

E evidente que o sucesso de medidas e normas que visem a protecdo da
dignidade da pessoa humana, bem como de repelir e prevenir crimes, passa pela
atuacdo dos Orgdos de seguranca publica. E através da atuacdo destes que é
possivel assegurar a protecdo aos vulneraveis.

Na esfera policial por exemplo, € onde ocorrem as denuncias, as diligéncias,
as investigacdes e levantamentos que sao extremamente importantes em cada caso.
Posteriormente ha atuacdo do Ministério Publico, pois este detém a legitimidade para
atuar na area criminal, conforme o disposto no artigo 129, | da CRFB/1988, visando
a denudncia e processo contra os criminosos, de modo a atuar no combate preventivo
e repressivo da criminalidade.

A Lei Henry Borel, também cuidou de trazer algumas inovacfes referentes
aos 6rgaos de segurancga publica, primeiramente tratou de estabelecer sobretudo
sobre o atendimento da crianca ou adolescente vitima de violéncia fisica pela

autoridade policial.

Art. 13. No atendimento a crianca e ao adolescente em situacgao de violéncia
domeéstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:
| - encaminhar a vitima ao Sistema Unico de Salde e ao Instituto Médico-
Legal imediatamente;

Il - encaminhar a vitima, os familiares e as testemunhas, caso sejam
criangas ou adolescentes, ao Conselho Tutelar para os encaminhamentos
necessarios, inclusive para a adocao das medidas protetivas adequadas;
[l - garantir protecao policial, quando necessario, comunicados de imediato
o Ministério Publico e o Poder Judiciério;

IV - fornecer transporte para a vitima e, quando necessério, para seu
responsavel ou acompanhante, para servico de acolhimento existente ou
local seguro, quando houver risco a vida.

O artigo 13 da Lei 13.344/2022, conforme demonstrado, traz as providéncias
de praxe que devem ser adotadas pela autoridade policial, ao realizar o atendimento

dos menores de idade. Tais diligéncias foram abordadas pelo legislador jA com base
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em outras normas que versam medidas a serem tomadas pelas autoridades, de
forma a serem seguidas conjuntamente, sobretudo pela policia civil e militar. Ha de
citar como base o artigo 6° do Codigo de Processo Penal, a Lei 13.431/17, que trata
sobre a escuta especializada e o depoimento especial, e a Lei 12.845/2013, que
discorre sobre o atendimento célere das vitimas de violéncia sexual e a Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006).

O artigo seguinte do diploma legal aqui tratado, discorre sobre o afastamento
imediato do agressor do lar ou do ambiente de convivéncia com a vitima das
agressoes, e que deve ser realizado pela autoridade policial disponivel assim que

verificada a ocorréncia, conforme verifica-se pela letra da Lei:

Art. 14. Verificada a ocorréncia de acdo ou omissao que implique a ameacga
ou a pratica de violéncia doméstica e familiar, com a existéncia de risco
atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da crianga e do adolescente,
ou de seus familiares, o agressor sera imediatamente afastado do lar, do
domicilio ou do local de convivéncia com a vitima:

| - pela autoridade judicial,

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
1l - pelo policial, quando o Municipio n&o for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° O Conselho Tutelar podera representar as autoridades referidas nos
incisos |, Il e lll do caput deste artigo para requerer o afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima.

§ 2° Nas hipoéteses previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo, 0 juiz
sera comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira,
em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada,
bem como dara ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

§ 3° Nos casos de risco a integridade fisica da vitima ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo serd concedida liberdade proviséria ao
preso.

Torna-se evidente, portanto, a importdncia do investimento na area da
seguranca publica, especialmente no aumento do efetivo de policiais, visando
abranger o campo de atuacdo. Contudo a preparacado das forcas policiais também
se faz essencial, de forma que estejam aptos a agir conforme conceitua a Lei e é
defendido por Cunha e Avila (2022, p.14)

N&o ha nenhuma davida de que o policial civil (investigador ou quem exerce
funcdo semelhante) esté inserido na permisséo legal. Trata-se, afinal, da
primeira figura que se apresenta naturalmente ante a auséncia do delegado
de policia. Mas, dado o carater genérico da expressdo adotada pelo
legislador, e tendo em vista a situagéo de extrema urgéncia que fundamenta
a concessao da medida, é razoavel concluir que a policia civil ou militar (ou
mesmo federal, embora dificilmente ocorra) que tome conhecimento do
crime podera determinar o afastamento do lar, respeitada, evidentemente,
a ordem de subsidiariedade a que ja nos referimos.
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Ainda sobre o que € ilustrado no artigo 14, ha destaque para os paragrafos
1°, 2° e 3°. O primeiro se refere a possibilidade da atuacdo do Conselho Tutelar como
representante das autoridades elencadas nos incisos I, Il e lll, possuindo também
legitimidade para requerer o afastamento do agressor do lar. J4 o § 2°, determina
gue a autoridade policial, ao realizar o afastamento do lar, comunique em até 24
(vinte e quatro) horas a autoridade judicial, bem como esta também detém de igual
periodo para decidir a manutencdo ou revogacdo do afastamento, e também a
ciéncia ao Ministério Publico. Por fim, o Ultimo paragrafo do art.14, trata da
possibilidade da manutencédo da prisdo preventiva, mesmo quando se torna viavel o
arbitramento de fianca.

O Ministério Publico também desenvolve um importante papel, haja vista, ser
parte legitima a intervir em causas sejam civeis ou criminais que envolvem o
interesse daqueles com idade inferior aos 18 anos. Deste modo, a Lei 14.344/22,
instituiu também atribuicbes competentes ao Ministério Publico em seu Art.22,
estabelecendo ser de competéncia do 6rgdo o registro de dados sobre casos de
violéncia domeéstica e familiar contra os infantes, pleitear o uso dos 6rgaos publicos
envolvidos no combate, prevencao e assisténcia as vitimas (forcas policiais, servicos
de saude, educacdao, assisténcia social, entre outros). Demonstra ainda que cabe ao
Ministério Publico fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a crianca e ao adolescente, assim como adotar as medidas

administrativas ou judiciais cabiveis.

6.3 Da figura do denunciante

Como é sabido as agressoes e violacdes sofridas por criancas e adolescentes
dentro do proprio ambiente familiar, torna muitas vezes invisivel o conhecimento
destas infracfes. As vitimas destes atos tendem a sofrer ameacas, o0 medo de novas
agressoes e a falta de conhecimento em como denunciar sdo algumas das principais
causas que impedem que os crimes cheguem ao conhecimento das autoridades.

Os constantes atos violentos podem chegar a ser de conhecimento de
terceiros, mas que nao denunciam as condutas, muito provavelmente por ndo querer
entrar na vida pessoal de uma familia e também pela falta de certeza quanto as
acOes. Ocorre que quando h& de fato a constatacao das violagfes, estas precisam

ser denunciadas, sejam por vizinhos, profissionais escolares, profissionais da saude,
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entre outros que tiverem ciéncia. Aqui cabe destacar a importancia da veiculagao
dos canais de denuncias como Disque 100.

E neste cenéario das denudncias que surge a importancia de noticiar estes
crimes as autoridades, para ilustrar segundo dados do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania o Disque 100 registrou nos quatro primeiros meses de 2023
9.500 denuncias de violacdes sexuais contra o publico infantojuvenil no Brasil, no
qual 60% dos casos ocorrem dentro da propria casa. Os referidos numeros
representam um aumento de 3.100 denuncias a mais que no mesmo periodo de
2022.

O aumento das informa¢cdes pode ser em decorréncia do crescimento dos
crimes, possa ocorrer também pela ampliacdo e promocao de politicas voltadas a
recompensas e protecdo daqueles que noticiam ou denunciam as condutas. A Lei
Henry Borel tratou de trazer sobretudo em seus arts. 23 e 24 sobre o dever de

denunciar e também das medidas e atos de protecdo a quem denuncia, vejamos.

Art. 23. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie acdo ou
omissao, praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia
doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente tem o dever de
comunicar o fato imediatamente ao servico de recebimento e
monitoramento de denudncias, ao Disque 100 da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, ao Conselho Tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua
vez, tomardo as providéncias cabiveis.

Art. 24. O poder publico garantira meios e estabelecera medidas e acbes
para a protecdo e a compensacdo da pessoa que noticiar informacdes ou
denunciar a pratica de violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educacéo, correcdo ou disciplina contra a crianca e o
adolescente.

O artigo 24 traz em seus paragrafos algumas medidas que devem ser
estabelecidas pelo poder publico na compensacdo e protecdo das vitimas,
testemunhas, noticiantes e denunciantes, por exemplo, estabelecer medida protetiva
ao noticiante e denunciante que considerar ameacada sua integridade fisica.

Nota-se que a nova norma visa abranger todo o campo da protecdo nao sé as
vitimas, mas também daqueles que de alguma forma possam contribuir para uma
efetiva persecucédo criminal, que possa assegurar a garantia dos Direitos Humanos,

dignidade da pessoa humana e o exercicio da cidadania.
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6.4 Das medidas protetivas

Uma das mais importantes ferramentas no combate aos crimes,
principalmente naqueles que envolvem violéncia doméstica e agressdo, € a
instituicdo de medidas protetivas. Estas possuem como finalidade a protecao as
vitimas, de forma a instituir restricbes de visitas, afastamento do lar, limite de
distanciamento e até mesmo suspensao do porte de armas caso 0 agressor possua.

Desta forma as medidas protetivas possuem carater urgente, sendo
chamadas de medidas protetivas de urgéncia, surgem como um escudo, conferindo
protecdo as criancas e aos adolescentes, que a Lei Henry ainda tratou de abranger
aos notificantes, denunciantes, testemunhas e familiares.

Ademais, a instituicio de medidas de restricAo contra o agressor, ainda
enfrentam algumas problematicas juridicas, como a morosidade e certeza dos fatos
gue séo apresentados em cada caso. A lei Henry Borel trata sobre o instituto das
medidas protetivas em moldes semelhantes ao da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), portanto ja traz uma importante inovacao, referente ao prazo para deciséo

da instituicdo da medida, que aqui passa ser de 24 horas.

Art. 15. Recebido o expediente com o pedido em favor de crianca e de
adolescente em situacéo de violéncia doméstica e familiar, cabera ao juiz,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento do responsavel pela crianga ou pelo
adolescente ao 6rgéo de assisténcia judiciaria, quando for o caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis;

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor.

E possivel verificar com o disposto no art.15 da Lei 14.344/2022, que é
determinante e fundamental o trabalho das autoridades na instituicdo das medidas
de protecdo. O artigo seguinte da Lei traz que ndo € somente competente para
requerer a medida as autoridades como Ministério Publico, Policia Civil e Conselho

Tutelar, mas também qualquer pessoa que atue em favor do infantojuvenil.

Ja o artigo 17, ilustra que

Art. 17. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade policial.
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A medida protetiva, entédo, eleva ainda mais uma outra ferramenta mais eficaz
gue podera ser tomada pelo judiciario, tratando assim da prisdo preventiva. A prisao
preventiva € um instituto ja instaurado no ordenamento juridico penal brasileiro,
disposta no art. 311 do Cdédigo de Processo Penal, e mencionada no art.21, lll, da
Lei 14.344/22. A instauracdo da prisdo preventiva, corresponde a urgéncia e
gravidade do caso, observando em especial dois conceitos juridico-penais, o fumus
commissi delicti, que é entendido como a comprovacédo ou indicios da existéncia de
um crime ou indicios suficientes de sua autoria. Outro conceito € o periculum
libertatis, este representa o risco que 0 agressor possa criar a vitima, ordem publica
e das instru¢des criminais.

As medidas protetivas podem ser subdivididas em duas espécies, a primeira
delas séo as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, ou seja, trazem
determinacdes relacionadas ao agente que pratica a violéncia, visam coibir o contato
do agressor com as vitimas, denunciantes ou testemunhas, diminuindo assim o grau
de periculosidade a que essas sdo expostas bem como, prevenindo retaliacbes ou
novas agressoes.

A Lei Henry Borel estabelece sobre as medidas de urgéncia que obrigam o
agressor em seu artigo 20, que sao a suspenséo da posse ou restricao do porte de
armas; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima; proibicdo
de aproximacdo da vitima, seus familiares, testemunhas, denunciantes ou
noticiantes (limitagcao de distancia), bem como a vedacgé&o de contato com 0os mesmos
por qualquer meio; proibicdo de frequentacao de locais; restricdo ou suspenséo de
visitas aos infantes; prestacdo de alimentos; comparecimento em programas de
recuperacao e reeducacao e por fim o acompanhamento psicossocial. O artigo trata
ainda que aplicagdo destas medidas ndo impedem que outras previstas nas
normativas penais possam ser aplicadas.

A outra espécie de medida protetiva, sdo as medidas protetivas de urgéncia a
vitima, sendo providéncias com a finalidade de proteger os infantojuvenis vitimas da

violéncia domeéstica ou familiar. Estdo dispostas no art. 21 da Lei 14.344/22, vejamos:

Art. 21. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas,
determinar:

| - a proibicho do contato, por qualquer meio, entre a crianga ou 0
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e o agressor;

Il - o afastamento do agressor da residéncia ou do local de convivéncia ou
de coabitacéo;
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Il - a prisdo preventiva do agressor, quando houver suficientes indicios de
ameaca a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

IV - ainclusdo da vitima e de sua familia natural, ampliada ou substituta nos
atendimentos a que tém direito nos 6rgédos de assisténcia social;

V - ainclusdo da crianca ou do adolescente, de familiar ou de noticiante ou
denunciante em programa de protecao a vitimas ou a testemunhas;

VI - no caso da impossibilidade de afastamento do lar do agressor ou de
prisdo, a remessa do caso para 0 juizo competente, a fim de avaliar a
necessidade de acolhimento familiar, institucional ou colacdo em familia
substituta;

VII - a realizacao da matricula da crianca ou do adolescente em instituicao
de educagdo mais proxima de seu domicilio ou do local de trabalho de seu
responsavel legal, ou sua transferéncia para instituicdo congénere,
independentemente da existéncia de vaga.

Dentro da tematica das medidas de protecdo, ha claro que se falar nas
consequéncias em caso de descumprimento destas. Como se tratam de
procedimentos de cunho e ordem judicial, o Capitulo VII do dispositivo legal aqui
tratado, ilustra sobre tipificagdo criminosa do descumprimento de decisao judicial,
segundo o artigo 25, a pena em caso de descumprimento das medidas protetivas é
de detencao de trés a dois anos.

E possivel verificar que as medidas protetivas s&o uma das mais importantes
ferramentas auxiliares no combate aos crimes de violéncia doméstica ou familiar
infantil, tal como uma forma de auxiliar na recuperacao, protecéo e desenvolvimento
dos que foram vitimas. A atuacao rapida dos 6rgéos de seguranca publica e do poder
judiciario em conjunto é essencial para fazer valer as disposi¢cées ponderadas. Ao
judiciario analisar cada caso de forma célere visando a instituicdo das medidas de
urgéncia, as forcas policiais cabe o atendimento primario e eficiente, assim como
estarem preparados a intervir nos casos de descumprimento.

E preciso que as instituicdes de defesa de direitos de criancas e adolescentes,
seja 0 Conselho Tutelar, Ministério Publico, as forcas policiais, Poder Judiciério,
assisténcia social, redes de saude, entre outras, encaminhem e atendam 0s casos
de violéncia e abusividades, e também atuem com as familias, a fim de garantir a
protecdo e a dignidade de criancas, adolescentes e os adultos que possam ser

denunciantes, testemunhas ou que presenciam os atos (TOGNETTA,2021).

7 DAS NOVAS DISPOSICOES LEGAIS

7.1 Dos novos tipos penais
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A Lei Henry Borel (Lei 14.344/22), foi criada diante da necessidade da
protecdo aos direitos fundamentais inerentes a criancas e adolescentes. Conforme
ja foi abordado, a nova legislacéo trouxe diversas inovacdes no ramo de protecdo as
vitimas de violéncia doméstica ou familiar infantil, entretanto ainda se faz necessario
um estudo acerca de novos institutos que foram abordados pelo novel sistema como
normas incriminadoras.

Desta forma, o capitulo VII do novo diploma legal trata de dois novos institutos
criminais. O primeiro deles é o Art.25, abordando a questdo do descumprimento de
ordem judicial que defira medida protetiva de urgéncia, trazendo uma pena de
detencdo de trés a dois anos para o infrator.

Em uma analise do tipo penal, observa-se que o fato tipico € descumprir, ou
seja, € 0 ato de deixar de seguir a execucdo a medida protetiva deferida pela
autoridade judicial. E evidente que o sujeito a cometer a infragdo € o agressor, por
isso se trata de um crime proprio, haja vista que sé pode ser cometido pelo agente a
gual a medida de urgéncia visa atingir. Sendo assim, também se torna notoério que o
elemento subjetivo é o dolo, sendo um crime que consiste na vontade livre e
consciente do agente infrator, ndo admitindo a puni¢ao na forma culposa.

O paréagrafo segundo do referido artigo, traz como competéncia exclusiva da
autoridade judicial a concessao da fianca, nos casos de prisdo em flagrante. Ao
tracar um paralelo com o disposto no Codigo de Processo Penal, haveria um conflito
de normas, pois este instituto prevé que nos casos de penas privativas de liberdade
gue ndo ultrapassem uma pena maxima de 4 anos (art.322 do CPP), que o
arbitramento de fianca pode ser feito pela autoridade policial. Ocorre que a Lei aqui
abordada nao se trata de crime de menor potencial ofensivo, desta forma a Lei Henry
Borel afasta a possibilidade da fianca concedida pela autoridade policial, de forma a
estabelecer um tratamento mais severo aos agentes que cometem violéncia contra
oS jovens.

Por fim, o § 3° dispde que as disposi¢des trazidas pelo artigo 25 ndo excluem
a aplicacdo de outras sangcfes que se tornem cabiveis, deste modo, caso haja
aplicacao de outras sang0es, a referente ao descumprimento nao fica prejudicada.

O artigo 26 por sua vez tem um carater relacionado a omissao, tratando com
pena de detencado de seis meses a trés anos, a quem presencie ou tenha ciéncia de

pratica violenta, tratamento cruel ou degradante, formas violentas de educacéo,
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corregcdo ou disciplina e ainda o abandono de incapaz contra criangcas e
adolescentes, deixa de comunicar a autoridade publica.

No estudo do tipo penal aqui descrito, o sujeito passivo € aquele que tenha o
conhecimento ou presencie 0s atos descritos no caput do artigo. Como se refere a
uma conduta que retrata o dever de comunicar o fato, o elemento subjetivo passa a
ser o dolo, ou seja, manifestacdo da vontade livre e consciente do agente infrator em
nao denunciar os atos, ndo havendo previsao de criminalizacdo pela forma culposa.

Os 8 1° e 2° se referem a causas de aumento de pena. O primeiro descreve
gue a pena é majorada de metade, se da omissao resulta danos mais graves, como
leséo corporal grave e triplicada a pena se o resultar em morte. O segundo paragrafo
trata de uma aplicacdo em dobro caso o agente infrator seja ascendente, parente
consanguineo até terceiro grau, responsavel legal, tutor, aguele que detém a guarda,
padrasto ou madrasta da vitima.

7.2 Das alteragdes no estatuto da crianca e do adolescente

A novel Lei aqui objeto de estudo, trouxe ainda alteracfes ao ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente). A primeira alteracéo € o incremento do inciso VI ao
art. 18-B do ECA, ilustrando que é de competéncia do Conselho Tutelar aplicacdo
de medida protetiva que garanta tratamento de saude especializado a vitima de
violéncia doméstica.

Os arts. 70-A e 70-B, também ganharam novos incisos que se referem a
atuacao de entidades publicas e privadas na promocao de politicas que auxiliem no
enfrentamento aos crimes contra o publico infantil no ambiente familiar.

O artigo 70-A passou a vigorar com algumas alteracbes, ele estabelece o
dever dos entes federados em atuar de forma articulada na elaboracéo de politicas
publicas e acdes destinadas a coibir e prevenir os atos violentos contra criancas e
adolescentes. As acdes envolvem o respeito aos valores da dignidade da pessoa
humana, campanhas educativas direcionadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, celebracdo de convénios entre os 6rgaos do governo e também junto com
outras entidades, com objetivo de criar e expandir programas de erradicacdo da
violéncia, e também a capacitacdo das forcas de seguranca publica, de resgate,
profissionais da saude e educacdo de forma que possam identificar situacdes em

gue criancas e adolescentes sejam vitimas de atitudes violentas.
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Por sua vez, o artigo 70-B, recebeu também novos incisos que tratam da
atuacao de entidades publicas, mas aqui também traz a figura dos entes privados
gue atuam na area de saude e educacdo dos infantes. Desta forma, com as
inovacdes trazidas, o Conselho Tutelar passou a possuir novas competéncias.
Dentre as principais alteracdes que competem ao Conselho estdo o atendimento
especial as vitimas e também a seus familiares e testemunhas, representar a
autoridade judicial, policial ou Ministério Publico para requerer o afastamento do
agressor do lar, bem como requerer a concessao de medidas protetivas de urgéncia.

Nota-se que a Lei Henry Borel ao instituir as novas previsdes de competéncias
da administracao publica e também mais especificamente do Conselho Tutelar, tem
como finalidade incrementar uma rede de protecdo as vitimas, através ndo soO de
mecanismos protetivos quando ja ocorreram 0s crimes, mas também de coibir e

prevenir novas agressoes.

7.3 Das alteragdes no cddigo penal

7.3.1 Dos crimes contra a honra

Os crimes contra a honra séo aqueles praticados contra a integridade moral,
a honra subjetiva ou objetiva, ferindo os limites do respeito pessoal do individuo. Tais
crimes ofendem diretamente o principio da dignidade da pessoa humana, o Cdodigo
Penal descreve que esses crimes sdo de trés tipos, os de callnia, injuria e
difamacao.

Como se tratam de condutas diretamente ligadas ao intelecto, a pratica destas
acOes contra criangas e adolescentes podem gerar um forte trauma emocional,
acarretando assim em violéncia psicologica. Neste sentido, fica evidenciado que em
razdo de possuirem o intelectual ainda ndo formado, os infantes ao serem expostos
como vitimas desses crimes podem sofrer sequelas que levam a quadros de
depressao, angustia e fobia social.

Entretanto, tal fato gera discussao doutrinaria e jurisprudencial, pois ha
agueles que entendem que ndo ha configuracdo dos referidos crimes quando
cometidos contra jovens, tendo em vista que a depender da idade ndo possuem

capacidade para perceber a injuria. Este foi tema de um julgamento em 2014, quando
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uma mulher ofendeu por injaria racial uma crianca de 1 ano de idade, vejamos a

seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal acerca do caso:

A defesa da honra é assegurada constitucionalmente e ndo esta
relacionada a capacidade de compreensdo das ofensas pela vitima. A
acusada referiu-se a criangca de um ano de idade utlizando-se de
expressdes preconceituosas ao dizer que “se quisesse chegar perto de
macaco, iria ao zoolégico”, mas, a despeito das ofensas, o juiz rejeitou a
dendncia ao argumento de que o menor nao tinha capacidade para
perceber a injlria racial. Em sentido contrario, os Desembargadores
entenderam que o art. 140, § 3° do Coédigo Penal ndo determina a
capacidade de entendimento do ofendido como condicédo para caracterizar
a lesdo ao decoro. O sujeito passivo dos crimes contra a honra é toda
pessoa fisica, inclusive a criangca e o inimputavel, porque como seres
humanos devem ser respeitados na esfera social e moral, ainda que ndo
tenham consciéncia disto. Dessa forma, diante dos indicios de autoria e
materialidade do crime, os Julgadores entenderam que a acusada deve ser
processada e julgada pela pratica de injaria racial contra a crianga.Acordao
n.° 795284, 20130110340739RSE, Relatora: SANDRA DE SANTIS, 12
Turma Criminal, Data de Julgamento: 05/06/2014, Publicado no DJE:
12/06/2014. Pag.: 197

Fica evidenciado pelo entendimento citado que nao depende da capacidade
de entender o carater da injuria proferida, pois apesar da idade ou ser inimputavel
sdo seres humanos que possuem o dever de serem respeitados. Partindo deste
pressuposto, a Lei Henry Borel tratou de trazer um incremento a este fato tipico,

incorporando uma causa de aumento de pena ao artigo 141 do Cédigo Penal.

Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um terco, se
qualquer dos crimes é cometido:

[..]
IV - contra crianca, adolescente, pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou
pessoa com deficiéncia, exceto na hipotese prevista no § 3° do art. 140
deste Cadigo.
A inovacao descrita € também mais uma importante ferramenta no combate a
violéncia doméstica ou familiar infantil, especialmente na esfera do abuso e violéncia
psicologica, de forma que vise a protecao a dignidade da crian¢ca ou adolescente,

bem como de seu intelecto.

7.3.2 Do crime de homicidio

Dentre as condutas violentas praticadas em ambito doméstico ou familiar

contra as criangcas ou adolescentes, estdo o0s abusos fisicos, psicolégicos,


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&numeroDoDocumento=795284
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&numeroDoDocumento=795284
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tratamentos cruéis ou degradantes. Os atos em uma grande parte dos casos chegam
ao Obito dos infantes, que assim como o garoto Henry Borel perdem a vida ainda na
infancia por acdes daqueles que deveriam ter o dever de proteger.

A maioria das mortes dentro de casa ocorre na fase da infancia, Samira

Bueno, diretora executiva do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ilustra:

A violéncia contra criancas e adolescentes é um problema grave, que
precisa ser cada vez mais discutido por nossa sociedade. Sao vitimas
dentro de suas proprias casas enquanto sdo pequenas e sofrem com a
violéncia nas ruas quando chegam a pré-adolescéncia. O Poder Publico
precisa encarar a questdo com seriedade e evitar que mais vidas sejam
perdidas a cada ano.

Um estudo realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica e a UNICEF
no Brasil, no ano de 2021 trouxe os dados de que entre 2016 e 2020 foram
identificadas 1.070 mortes violentas de criancas de até 9 anos de idade. O estudo
apontou ainda o crescimento dos homicidios ocorridos na denominada primeira
infancia que vai até os 6 anos de idade, apontando um aumento de 27% entre 2016
e 2020. Do total de mortes, 40% ocorrem dentro de casa, 28% foram causadas por
agressoes fisicas.

Diante disso, o legislador tratou de trazer uma das mais importantes
inovacdes da Lei Henry Borel, que sdo as alteracdes aos diplomas legais penais
relacionados ao homicidio. A alteracédo de destaque se da na nova redacgao do inciso
| do art. 1° da Lei 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), que passou a considerar
como crime hediondo o homicidio cometido contra menor de 14 anos.

A partir disso surgiu também as alteracfes realizadas no escopo do artigo 121
do Cddigo Penal Brasileiro, trazendo o homicidio do menor de 14 anos como
homicidio qualificado, com pena de reclusdo de doze a trinta anos.

A nova Lei ndo s6 qualificou o crime, mas também assentou causas de
aumento de pena. O 82°-B, | do artigo 121 do Cadigo penal, leciona que a pena
aumenta de 3 (um tergo) até a metade caso a vitima seja pessoa com deficiéncia ou
doenca que a torne mais vulneravel. Outra majorante esta no inciso Il do citado
paragrafo, sendo esta mais aplicavel aos casos em que a violéncia ocorra dentro do
ambiente doméstico ou familiar, desta forma estabelece que a pena é aumentada %
(dois tercos) se o autor possui alguma relacdo de afinidade ou parentesco com a

vitima, sendo ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao, conjuge, companheiro,
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tutor, curador ou qualquer outro que tenha autoridade sobre a crianga ou
adolescente.

E importante destacar que o Codigo Penal ja trazia uma previsdo de causa de
aumento de pena de para o homicidio de menor de 14 anos, entretanto tal previsdo
com o advento da Lei Henry Borel passa a ser inobservada, considerando-se que a
condicdo do crime contra o adolescente na idade referida passou a ser uma
gualificadora.

Em relacdo ao feminicidio ocorrido com vitima menor de 14 anos, houve
também uma alteracéo. A nova redacao afasta a aplicagdo da causa de aumento de
pena anteriormente prevista, a qual trazia uma pena de 12 a 20 anos, como
qualificadora (art.121, 822, VI do CP), recaindo ainda a causa de aumento de um
terco & metade, conforme o artigo 121, 87°, Il do CP (Cddigo Penal). Com a
alteracao, ndo ha mais a figura do aumento de pena em razédo da idade, passando a
figurar apenas as circunstancias qualificadoras do homicidio contra menor de 14
anos, restando assim a qualificacdo das duas hipoteses, a idade inferior a prevista e
enguadramento como feminicidio.

A lei Henry Borel ao alterar as medidas penais relacionadas ao homicidio visa
coibir através de penas mais severas a pratica destes crimes contra os jovens. Uma
parcela dos oObitos ocorridos no ambiente familiar deriva de lesGes corporais que
ultrapassam os limites e acabam por ferir as criangas que nao resistem. A punicao
mais severa, bem como o enquadramento destes crimes como hediondo é uma
resposta positiva do Estado, visando a prote¢cdo do mais importante bem juridico, a
vida, vida de criancas e adolescentes que sdo o futuro e esperanca de uma

sociedade mais prospera.

8 REFLEXAO ACERCA DA EFETIVIDADE DA LEI HENRY BOREL

A Lei 14.344/2022, foi recentemente inserida no conjunto normativo brasileiro,
em razao do seu pouco tempo de vigéncia, ainda ndo ha dados que ilustram uma
melhora no combate e prevencdo aos crimes de violéncia doméstica infantil. Pelo

contrario do objetivo da Lei, os nhiumeros atuais ainda sdo muito altos.

De forma a ilustrar a problematica, nos quatros primeiros meses de 2023,

houve um aumento de 48% dos casos de abusos contra o publico infantil, ocorrida
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no convivio familiar, em relacdo ao mesmo periodo no ano de 2022 (MINISTERIO
DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, 2023).

O Disque 100, um dos principais canais de denuncias das violagbes aqui
tratadas, registrou entre janeiro e junho de 2023, 9.500 denulncias de crimes contra
0 criancas e adolescentes, em comparagdo com 0 ano anterior, durante todo ano
(janeiro a dezembro) de 2022, o canal registrou 11.000 denuncias, cabe esclarecer
gque 60% dos casos ocorre no local de convivéncia da crianca ou adolescente
(DISQUE 100, 2023). O cenario se torna mais assustador ao refletir que grande parte
dos casos, por ocorrer na esfera privada, ndo sado denunciados, e que os dados
citados sédo apenas do canal Disque 100, o que leva a presuncdo que oS numeros
podem ser maiores.

Um importante ponto que vale ressaltar € acerca da protecdo aos
adolescentes, tendo em vista que a Lei cita 0 amparo tanto para criangas, como para
adolescentes. Ocorre que ndo apenas a Lei Henry Borel, como o préprio Codigo
Penal trazia antes do advento da nova norma uma maior protecado aos menores de
14 anos, com penas mais severas para 0s agentes que cometessem crimes no qual
a vitima teria idade inferior a citada. Tal fato, pode se dar em razdo dos menores de
14 anos serem considerados incapazes, nao possuindo ainda um melhor
desenvolvimento intelectual.

Um dado trazido pela Organizacdo Mundial da Saude, ilustra que 50% da
populacdo com menos de 18 anos foi vitima de violéncia doméstica, acontecendo
comumente nas residéncias por familiares ou parentes ou pessoas proximas (OMS,
2020). O Estatuto da Crianca e Adolescente, estabelece a definicdo destas duas
fases da vida, considerado crianca quem tem até 12 anos incompletos. Ja entre 12
e 18 anos sao adolescentes. A lei define que esta faixa etaria tem direito a vida e a
saude; a liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitéria;

e do direito a guarda, a tutela e a adocéo.

A partir destas definicbes, nasce a lacuna deixada pela legislacéo brasileira
acerca de uma maior protecdo também aos adolescentes maiores de 14 anos. Esta
faixa etaria esta mais sujeita a crimes de abuso e violéncia sexual, entre os anos de
2011 e 2017 foram registrados 83.068 casos de violéncia sexual contra
adolescentes, enquanto o nimero com criancas foi de 58.037 (MINISTERIO DA
SAUDE, 2017).
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E evidente que o menor de 14 anos necessita de maiores cuidados, tendo em
vista que esta em uma fase de transicdo para a adolescéncia. Todavia, também é
necessario levar a discussao judiciaria e legislativa casos em que mesmo 0 menor
sendo maior de 14 anos, seja mais acolhido pela Lei, de modo que os tipos de
violagBes cometidos contra esse publico, a depender de cada caso, seja tratado da
mesma forma ou semelhante aos que ocorrem aos que possuem a idade inferior aos
14 anos.

Outro interessante ponto a ser levantado para discutir a efetividade da Lei
14.344/2022, é sobre a atuacdo eficaz dos érgdos envolvidos no combate e
prevencao aos crimes contra os infantojuvenis. A Lei conforme foi demonstrado traz
uma necessidade de articulacdo entre as entidades sejam publicas ou privadas. A
area da saude, educacédo, seguranca publica e poder judiciario precisam trabalhar
de forma integrada. As duas primeiras &areas aqui citadas possuem um papel
fundamental na identificacdo dos crimes sendo importante que ao tomarem
conhecimento e suspeitas que seja comunicado as autoridades competentes, seja
Policia atuando como 6rgdo de seguranca ou o Ministério Publico, sendo este o
representante da tutela jurisdicional.

Ademais, apesar de a Lei trazer em seu escopo, é fundamental que haja uma
fiscalizacdo sobre a eficacia do trabalho destes 6rgdos e de sua atuagcao conjunta,
criando assim uma teia de protecdo as vitimas. Tal fiscalizacdo pode ocorrer ndo sé
no sentido literal da palavra, mas também no incentivo a estas organizacdes que
promovam campanhas que visem levar ao conhecimento da sociedade e sobretudo
daqueles que possam estar sendo vitimas que eles podem ser protegidos.

Apesar dos numeros de fato ainda ndo estarem em declinio, e das lacunas
apresentadas, ha que destacar que a Lei Henry Borel ainda é muito nova. Ainda se
torna necessario levar a legislacdo ao conhecimento da sociedade, dos 6rgédos de
protecdo e demais envolvidos, bem como ampliar seu campo de protecdo, através
de doutrinas e jurisprudéncias que integrem a legislacédo. O periodo de tempo em
gue a Lei esta em vigor ainda ndo é um parametro de discussao sobre a real
efetividade da Lei, ainda € preciso tempo para que a mesma seja de conhecimento
da sociedade, necessitando olhar com uma perspectiva de melhora futura, para que

possa de fato colher frutos de sua efetividade.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que a Lei Henry Borel é um avanco muito significativo no campo
da prevencdo aos crimes cometidos contra criancas e adolescentes dentro do
convivio familiar. A lei trouxe diversas inovac¢des no que se refere a assisténcia aos
gue forem vitimas, na instituicdo de medidas protetivas rapidas e eficazes e ao
implementar novos tipos penais e nova perspectiva punitiva aos crimes cometidos
contra o publico infantojuvenil.

Uma das novas disposi¢cdes que se mostram mais importantes esta na esfera
da assisténcia as vitimas. Cabe destacar o olhar atento do legislador sobre essa
sistemética, tendo em vista que nao basta apenas realizar o atendimento da
ocorréncia e as medidas de praxe. Agueles que sofrem com as atitudes violentas
dentro de casa necessitam de um acompanhamento especializado, apés serem
expostos aos crimes podem desenvolver sérios quadros de depressdo e traumas
gue atrapalham o desenvolvimento fisiol6gico, psicolégico e cognitivo. Instituir e
promover essa assisténcia com énfase na competéncia e capacidade da
administracdo publica é fundamental para assegurar um sistema de garantias aos
direitos de criancas e adolescentes.

A Lei também ilustra sobre a essencialidade de um trabalho em conjunto dos
diferentes 6rgaos publicos que podem atuar na prevencao dos crimes. Seja na area
da saude, educacéo e assisténcia social, desempenhando um papel de identificacdo
das violagbes e tratamento assistencial. Das forcas de seguranca publica na
efetividade e preparo de seus agentes para atuar de forma rapida, precisa e eficaz,
desde o atendimento as vitimas ou a denuncia, as diligéncias ostensivas, e nas fases
do inquérito e investigacdo. E ao poder judiciario que precisa ser mais célere e
participativo nas questbes que envolvam a violéncia doméstica infantil. E
imprescindivel que ocorra essa ligacdo entre os 6rgdos e entidades de forma a
assegurar a criacdo de uma rede de prote¢do e auxilio, tanto das vitimas em si e de
seus direitos.

Ocorre que a reflexdo acerca da efetividade da Lei Henry Borel, recentemente
inserida no conjunto de normas brasileiras, ainda apresenta lacunas, conforme
apresentado no ultimo topico, haja vista que ndo h& ainda indicios concretos da
diminuicdo do numero de casos de violéncia em virtude da entrada em vigor do novo

dispositivo legal. Ainda h&a questdes que precisam ser discutidas e debatidas, como
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uma fiscalizacdo da atuacdo dos Orgdos envolvidos no combate aos crimes e a
assisténcia aos infantojuvenis, o investimento em campanhas publicas de combate
e prevencao dos casos e em levar a conhecimento da sociedade os dizeres da Lel.

E preciso ainda uma invocagédo da tutela jurisdicional do Estado, para que
resolva questdes em que a Lei 14.344/2022 e outros dispositivos penais sao ainda
omissos, como aplicacdo de penas mais gravosas para aqueles que cometem os
crimes também contra os adolescentes maiores de 14 anos, alcancando maior
protecdo também ha esse publico, que apesar de ser minoria no niumero de casos,
também sofrem com constantes abusos, a maior parte de cunho sexual dentro da
propria casa.

Torna-se evidente, que é preciso uma visdo atenta a questdo do combate a
violéncia doméstica, pois a crianca e adolescente precisam ter garantidos seus
direitos a protegao, diretamente ligado ao seu desenvolvimento e consequentemente
no impacto futuro na constituicdo do ser social.

A Lei Henry Borel, foi introduzida no rol normativo brasileiro visando a
protecdo dos jovens, sua efetividade ainda depende de alguns fatores e sobretudo
de mais tempo, todavia a legislacédo ainda esté recente. A novel Lei assim como sua
base a Lei Maria da Penha, que atualmente possui um importante papel no combate
a violéncia contra mulher, tem um forte potencial a ser uma das maiores conquistas
legislativas brasileiras, ao proteger os mais jovens, consequentemente se protege o

futuro da sociedade.
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