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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “A coexisténcia do Direito Agrario e Ambiental na
pretensdo pelo desenvolvimento do agronegécio”. O estudo acerca deste tema
objetiva demonstrar como a relacdo de dois campos do Direito, o Agrério e o
Ambiental, influenciam no desenvolvimento do agronegdcio, importante setor
econdmico para o Brasil. O ordenamento juridico brasileiro, no &mbito do agronegdcio,
por meio de duas respeitaveis areas como o Direito Agrario e o Direito Ambiental vao
atuar na protecao do proprietario rural, objetivando o uso da propriedade como uma
funcado social, respeitando sempre a preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais. Como critério utilizado para escolha deste tema é consoante ao fato do setor
agropecuario possuir importante relevancia econdmica e social para o territério
brasileiro, sendo necessario para sua melhor implementacao o amparo do Direito, que
a cada dia estd em constante evolucdo, especificamente nestas duas areas, que
regem quase toda a relacdo dos negocios desencadeados por este setor. Assim,
como o agronegocio contribui em grande escala para a economia e o0 Direito Agrario
e Ambiental esta sempre participando das relac¢des juridicas neste campo, ambos sao
aliados para o desenvolvimento potencial do agronegdécio no Brasil. Desta maneira, o
Direito Agrario e Ambiental, irdo coexistir para juntas regular as questées ambientais,
assim como as agrarias, por meio dos contratos agrarios, financiamento rural,
regularizacdo de imoveis rurais, licenciamento e intervencdo ambiental e
responsabilizacdo ambiental do infrator nas esferas civil, administrativa e criminal.

Palavras-chaves: Direito; Ambiental; Agrario; Agronegdcio.



ABSTRACT

The present work has as its theme "The coexistence of Agrarian and Environmental
Law in the claim for the development of agribusiness”. The study on this theme aims
to demonstrate how the relationship between two fields of Law, Agrarian and
Environmental, influence the development of agribusiness, an important economic
sector for Brazil. The Brazilian legal system, in the scope of agribusiness, by means of
two respectable areas such as Agrarian Law and Environmental Law, will act to protect
the rural owner, aiming at the use of the property as a social function, always
respecting the preservation of the environment and of the natural resources. The
criterion used to choose this theme is according to the fact that the agriculture and
cattle raising sector has important economic and social relevance for the Brazilian
territory, being necessary for its better implementation, the support of the Law, which
is constantly evolving, specifically in these two areas, which govern almost all the
business relationships triggered by this sector. Thus, as agribusiness contributes in a
large scale to the economy and Agrarian and Environmental Law is always
participating in the legal relations in this field, both are allies for the potential
development of agribusiness in Brazil. In this way, Agrarian and Environmental Law
will coexist to regulate environmental issues together, as well as agrarian ones, by
means of agrarian contracts, rural financing, regularization of rural properties,
environmental licensing and intervention, environmental accountability of the offender
in the civil, administrative, and criminal spheres.

Keywords: Law; Environmental; Agrarian; Agribusiness.
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A COEXISTENCIA DO DIREITO AGRARIO E DO DIREITO AMBIENTAL NA
PRETENSAO PELO DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO

1 INTRODUCAO

O Brasil apresenta um dos maiores territérios com areas agricultaveis do
mundo, com aproximadamente 152,5 milhdes de hectares ou 17,9% do territério com
terras disponiveis para utilizar-se no cultivo, criagdo de animais, exploracao florestal
e extrativismo vegetal.

Com excessiva disponibilidade para a execucdo da atividade agraria, o
agronegocio, que envolve todas as cadeias produtivas do campo rural, € um dos
pilares da economia brasileira, € o responsavel por gerar mais de 19 milhdes de
empregos, além de ser setor encarregado de abastecer cerca de 1 bilhdo de pessoas
no mundo todo com a nossa produc¢ao agricola, com mais de 160 paises assistidos.

Inquestionavelmente, nota-se a importancia econdémica deste ramo para o
Brasil. Razdo esta que a atividade agropecuaria € peca fundamental para o
desenvolvimento do pais, sendo evidenciado na sua contribui¢éo para o PIB brasileiro,
responsavel por aproximadamente 25%.

Além disso, o agronegécio abrange diversos tipos de atividades, néo ficando
restrito apenas ao setor de alimentos, como soja, milho, arroz, participando da
producdo de adubos, fertilizantes, da pecuaria, producdo florestal e vegetal, da
producdo téxtil, fabricacdo de moveis, frigorificos, insumos e a producdo de
biocombustiveis.

Com essa alta capacidade de producdo do agronegocio brasileiro, o pais é
considerado um dos lideres mundiais de exportacdo e producao de agrobusiness,
representando o 4° na exportagéo agricola.

Devido a esse destaque do agronegdcio para o territério brasileiro, é necessario
a atuacdo do Direito para regular os negoécios juridicos praticados neste campo,
visando seu desenvolvimento de forma sustentavel.

Assim, os ramos juridicos de maiores relevancias para auxiliar o setor rural sdo
o Direito Agrario, ramo juridico do Direito Publico e Privado, regulador das relacdes
decorrentes da exploracéo da propriedade rural, pretendendo o uso correto da fungéo

social da propriedade, e o Direito Ambiental, também um ramo do Direito Pablico, que
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visa a protecdo do meio ambiente na totalidade, a preservacdo das espécies e a
qualidade de vida.

Dessa forma, a fim de garantir uma excelente atuacéo dentro do agronegocio,
estas duas ciéncias juridicas se entrelacam na busca pela mesma finalidade, qual
seja, usar, gozar, desfrutar, explorar a propriedade rural sem promover a degradacéo,
preservando 0 meio ambiente e conservando 0S recursos naturais, sempre
objetivando o desenvolvimento sustentavel da agricultura.

Neste sentido se encontra a problematica principal: como as duas areas vao se
inter-relacionar para que a exploracdo da terra pelo homem esteja nos limites
estabelecidos nas leis especificas de cada ramo.

Mediante todo o exposto, o objetivo geral da pesquisa é abordar como €&
desempenhada a regulamentacdo do Direito Agrario e do Direito Ambiental na
atividade agréria, por meio de normas que amparam na busca pela fun¢éo social da
propriedade da terra, figura condicionante para o interesse social das atividades
agricolas de forma racional, equilibrada e adequada para a preservacdo do meio
ambiente.

No tocante ao tema explorado, foi desenvolvido ao longo da pesquisa a
definicdo de cada ramo juridico exposto, o Direito Agrario e o Direito Ambiental,
trazendo seus principais principios, as leis que regem cada area, como as principais
o Estatuto da Terra, lei n.° 4.504/64 e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), n.° 6.938/81, caracteristicas de cada ramo, como sobre 0s contratos rurais,
créditos rurais de financiamento, regularizacdo de imdéveis, formas especificas de
tributacdo rural, bem como sobre as licitacdes e intervencées ambientais, e ainda
sobre os crimes ambientais e a responsabilizacdo administrativa, criminal e civil do
infrator. E por fim, foi apresentado a definicdo do agronegocio e suas atividades
desempenhadas, a relacéo das areas juridicas e como desempenham seus papeéis

juntas.
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2 DO DIREITO AGRARIO

2.1 Da defini¢éo de Direito Agrario

O Direito Agrario € um ramo juridico do direito moderno em razéo de ter suas
diretrizes regulamentadas somente a partir do século XIX. Entretanto, ocorre que,
apesar da atual vigéncia de suas normas, a ciéncia agraria trata-se de uma das
atividades, relativas ao homem e seu uso da terra, mais antigas ja registradas.

Foi a partir da preocupacdo com o aproveitamento correto da terra pelas
sociedades que surgiu a vontade de regulamentar essa atividade. As primeiras regras
para o que conhecemos como direito agrario foram tipificadas por UR-Nammu (2111
- 2094 a.C.), onde estabeleciam diretrizes sobre o uso da terra. A partir de entdo
diversas normas foram surgindo, como, o Cdédigo de Hamurabi, considerado o
primeiro codigo agrario da humanidade.

O ordenamento juridico brasileiro considerava a atividade agraria como uma
obrigacao do direito de propriedade regulamentado pelo Direito Civil. Ocorre que, a
partir das atualizacées do cédigo civil foi necessaria uma lei especializada para tratar
da relacdo do homem com a terra, abarcando uma série de institutos juridicos.

Direito Agrério, portanto, é o conjunto de normas que regulam as relacdes do
homem com o bem rural, concernentes as atividades econémicas desenvolvidas pela
agricultura, que visam uma funcao social a terra, observando questfes ligadas a
sociedade, conservacado de recursos naturais, progresso social e uso da terra para
fins profissionais.

Assim, o Direito Agrario objetiva o estudo da relacdo existente entre a
propriedade rural e a atividade agraria e o homem, regulando os direitos e obrigacdes
inerentes aos bens rurais e suas limitagoes.

Para o professor Fernando Pereira Sodero (1974) Direito Agrario é: “o conjunto
sistematico de principios e de normas de Direito Publico e Privado que visa disciplinar
0 uso da terra, bem como as atividades rurais e as relagdes delas emergentes, com
base na funcéo social da propriedade. ”

Dessa forma, a terra se apresenta como um bem de producéo, destinada a uma

funcao social, sendo que toda sua extenséao territorial deve ser explorada para fins de

1cf. SODERO, Fernando Pereira. O Médulo Rural e suas Implicagdes Juridicas. Sdo Paulo:
LTr Editora, 1974.
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conservacao e extracdo de frutos de carater pecuniario, e seré regulada pelo Direito
Agrério.

2.2 Dos principios norteadores do Direito Agrario

O Direito Agrario € orientado sob observacao de diversos principios, a fim de
definir a singularidade de tal ramo.

e Principio da Garantia do Direito de Propriedade (art. 5°, XXII, CF/88): protege
o direito de propriedade, direito de usar, gozar e ter a sua disposi¢ao seus bens.

e Principio da Funcao Social da Propriedade (art.5°, XXIlIl, c/c Art.186, CF/88):
principio mais importante, onde o direito de propriedade € garantido se atender a sua
funcdo social, a qual é o aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, a observancia
das disposicfes que regulam as relacdes de trabalho e a exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

e Principio da Justica Social: busca relacdes justas na ciéncia agraria, bem
como a garantia de acesso justo a propriedade para quem cumpra com sua funcao
social.

e Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular: principio que
visa garantir, segundo o Direito Administrativo, a prevaléncia dos interesses publicos,
sobre os interesses particulares, ou seja, o interesse do Estado e da coletividade
acima do interesse particular.

e Principio do Monopdlio Legislativo da Unido: € um principio estabelecido pelo
artigo 22, inciso | da CRFB/1988, o qual estabelece a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre o Direito Agrario.

e Principio da Melhor Distribuicdo da Terra: principio determinado pela reforma
agraria, que institui sobre o dever de beneficiar a posse da terra para aqueles que tém
vontade de produzir.

e Principio da Justa e Prévia Indenizacdo nas Desapropriacoes (art. 5°, XXIV,
CF/88): refere-se ao fato de que, no caso de perda do direito de propriedade, o Estado
tem o dever de indenizar de forma prévia e justa.

ePrincipio da Permanéncia na Terra: este principio regula a situacdo da
desapropriacdo na reforma agraria, onde, se o proprietario do imével rural conserva a

produtividade de sua terra, ndo ha de se falar em expropriacéo.
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ePrincipio da Protecdo da Propriedade Familiar e da Pequena e Média
Propriedade: principio que estabelece que a propriedade rural, sendo média ou
pequena que seja usada para produtividade pela familia, € insuscetivel de
desapropriacao.

e Principio da Protecdo da Propriedade Produtiva (art. 185, I, CF/88): outro
principio que faz relagdo a desapropriagdo para fins da reforma agraria, onde a
propriedade que possui produ¢do ndo sera objeto de desapropriacdo, desde que seu
proprietario ndo possua outra.

e Preservacdo dos Recursos Naturais e Protecdo ao Meio Ambiente: principio
de forga constitucional que estabelece acerca de eventuais riscos causados pela
utilizacao da propriedade rural ao meio ambiente.

e Principio da Indivisibilidade do Médulo Rural: principio que determina a porgéo
minima de fracionamento de extensdao territorial de propriedade rural, chamado de

modulo rural.

2.3 Das leis que regem o Direito Agrario

O Direito Agrario brasileiro ndo possui um cédigo especifico. Assim, o0s
conceitos e regras juridicas que irdo disciplinar as atividades agrarias, nas relacfes
econbmicas e sociais advindas deste meio, sdo normas esparsas em diferentes
dispositivos normativos.

A lei n.° 4.947/1966, disciplina a respeito de normas de Direito Agrario sendo
meio de fiscalizagdo e controle dos atos e fatos administrativos relativos ao
planejamento e a implantacdo da Reforma Agraria. Esta disposta nesta lei acerca de
assuntos ligados aos imoveis rurais, desapropriacdo, transferéncia de propriedade
rural, bem como sobre contratos agrarios.

A Constituicdo Federal elenca em seus artigos 184 a 191 no que concerne a
politica agricola, fundiaria e a reforma agraria postulando sobre a funcdo social da
propriedade, sendo o exercicio de maior relevancia para o Direito Agrario. Com formas
de arrendamento, de aquisicdo e distribuicdo, além de assuntos ligados ao
planejamento e participacao na producao agraria.

Outra lei de bastante destaque na ciéncia agraria é a Lei 4.504 de 1964,
também conhecida como Estatuto da Terra. Sistematiza sobre o direito e obrigacdes
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inerentes ao gozo dos imdveis rurais, assim como disciplina sobre o uso, ocupacao e
as relacfes fundiarias, e a respeito das politicas agricolas.

Além das demais legislacdes, € possivel encontrar também em outros
regimentos sobre o ramo agrario, como no Codigo Civil, que regula sobre a posse e
propriedade rural. Da mesma forma, o Codigo Penal traz questdes acerca de condutas
ilicitas que se desencadeiam no ambiente rural, como crimes ambientais,
modificacdes de divisas, entre outros.

Por fim, o Direito Agréario é regulamentado também pela legislacdo ambiental,
ditando sobre a preservacdo do meio ambiente e a protecao dos recursos naturais em
meio a exploracao da propriedade rural.

2.4 Da funcéao social da propriedade rural

Observa-se que a funcéo social da propriedade rural € a principal instituicao
para o Direito Agrario sendo qualificada como figura condicionante para o interesse
social nas atividades agricolas. Este principio esta elencado no artigo 5°, inciso XXIlI
da Constituicdo Federal de 1988, que dispde a respeito do dever de a propriedade
atender a uma funcéo social. Portanto, refere-se ao dever de usar a propriedade para
um fim especifico, que na area rural é o de producado, assegurando que a atividade
agraria primeiro ir4 considerar o interesse da sociedade acima do individual.

Nesta perspectiva, o artigo 2° da Lei n.° 4.504/64, Estatuto da Terra, faz
mencao a esse aspecto condicionante, ditando que o acesso a propriedade da terra é
para todos, desde que condicionada a uma func¢éo social.

Assim, Francisco Leite Cabral (1997, p. 23)? apresenta o conceito de fungdo

social:

O principio, que regulamenta, a atividade agraria dos ruricolas, os direitos e
obrigacdes no &mbito social, econémico, trabalhista e ambiental, objetivando
a satisfacdo das necessidades materiais daqueles e o bem-estar da
coletividade.

A Constituicdo em seu artigo 186, disciplina sobre a funcéo social do imovel

rural e seus requisitos:

2 c¢f. CABRAL, Francisco Leite. A funcao social do imdvel rural: principio e aplicabilidade
no Brasil. Dissertacdo de mestrado — UFG. Goiania, 1997, p.23.
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Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢Bes que regulam as relacdes de trabalho;

IV- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Destarte, para a devida permanéncia como proprietdrio do bem rural, é
necessario o cumprimento dessa condicdo, uma vez que, caso hdo desempenhe a
funcdo social, o imovel podera ser desapropriado, feito por meio de prévia e justa
indenizacao, conforme dic¢ao do artigo 184 da CRFB/88.

Em vista disso, a funcéo social da propriedade € uma responsabilidade social
gue visa além dos interesses de producao acarretados pelo uso da propriedade, assim
como a observancia da preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente.
Reflete, assim, a busca pelo equilibrio entre a propriedade e suas caracteristicas, e 0

destino dado ao imoével.

2.5 Dos contratos rurais

As primeiras normas reguladoras dos contratos agrarios foram estabelecidas
somente com o advento do codigo civil de 1916, ainda que de forma precarizada. Foi
a partir de entdo que comecaram a surgir legislacdes especiais que dispunham
diretamente sobre as formas de contratos, suas protecdes e caracteristicas.

A primeira lei que tratou especificamente sobre o contrato agrario foi o Estatuto
da Terra, posteriormente teve a Lei n.° 4.797/66 e o Decreto n.° 59.566/66. Tais
ordenamentos juridicos passaram a dispor sobre condi¢des do contrato, principios e
caracteristicas, possibilitando o desenvolvimento do contrato agrario.

Os contratos agrarios sédo dispositivos para nortear as relacdes juridicas entre
0S agricultores e seus parceiros, sejam prestadores de servigcos, fornecedores,
arrendatarios, por meio de um acordo de vontades que ira permitir o uso da terra,
ainda que temporaria, obrigacdes, deveres, entre outras coisas.

Os principios que regem 0s contratos rurais sdo o da autonomia da vontade,
da supremacia da ordem publica, da funcdo social do contrato, da relatividade dos

efeitos contratuais, da boa-fé objetiva, das proibicdes do proprietario, da proibicdo de
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contrato agrério em terras publicas, e da proibicado de renuncia de direitos e vantagens
pelo arrendatario ou parceiro.

Além das caracteristicas comumente vistas nos contratos, como onerosidade,
bilateralidade, consensualidade, formalidade, e o trato sucessivo, 0s contratos
agrarios possuem formas especiais, sendo o arrendamento, parceria, comutatividade
e 0 objeto. Os contratos agrarios também possuem uma maior limitagdo na liberdade
de contratar, devido as clausulas obrigatérias e garantias irrenunciaveis estabelecidas
por lei especifica.

O arrendamento corresponde a uma locagéo, onde o arrendador concede parte
de sua propriedade rural para o arrendatario usar e gozar, exercer atividade agricola,
sendo os riscos de producdo e os lucros todos do arrendatério, tudo isto mediante
uma retribuicdo, de pagamentos periédicos, manutencao e conservacao do bem.

Os contratos por arrendamento possuem prazos minimos de duracdo. Quando
se trata de contratos para lavoura os prazos sao de 3 anos para lavouras temporarias,
como soja, feijado, arroz, de 5 anos para lavouras permanentes, como café, cana-de-
acucar, e de 7 anos para exploracéo florestal, como o eucalipto. Em contrapartida,
quando sdo contratos para pecudria, 0os prazos sao de 3 anos para pequenos e médios
portes, como avicultura, piscicultura, e de 5 anos para grande porte, como gado e
cavalo.

O contrato por parceria difere-se do por arrendamento, em razdo de que o
proprietario da terra ird concedé-la para o parceiro-outorgado usar e gozar, entretanto,
0s riscos e lucros do negdcio sao mutuos. O prazo minimo para este tipo de contrato
€ de 3 anos. A parceria é feita por cinco modos, mista, agricola, pecuaria,
agroindustrial e extrativa.

A cumulatividade existente no contrato rural refere-se ao fato de que
independentemente dos resultados do negocio agrario, sendo lucro ou prejuizo, o
vencimento devera ser pago ao proprietario do imovel rural.

O objeto do contrato agrario € uma clausula obrigatéria, onde obriga as partes
a definir quais atividades seréo realizadas na propriedade explorada e qual sera o
tempo de uso.

O contrato agrario possui elementos obrigatorios para sua efetivacao,
estabelecidos pelas leis que regem os contratos rurais, como a Lei do Estatuto da
Terra, n.°4.504/64, a Lein.° 4.947/66 e o Decreto n.° 59.566/66, sendo eles, conservar

0S recursos naturais, a protecao do mais fraco na relacéo contratual, observancia dos
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prazos minimos, fixagdo do preco do aluguel, indenizacao das benfeitorias, proibicdo
de prestacdo de servigcos gratuitos, proibicdo de obrigar o arrendatario a beneficiar
seus produtos e de vender a este 0s seus produtos, a conservacdo dos recursos

naturais, proibicdo de usos e costumes predatdrios da economia agricola.

2.6 Da tributagéo rural

A tributagéo rural, regulada pela legislacao brasileira, possui especificidades,
visto que o produtor rural pode optar por tributacdo de pessoa fisica ou juridica. O
regime tributario agrario possui algumas distingées sobre o imposto de renda, tanto
entre pessoa fisica quanto juridica, bem como diferencas no regime de pessoa fisica.
Assim, o produtor rural pessoa fisica pode optar pela tributacdo do imposto de renda
no lucro real ou presumido.

No lucro presumido, quando o produtor ndo apresenta todas as informacdes
sobre as atividades agricolas ou apresenta presumidamente, tera sobre a receita bruta
uma aliquota de 20%. Por outro lado, no lucro real, o agricultor que lancar os
investimentos, as receitas e as despesas, autenticada pelo livro caixa, sua aliquota
poderda variar de 7,5% até 27,5%.

Outra forma de tributacéo é o ITR, imposto sobre a propriedade territorial rural,
que realiza o calculo da aliquota consoante a extensdo da area rural e o grau de
utilizacdo do territério, sendo que quanto maior a utilizacdo da terra, seja para
agricultura ou pecuaria, menor sera o imposto. O ITR € o imposto obrigatdrio tanto
para os proprietarios fisicos quanto juridicos, possuidores de qualquer titulo de imovel
rural. Entretanto, n8o sera usado para computar a porcentagem da aliquota as terras
com algum tipo de protecdo ambiental e cobertas por florestas, de proprietarios de
pequenas glebas rurais (de até 30 hectares), que ndo tenha outro imovel rural ou
urbano, ou propriedades de instituicdes sem fins lucrativos de educacéo e assisténcia
social.

O calculo para a aliquota varia no valor da area de 50 ha até 5000 ha e o grau
de utilizagédo de 30% até 80%, girando as aliquotas entre 0,03% a 20%.

O ICMS, imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos, também incide
na tributacdo rural, sendo para o produtor fisico ou juridico, variando a aliquota de
acordo com cada estado e a porcentagem de importacao, estando entre 7%, 12% ou
4%.
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Por fim, tem-se 0 FUNRURAL, semelhante ao INSS, sendo uma contribuigéo
previdenciéria, obrigatoria a todos os trabalhadores rurais, mas que ndo conta para a
aposentadoria. Esse regime tributario incide sobre a receita bruta de comercializacao
de produtos rurais. Ocorre uma diferenciacédo de aliquotas entre o produtor fisico e
juridico, sendo que o fisico tera aliquota de 1,2% destinado para o INSS Patronal,
0,1% para o RAT, e 0,2% para o Senar. Ja o juridico serdo aliquotas de 1,7% para
INSS patronal, 0,1% para o RAT e 0,25% para o0 SENAR.

2.7 Do crédito rural

O produtor rural, ao comercializar e industrializar a producdo de sua
propriedade, investir em equipamentos e tecnologia para as atividades agricolas,
custear lavouras, pecuaria, florestas e pesca, necessita de financiamento oferecido
por instituicdes financeiras, chamados de créditos rurais, regulamentados pela Lei n.°
4.829, de 5 de novembro de 1965.

Os créditos rurais se identificam conforme sua finalidade, sendo caracterizados
como crédito de custeio, usados para insumos, crédito de investimento, usados para
eguipamentos de longos anos, créditos de comercializacdo, usados para recursos que
viabilizam a comercializacao de produtos, e o crédito de industrializacéo.

Sado destinados aos produtores rurais, cooperativas e pessoas fisicas ou
juridicas, mesmo ndo sendo produtores, como pessoas que possuem atividades
ligadas a agricultura e pecuéria. E necessario apresentar diversos documentos para
obter o crédito como: comprovacdo da idoneidade do tomador, apresentacdo de
orcamento, plano ou projeto, salvo em operacfes de desconto, suficiéncia de
recursos, cronograma de utilizacdo e de reembolso, fiscalizacdo pelo financiador,
liberacdo do crédito diretamente aos agricultores, recomendacdes e restricbes do
zoneamento agroecoldgico.

Os objetivos do crédito rural séo disciplinados pelo artigo 48 da Lein.° 8117/91,

verbhis:

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles,
mediante aplicagdo compulsoria, recursos proprios livres, dotacdes das
operacbes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos, com 0s
seguintes objetivos:
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| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao
predatério, armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroindistria,
sendo esta quando realizada por produtor rural ou suas formas associativas;
Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo, do extrativismo
nao predatério e da comercializacdo de produtos agropecuarios;

[l - incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producao,
visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das
populacdes rurais e a adequada conservacao do solo e preservacéo do meio
ambiente;

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisicdo e
regularizacéo de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios
e trabalhadores rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

VII - apoiar a substituicdo do sistema de pecudria extensivo pelo sistema de
pecuaria intensivo; (Incluido pela Lei n° 13.158, de 2015)

VIII - estimular o desenvolvimento do sistema orgénico de producao
agropecuaria. (Incluido pela Lei n° 13.158, de 2015).

A Lei do Agro, n.° 13.986/20, trata do crédito rural no que diz respeito ao Fundo
Garantidor Solidario (FGS), uma anuéncia dada pelos produtores as financeiras ou
outras empresas, que a partir de agora sera composta por no minimo dois produtores
rurais, por instituicao financeira ou credor original e um terceiro interessado.

Outro topico é sobre o patriménio rural em afetacédo, que garante ao agricultor
o direito a dispor como garantia, ao realizar empréstimos rurais, apenas uma parte de
seu imovel e ndo todo como era determinado antes do advento da lei.

A lei dispbe sobre diversos assuntos ligados ao crédito rural, como a
possibilidade de emissdo de CPR, cédula de produto rural, ndo s para os produtos,
mas também para os subprodutos e derivados, bem como a emissdo da CPR em real

ou com clausula de variagdo cambial.

2.8 Dos imoéveis rurais

Os iméveis rurais, diferentes dos urbanos, regulamentados pela legislacao civil,
sdo regulados pelo Direito Agrario. No Estatuto da Terra, em seu artigo 4°, é
conceituado o bem rural:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural", o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizagdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuéaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através
de iniciativa privada;

Assim, o imovel rural, além da localizacdo rural ou urbana, também deve

atender a uma funcéo social distinta, utilizando-se da extens&o territorial rural para um
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fim produtivo de forma continua, ndo s6 para residéncia. Deve ser destinado as
atividades de exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal e
agroindustrial, como preleciona o artigo 6°, da Instrucdo Normativa n.° 82 do INCRA,
“imovel rural é a extensdo continua de terras com destinacéo (efetiva ou potencial)
agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, localizada em zona
rural ou em perimetro urbano.”

Existem diversos tipos de imQveis rurais, como 0s sitios, cuja area ocupavel se
destina para lazer e lavoura. Outra forma sdo as chacaras, propriedades menores que
0 sitio e que se destina a moradia, cultivo e criacdo de gado. As fazendas sao as
maiores propriedades rurais, destinadas a grandes producdes, tanto para agricultura
guanto para pecuaria, ou florestais e pesqueiras. Ja os ranchos sédo propriedades
geralmente destinadas ao turismo, criacdo de gado e equinos. Por fim, as estancias
sdo comunidades ocupadas principalmente por pebes e familias proprietarias ou
trabalhadoras, possuindo ainda currais, galpdes e potreiros.

Os iméveis rurais se classificam em quatro categorias: os de pequeno porte,
com area até 4 médulos fiscais; os de médio porte, com area variavel entre 4 modulos
fiscais até 15 mddulos fiscais; a propriedade familiar, com sua area destinada a
agricultura familiar e de subsisténcia; e o latifindio, com a area superior a 600 vezes
0 moédulo fiscal.

A regularizacdo dos iméveis rurais depende do sistema de
georreferenciamento, disciplinado pela Lei n.° 10.267/01, que visa 0 exato
posicionamento, caracteristicas e extensdo, bem como seus confrontantes da
propriedade rural, exigidos pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréaria) no momento da regularizacao.

O georreferenciamento é obrigatério quando a propriedade for desmembrada,
parcelada, remembrada ou transferida, nos casos de imoével rural com area superior a
100 ha, sendo que a partir de 2025 todos os imOveis precisardo passar por
georreferenciamento, independente da area.

O Decreto n.° 4.449/02 estabelece acerca do prazo para a identificacdo da area

do imovel:

Art. 10. A identificacdo da area do imovel rural, prevista nos 88 30 e 40 do
art. 176 da Lei no 6.015, de 1973, sera exigida nos casos de

desmembramento, parcelamento, remembramento e em qualquer situacao
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de transferéncia de imovel rural, na forma do art. 90, somente apés
transcorridos os seguintes prazos:

| — noventa dias, para os iméveis com area de cinco mil hectares, ou superior;
Il —um ano, para os iméveis com area de mil a menos de cinco mil hectares;
lll = cinco anos, para os iméveis com area de quinhentos a menos de mil
hectares; e

IV — dez anos, para os imoveis com area de duzentos e cinquenta a menos
de quinhentos hectares; (Redacdo dada pelo Decreto n°. 7.620, de 2011)

V — quinze anos, para os imdveis com area de cem a menos de duzentos e

cinquenta hectares; (Redacéo dada pelo Decreto n° 9.311, de 2018.)

VI — vinte anos, para os imdveis com area de vinte e cinco a menos de cem
hectares; e (Redacéo dada pelo Decreto n© 9.311, de 2018.)

VII — vinte e dois anos, para os imoéveis com area inferior a vinte e cinco
hectares. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 9.311, de 2018.)

830 Ter-se-4 por inicio de contagem dos prazos fixados nos incisos do

caput deste artigo a data de 20 de novembro de 2003.

O georreferenciamento é feito por Engenheiros Agrimensores, Engenheiros
Agronomos, Engenheiros Cartografos, Arquitetos e Urbanistas, Tecnélogos, onde
elaboram um memorial contendo todas as exigéncias, como coordenadas,
confrontantes, caracteristicas, limites, entre outros.

Os imoveis rurais necessitam de cadastros obrigatérios, como o SNCR, que
deve conter: o cadastro dos imoveis rurais em si, o cadastro de proprietarios e
detentores de imdveis rurais, o cadastro de arrendatérios e parceiros rurais, o cadastro
de terras publicas e o cadastro nacional de florestas publicas, bem como o CAFIR
(Cadastro de Imoéveis Rurais), que visa a fiscalizacdo, lancamento e cobranca do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), sendo que a regularizacdo é
importante para questdes além da legalizacdo, mas também para seguranca juridica
da propriedade e dos produtores, obtencdo de crédito e participacdo em programas
como PRONAF E PRA.

3 DO DIREITO AMBIENTAL

3.1 Da definic&o de Direito Ambiental

O marco inicial para o desenvolvimento de normas juridicas especificas

relacionadas ao meio ambiente foi a partir do momento em que a devastacdo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9311.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9311.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9311.htm#art51
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recursos naturais cresceu exponencialmente, prejudicando assim a sociedade e sua
qualidade de vida. Portanto, fundado nesse problema e preocupados com a
preservacdo ambiental, criaram-se dispositivos legais que definiam as principais
regras para proteger o meio ambiente e garantir o bem-estar da populacdo do pais,
por meio do Codigo Florestal de 1934.

Insta salientar que apesar da recente normatizagdo do Direito Ambiental, os
recursos ambientais, como a flora, fauna, rios, agua, ar, ja eram regulados
isoladamente, por meio do direito de vizinhanca, propriedade, regras urbanas de
ocupacao do solo, sem uma especificidade. Foi por meio da Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente realizada pela ONU, em Estocolmo, no ano de 1972, que as
guestdes ambientais foram discutidas em todo o mundo.

Ainda que ja existia um codigo florestal que regulava os bens ambientais, foi sé
a partir da Lei n.° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente, que o Direito
Ambiental recebeu a devida importancia com a preservacdo do meio ambiente,
estabelecendo conceitos, principios e diretrizes que nédo se cuidavam anteriormente a
lei.

Assim, para se entender o Direito Ambiental é preciso saber sobre 0 meio

ambiente, sendo que este € definido pelo artigo 3° da lei n.° 6.938/81.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condic¢es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Neste sentido, o meio ambiente € o local onde se habita, com suas
caracteristicas e restricdes ambientais, sendo classificado como meio ambiente
natural, os recursos naturais, como meio ambiente artificial, os edificios, como meio
ambiente cultural, os artisticos e paisagisticos, como meio ambiente do trabalho, as

condicOes de trabalho e como patrimdnio genético, as informacdes genéticas.

Para o jurista Paulo de Bessa Antunes, Direito Ambiental é:

E o ramo juridico que regula a relagéo dos individuos, governos e empresas
com o meio ambiente. Tudo isso com o objetivo de conciliar os aspectos
ecoldgicos, econdémicos e sociais com a melhoria da condicdo ambiental e
bem-estar da populacgéo.

Destarte, o Direito Ambiental € um ramo do direito publico, bem como do

privado, autbnomo, que visa regular a preservacao do meio ambiente e suas relacdes
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com a sociedade, por meio de normas que zelam pela conservagdo dos recursos
ambientais, disciplinando as atividades publicas causadoras de impacto sobre as
relacbes ambientais e a qualidade de vida da coletividade.

Dessa forma, o Direito Ambiental ird regular todas as atividades ligadas a
preservacdo ambiental, como a protecdo de areas de reserva legal, que é a
preservacdo de uma area com cobertura de vegetacdo nativa, em 20% da area total,
as areas de preservacdo permanente, areas protegidas cobertas ou nao por
vegetacdo nativa, de 10 a 15% da éarea total, a manutencédo dos recursos hidricos,
visto que as aguas sdo recursos indispensaveis para o desenvolvimento humano e o
meio ambiente, como as aguas subterraneas, que auxiliam na umidade do solo e
garantem o fluxo dos cursos d’agua, e a busca pela diminuicdo dos desmatamento,

dos uso de agroquimicos e da polucéo por gases toxicos.

3.2 Dos principios que norteiam o Direito Ambiental

Os principios do Direito Ambiental foram estabelecidos na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente® em Estocolmo, no ano de 1972, bem como na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel* no Rio de
Janeiro, em 1992 (RIO 92), além de também serem dispostos na Constituicao Federal
e em leis especificas sobre o meio ambiente. Estes principios possibilitam proteger o
meio ambiente e a qualidade de vida.

e Principio da Prevencéo - principio definido pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 225, inciso 1V, e pela declara¢do de Estocolmo, no principio 7, que dita

sobre o dever de impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a
poluicdo dos mares por substancias que possam p6r em perigo a salde do

3 ¢f. UNEP. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS para o0 MEIO AMBIENTE. Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972.

4 cf. ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, Rio de Janeiro, 1992.
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homem, os recursos vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades
de derramamento ou impedir outras utiliza¢des legitimas do mar.

e Principio da Precaucao - este principio difere do principio da prevencéo, uma
vez que diz respeito ao fato de que os riscos de degradacdo do ambiente sdo

desconhecidos, mas que possui uma probabilidade de ocorréncia.

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razéo para que seja adiada a adogéo
de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a degradacao
ambiental.

e Principio do Poluidor-Pagador - principio este que dita sobre o dever de o
poluidor responder pelas despesas concernentes aos custos e controle da poluigéo,
em acordo com a dic¢do do principio 16 da declaracdo do Rio 92.

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢éo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com 0 custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢Bes no comércio e nos investimentos internacionais.

e Principio do Desenvolvimento Sustentavel - principio disposto no artigo 225,
caput c/c 170, inciso IV, ambos da CRFB/88, que estabelece a condicdo de se
desenvolver de forma necessaria, sem comprometer o equilibrio ecoldgico e néo
prejudicando as proximas geracoes.

e Principio da Participacéo Publica - € uma garantia de que a populagéo estara
assegurada da sua participacdo nas decisbes sobre o meio ambiente, conforme

demonstra o principio 10 da declaracéo do Rio 92.

A melhor maneira de tratar as questbes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo ter4 acesso adequado as informacdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informacdes a disposicéo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensagéo e reparacédo de danos.
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e Principio da Funcdo Social e Ambiental da Propriedade - estabelecido no
artigo 186, Il da CRFB/88, e dispbe sobre a condicdo da propriedade exercer sua

funcao social observando a legislacdo ambiental.

3.3 Das leis que regem o Direito Ambiental

Assim como o Direito Agrério, o Direito Ambiental também n&o possui uma
codificacéo prépria, necessitando, portanto, de legislacdes especificas para atingir seu
objetivo de protecdo do meio ambiente, assegurando uma qualidade de vida digna a
populacdo atual e as futuras.

Como principal e mais importante legislacéo especifica, tem-se a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), n.° 6.938/81, fundamentada a partir da
Declaracdo das Nacdes Unidas de 1972 e recepcionada pela CRFB/88. A lei
estabelece questdes relacionadas a protecdo do meio ambiente, estabelecendo
conceitos, objetivos, como a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, mecanismos para efetivar a protecédo garantida, bem como
dispde acerca do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

A lei dos Crimes Ambientais, n.° 9.605/98, traz matéria sobre as sancdes
previstas em ambito penal e administrativo aqueles que praticam condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

O decreto n.° 6.514/08 veio para complementar a lei dos crimes ambientais, em
razdo de que a lei somente dispde quais séo as infragbes na esfera administrativa,
ficando a cargo do decreto tratar sobre as devidas sancdes estabelecendo o processo
administrativo federal para apuragéao destas infragbes, a fim de zelar pelo interesse
publico.

Outra legislacao que regula o Direito Ambiental € a Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), n.° 12.305/10, importante instrumento para regular as
guestdes relativas as empresas e 0s setores publicos enfrentarem os problemas
advindos da degradacdo ambiental derivados do uso indevido dos residuos sélidos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, lei n.° 9.433/97, dispde sobre os
fundamentos da agua, sendo um bem de dominio publico, limitado, dotado de valor
econdbmico, o qual deve ser proporcionado o uso multiplo das aguas, objetivando
assegurar a populacdo atual e futuras a disponibilizacdo de agua. Outro ponto
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importante desta lei é a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

O novo Cddigo Florestal Brasileiro, lei n.° 12.651/12, estabelece diretrizes
acerca da protecao da vegetacao nativa, conforme demonstra o artigo 1°-A da devida

lei:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecéo da vegetacgéo,
areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a
exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.

A Lei da Politica Agricola, n.° 8.171/91, visa definir as competéncias
institucionais, prever os recursos e estabelece as ac¢des e instrumentos da politica
agricola, concernentes as atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais, visando proteger o meio ambiente, com seu uso racional e ocasionando a
recuperacgdo dos recursos naturais.

Ainda, existe outra legislagcdo que determina sobre assuntos pertinentes ao
Direito Ambiental, que é a Constituicdo Federal de 1988, que disciplina em seu
capitulo VI acerca do Meio Ambiente, regulando sobre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma qualidade de vida sadia, bem como a preservacao

dos recursos para as geracdes futuras.

3.4 Daresponsabilidade administrativa ambiental

O Direito Ambiental regula a responsabilidade administrativa ambiental por

praticas lesivas ao meio ambiente, conforme dic¢ao do 83°, do artigo 225 da CRFB/88:

Art. 225, § 3°: As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

As infracbes administrativas ambientais séo disciplinadas na Lei 9.605/98, Lei
de Crimes Ambientais, em seu Capitulo VI, caracterizando as infracdes como toda
acao ou omissao que viole 0 uso, gozo, promogao, protecao e recuperacdo do meio
ambiente. Tem como objetivo compensar os danos ambientais, prevendo acfes de

prevencgao e combate.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.vgresiduos.com.br/blog/o-que-e-o-principio-da-prevencao-e-como-afeta-a-gestao-de-residuos/
https://www.vgresiduos.com.br/blog/o-que-e-o-principio-da-prevencao-e-como-afeta-a-gestao-de-residuos/
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A apuragdo da infracdo administrativa ambiental € feita pela autoridade
administrativa, uma vez que o Poder Administrativa tem a funcdo de prevenir
ocorréncias lesivas ao meio ambiente, sempre assegurando o direito ao contraditorio
e a ampla defesa.

Os prazos para a apuracdo devem seguir o disposto no artigo 71 da Lei de
Crimes Ambientais, sendo de vinte dias para o infrator oferecer defesa contra a
infracdo, a partir da data da ciéncia da autuacao, de trinta dias para a autoridade julgar
a infracdo, de vinte dias para recorrer da decisdo condenatoria a instancia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e de cinco dias para o pagamento de
multa.

As punicles estabelecidas para estas infracfes sdo a de adverténcia, multa
simples, multa diaria, apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos utilizados na infracao, suspensao
de venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, demoli¢cdo de obra,
suspensao parcial ou total de atividades e restritiva de direitos, sendo que as sancoes
Sao proporcionais ao ato lesivo.

A responsabilidade administrativa ambiental € de carater subjetivo, assim, deve
existir o dolo e a culpa do infrator para a devida sancéao.

Outra importante funcdo da responsabilidade administrativa € a penalizacdo
dos crimes contra a administracdo ambiental, os quais dificultam a realiza¢do do seu
trabalho, sendo estes estabelecidos pelos artigos 66 a 69-A da Lei n.° 6.905/98, que
constituem: afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informacoes,
conceder licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, dificultar a acéo fiscalizadora do Poder Publico e elaboragdo ou

apresentacao de laudo ou relatorio ambiental falso.
3.5 Da responsabilidade civil ambiental

A responsabilidade civil ambiental se difere da responsabilidade administrativa,
em razdo de que, para o reconhecimento da responsabilidade civil, ndo é necessaria
a existéncia de culpa pelo infrator, bastando apenas o dano e nexo causal. E
disciplinada pela lei n.° 6.938/81, sendo determinada como um instrumento de

reparacao pelos danos ambientais, visando a protecdo do meio ambiente. Trata-se de
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uma responsabilidade objetiva, j& que, para sua caracterizagdo, necessita apenas o
evento danoso e nexo causal.
O artigo 14, 8§ 1°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispde sobre a

responsabilidade civil:

Art 14 —[...] § 1° — Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério PUblico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

A Declaracao do Rio 92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em seu principio 13, expde acerca do dever do Estado de responsabilizar o poluidor

em indenizar as vitimas:

Os Estados deverdo desenvolver a legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizagéo referente as vitimas da contaminagéo e
outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira diligente
e mais decidida no preparo de novas leis internacionais sobre
responsabilidade e indenizag&o pelos efeitos adversos dos danos ambientais
causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢cdo, ou sob seu
controle, em zonas situadas fora de sua jurisdigao.

A responsabilidade civil além de objetiva, também se fundamenta na teoria do
risco integral, a qual, independentemente de quem fez, deixou de fazer ou quem néo
se importou que foi feito, comprovando o evento danoso, por acdo ou omissao, devera
repara-lo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, 88 2° e 3°, dita sobre o
dever de reparacéo na exploracéo dos recursos minerais, sendo obrigado a reparar a
area degradada, e ainda, para aquelas condutas que causam danos ao meio
ambiente, serdo passiveis de san¢des, ainda que ndo deva repara o dano.

Como pressupostos para o dever de reparacédo pela responsabilidade objetiva
tem-se a presenca de um empreendimento que causa danos nocivos ao meio
ambiente e a qualidade de vida da populacéo, a existéncia de um dano potencial ou
permanente e o nexo causal.

Portanto, sera caracterizado o dever de reparacéo por dano ambiental quando
a atividade alterar, deteriorar, parcial ou totalmente, os recursos naturais, causando

impactos ao meio ambiente e a sociedade.
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3.6 Do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é regulamentado pela Lei 6.938/81, pelo artigo 225,
IV da CRFB/88 e pela PL n.° 3.279/04, que discute acerca do licenciamento para
autorizar atividades ou empreendimentos que necessitam de recursos ambientais que
irdo degradar o meio ambiente.

A PL n.° 3.279/04, dita sobre as atividades isentas de licenciamento ambiental,
sendo que tal acdo é uma forma de desburocratizar o sistema.

Licenciamento ambiental € wuma ferramenta fundamental para o
desenvolvimento social, utilizada pelo Poder Publico para fiscalizar, construir, ampliar
e instalar as atividades pertinentemente poluidoras que resultam em desgaste
ambiental, sempre buscando pelo desenvolvimento ambiental e sustentavel do pais,
em razdo de estar constantemente visando a prote¢cdo do meio ambiente, dos
ecossistemas, da fauna e da flora.

A competéncia para determinacdo das licitacdes é de responsabilidade das
esferas federais e estaduais, bem como em algumas exce¢des municipais. A
competéncia sera federal quando as atividades sdo de grande porte, em mais de um
estado e ultrapasse a demarcacao territorial, regulada pelo IBAMA. J4 a estadual sera
quando as atividades licenciadas ultrapassem mais de um municipio e 0s bens séo
do estado, realizadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente. E, serdo de
competéncia municipal se possuirem um Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Importante salientar que todos esses 6rgdos formam o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA).

A resolucdo CONAMA n.° 237/97 estabelece quais sdo as atividades que
devem ser obrigatoriamente licenciadas, como: extragao e tratamento de minerais,
industrias diversas como de produtos minerais nao metalicos, metallrgica, mecanica,
de material elétrico, eletrénico e comunicacdes, de material de transporte, de madeira,
de papel e celulose, de borracha, de couros e peles, quimica, de produtos de matéria
plastica, téxtil, de fumo, de vestuério, calgcados e artefatos de tecidos, de produtos
alimentares e bebidas, de obras civis, servi¢cos de utilidade, de terminais e depdsitos,
turismo, de atividades agropecuarias e de uso de recursos naturais.

As licencas se diferem em trés aspectos: a licenca prévia, empregada para

iniciar o empreendimento, a licenca de instalacdo, uma autorizacdo para iniciar o
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empreendimento, e a licengca de operacao, concedida para o funcionamento do
empreendimento.

A dispensa do licenciamento serd concedida para algumas atividades
empreendedoras, as quais causam um impacto ambiental infimo, sendo as de cultivos
de espécie de interesse agricola, temporérias, semi-perenes e perenes, de pecuaria
extensiva e semi-intensiva, de pecuaria intensiva de pequeno porte, e de pesquisa de

natureza agropecuaria que nao implique risco biologico.

3.7 Daintervencdo ambiental na atividade rural

A intervencdo ambiental € disciplinada pelo Decreto n.° 47.749/19, em seu
artigo 2°, inciso X, sendo “qualquer intervencédo sobre a cobertura vegetal nativa ou
sobre area de uso restrito, ainda que nao impligue em supressao de vegetacao".

Para ocorrer a intervencdo ambiental € necessaria autorizacdo ambiental nos

casos em que lista o artigo 3° do Decreto n.° 47.749/19:

Art. 3° — S&o consideradas intervengBes ambientais passiveis de
autorizacgédo:

| — supresséo de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo;

Il — intervencdo, com ou sem supressdo de cobertura vegetal nativa, em
Areas de Preservagdo Permanente — APP;

lIl — supresséao de sub-bosque nativo, em areas com florestas plantadas;

IV — manejo sustentavel,

V — destoca em &rea remanescente de supressao de vegetagdo nativa;

VI — corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas;

VIl — aproveitamento de material lenhoso.

Entretanto, existem algumas atividades dispensadas da intervencéo, elencadas

no artigo 37 do mesmo decreto, como,

Art. 37. Os aceiros para prevencdo de incéndios florestais, a extragdo de
lenha em regime individual ou familiar para o consumo doméstico, a limpeza
de area ou rocada, a construgdo de bacias para acumulacdo de aguas
pluviais, em &reas antropizadas, o aproveitamento de arvores mortas em
decorréncia de processos naturais, a instalagdo de obras publicas que néo
impliguem em rendimento lenhoso, a coleta de produtos florestais néo
madeireiros, a execucao de préaticas de conservacdo do solo e recuperagao
de APP’ s, 0 manejo sustentavel da vegetagao da Reserva Legal e a colheita
de floresta plantada em APP consolidada.

O prazo de validade da intervencédo ambiental € de 3 anos quando néo houver

licenciamento ambiental. Nos casos em que a atividade foi licenciada, o prazo sera o
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mesmo do licenciamento. E, em relacdo as APP 's, 0 prazo sera igualmente aos acima
expostos.

Os instrumentos para realizar a autorizacdo de intervencdo ambiental sdo a
Autorizacao para Supressao de Vegetacdo (ASV), para APP 's, e a outorga de direito
de uso de recursos hidricos, realizados pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

4 DA COEXISTENCIA ENTRE OS RAMOS JURIDICOS AGRARIO E AMBIENTAL
E O AGRONEGOCIO

4.1 Do agronegocio

O agronegdcio, também conhecido como agrobusiness, compreende todas as
atividades econdmicas ligadas a producdo agricola, a pecuaria, a silvicultura e ao
extrativismo vegetal para comercializacao.

A producédo agricola € vista como um dos pilares para a economia do pais.
Segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) e a
Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o setor agropecuario tem
uma importante funcdo dentro do PIB brasileiro, sendo responsavel por
aproximadamente 25% de seu valor total. Além disso, tem como Valor Bruto de
Producao (VBP) - o faturamento bruto nos estabelecimentos rurais, pelos produtores
de todo o pais - a média de R$ 1.229 trilhdes, com base nas informagfes de safras
de abril, segundo o MAPA (Ministério da Agricultura e Pecuaria).

Outro importante dado sobre o agronegocio € acerca da balanca comercial
brasileira de importacdo e exportacdo, que neste setor teve um superavit, alcan¢cando
a marca positiva do saldo comercial em aproximadamente US $141,8 bilhdes,
segundo a CNA.

A atividade agropecuaria € um excelente propulsor para o desenvolvimento
econdmico do Brasil, principalmente no setor da exportacdo, que além de fornecer
para o mercado interno, tem-se mostrado bastante produtivo, com mais de 233
milhdes de toneladas exportadas de produtos agricolas, segundo a CNA. Além disso,

48% de tudo exportado tem como base o agronegacio.



33

O Brasil é considerado um dos maiores produtores e exportadores mundiais de
produtos agropecuarios, sendo o 4° maior exportador mundial de producéo agricola,
segundo a CNA.

As atividades do agronegoécio estdo presentes antes da porteira, com 0s
insumos, sementes, maquinarios, dentro da porteira, com as atividades primarias
formadas pelos agricultores, produtores, pecuaristas, e depois da porteira, com a
industrializacdo e comercializacdo. Todo esse processo é chamado de ciclo do
agronegocio e envolve os insumos, méao de obra, adubos, transporte, a producao,
cultivo do solo, criacdo de animais, a distribuicdo, processamento, transporte e
distribuicdo para comercializacao e, por fim, o consumo.

A forte influéncia do agronegocio ocorre devido as suas caracteristicas para a
implementacéo desse setor, como o investimento em pesquisa e desenvolvimento, a
incorporacdo de novas tecnologias e manejos produtivos, a abertura de novas
fronteiras agricolas, a expansdo da exportacdo de produtos agricolas, além do
fortalecimento do mercado interno, a disponibilidade de crédito rural, o surgimento de
fornecimento de insumos, maquinas e tecnologias agricolas e produtores rurais cada
vez mais interessados em inovacgoes.

O agronegécio possui uma pluralidade de campos em que estdo ligados
diretamente a sua produtividade, como os setores primarios, sendo este formado
pelos produtores rurais, o setor secundario, com os fabricantes de insumos e o setor
terciario, com os distribuidores e comerciantes dos produtos agricolas.

As atividades que integram a rede do agronegécio fazem parte de um mercado
gigantesco e multifuncional, com empresas agricolas, agricultura, pecuaria, floresta,
pesca, fabricantes de defensivos agricolas, desenvolvedoras de sementes para
plantio, fabricantes de maquinas e equipamentos rurais, produtores de racdes,
frigorificos, empresas de laticinios, fabricantes de sucos, moinhos, armazéns e silos,
atacadistas, distribuidores e exportadores.

Ainda existem demais setores que giram a economia brasileira que se
relacionam com o agronegdcio, como as financeiras, com os créditos rurais e 0s
contratos de seguro rural, as automotivas, com as maquinas agricolas, como tratores
e plantadeiras, e também as farmacéuticas, com a criagao de vacinas para a pecuaria,
além de outras areas da ciéncia que estdo sempre acompanhando o mundo do agro

desenvolvendo tecnologias para usar na sua implementacao.


https://fia.com.br/blog/siscomex/

34

Os componentes do agronegocio vao além da producdo alimentar, sua
atividade mais rentavel, estando presentes como principais produtos a producdo
agricola, como a soja, arroz, milho, a pecuaria, como as carnes bovinas, suinas e
aves, até produtos pesqueiros, tendo também como producéo o biocombustivel, que
advém de culturas como a cana-de-acgUcar, Oleos vegetais, sendo uma importante
fonte de energia renovavel, a producdo de téxtil, o qual o agronegdcio abastece as
industrias com o algodao, a 14, o couro, entre outros produtos agropecuarios, a
producdo de produtos florestais, para fabricacdo de moveis e papelaria, a producéao
de fumo, com a fabricacdo de tabaco e a pesquisa, desenvolvidas para novos
empreendimentos agricolas.

O dinamismo do agronegocio é um importante aliado no seu desenvolvimento,
uma vez que O setor estd sempre em constante crescimento e transformacéo,
principalmente ligado a parte tecnoldgica, a qual tem sido muito buscada no ramo.

A aplicagéo da tecnologia neste setor traz bastante facilidade para a alta
produtividade que demanda, em razdo de estar sempre auxiliando na execucéo de
tarefas, para ter um alto indice de qualidade em seus servi¢os, bem como uma grande
eficiéncia para a produgéo.

Ainda que seja um avanc¢o, 0 uso da tecnologia na agropecuaria € bastante
desafiador principalmente pela falta de infraestrutura, pela dificuldade de acesso a
internet em zonas rurais e a falta de capacitacdo de pessoas para manusear 0S
equipamentos. Neste sentido, para se ter o uso correto das tecnologias no campo, é
necessario a realizacdo de cursos e a facilitacdo do acesso a internet, que muitas
vezes sao realizados pelas entidades publicas e privadas.

Com esse avanco, serda exigido uma modernizacdo da gestdo agrobusiness,
com empresas mais profissionalizadas, assim como a agricultura familiar, para
conseguir acompanhar o desenvolvimento do agro. As startups do agronegdcio, outro
importante meio para a modernizacao agraria, trazem ferramentas como a ciéncia de
dados, l0T, Big Data, robotica, veiculos autbnomos, Inteligéncia Artificial, mapas e
imagens de satélites e Machine Learning, instrumentos bastante relevantes para o
processo tecnoldgico rural.

As formas em que a tecnologia no campo tem se mostrado sao por meio de
uso de sensores, que disponibilizam informagdes sobre a plantacao, o solo, coleta de
dados e realizam tarefas a distancia, o uso de drones, muito utilizado para captacao

de imagens da lavoura e pecuaria, o software de gestao, que auxilia os produtores no
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gerenciamento das fazendas, a biotecnologia, com sementes geneticamente
melhoradas e a agricultura de precisao, o qual € um sistema que reune informacdes
precisas para auxiliar o produtor na sua producao.

Além de tudo isto, o agronegécio sofre com questdes ligadas a preservacao do
meio ambiente, sendo seu maior desafio a producdo consciente de forma
ambientalmente sustentivel, como as questdes do desmatamento, da poluicdo dos
recursos hidricos e uso de agroquimicos.

A busca constante pela expansao da producdo agropecudria gera um aumento
consideravel no desmatamento, sendo o agronegocio responsavel por mais de 90%
da é&rea total desmatada, impactando diretamente o agro, devido ao fato de que gera
residuos toxicos ao solo, contamina 0s mananciais, causa a degradacao do solo e a
perda de biodiversidade. Um problema advindo do desmatamento € a diminuicdo das
areas de protecdo permanente e de reserva lega, areas protegidas de cobertura
vegetal nativa ou ndo, que devem ser preservadas de 10 a 20% do total da
propriedade, e com o avanco do desmatamento estdo sendo degradadas.

Os recursos hidricos sdo o0s principais componentes a sofrem com o
agronegocio, em razdo da crescente area que vem sendo irrigada para as lavouras e
do uso desenfreado de agrotéxicos para uma maior producdo. Outro problema
bastante preocupante € a poluicdo e o assunto mudanca climatica, causados
principalmente pela emissdo de gases como metano e carbdnico, 0s quais sao
responsaveis pelo efeito estufa.

O uso dos fertilizantes para o controle de pragas e o aumento produtivo vem
sendo outro problema para a atividade agraria causando a contaminacao das aguas
subterraneas e dos rios, sendo prejudicial aos trabalhadores, aos animais e
comprometendo a qualidade dos alimentos.

Assim, 0 agronegocio € uma importante ferramenta para o desenvolvimento da
economia brasileira, trazendo com a sua atividade destaque para o Brasil frente ao
mundo. Entretanto, ainda possui bastantes desafios para uma melhor efetivagdo da

sua producdo com um desenvolvimento sustentavel.

4.2 Da Relagéo Do Direito Agrario e do Direito Ambiental

Tanto o Direito Agrario como o Direito Ambiental sédo ramos do Direito Publico,

bem como privado, isto é, sofrem uma forte atuacdo do Estado nas atribuicdes de
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suas funcdes, sempre prevalecendo a vontade do interesse publico acima do
particular, respeitando o principio da Supremacia do Interesse Publico.

Para Rui Cirne Lima, “a utilidade publica € a finalidade prépria da administragéao
publica, enquanto prové a seguranca do Estado, a manutencdo da ordem publica e a
satisfacao de todas as necessidades da sociedade. ”

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 99), “o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é inerente a qualquer
sociedade, sendo a prépria condicéo de sua existéncia. ”

Assim, ambos os ramos acima citados devem conceder uma maior autonomia
ao Estado nas decisbes acerca de suas garantias, como a imposi¢cdo do uso da
propriedade para o interesse coletivo ou ainda a necessidade de se respeitar o meio
ambiente para o proveito da funcdo social da propriedade, visando o bem-estar e
qualidade de vida da sociedade.

O Direito Agrério, especialmente no uso da propriedade é condicionado a uma
série de requisitos como forma de incentivo a um bom aproveitamento da sua funcao
social, elencados no artigo 9° da lei 8.629/93, como 0 aproveitamento racional e
adequado do ambiente, bem como o emprego adequado dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente.

Por conseguinte, como visto, o uso da propriedade esta condicionado a
preservacao do meio ambiente, dos recursos hidricos, do solo, da fauna e da flora, e
caso nao sobrevenha o cumprimento desta condicdo, o poder publico interferira
responsabilizando a quem descumprir 0 estabelecido, com san¢des administrativas,
civis e penais.

Desta maneira, pode-se perceber uma forte ligagéo entre os ramos que se inter-
relacionam com o viés de haver o equilibrio social e ambiental.

Neste pensamento, Antonino Moura Borges (2016, p.74)°, preleciona sobre a
relacédo do Direito Agrario com o Direito Ambiental:

O Direito Agrério relaciona-se com o Direito Ambiental, porque sédo irmaos
gémeos. Neste caso podemos observar que a propria Constituicdo Federal
assim o determinou quando estabeleceu em seu artigo 186, e seus incisos,
gue para a terra cumprir sua funcdo devera a propriedade imobiliaria rural ser
explorada de modo racional e adequado, inclusive, com a obrigacdo de

5 cf. BORGES, Antonino Moura. Curso Completo de Direito Agrario. Campo Grande: Editora
Comtemplar, 2016, p.74.
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utilizacédo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente, como exemplo o inciso VI do art. 225, da CF/88.

Portanto, o Direito Agrario e o Direito Ambiental possuem uma mesma
finalidade, de preservagéo do bem, visando o0 uso, gozo e conversagao dos recursos
naturais e do meio ambiente, da qualidade e bem-estar da vida humana.

Destarte, ambos os ramos possuem a vontade de exploracdo do bem rural,
respeitando e objetivando a protecdo do meio ambiente, sem degradacéo,
disciplinando os limites de ambas as areas para a devida utilizacdo do meio.

O ambito rural esta nitidamente ligado ao equilibrio ecoldgico do ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel, sempre tendo em consideracdo fatores biolégicos e
ambientais durante a realizacdo de atividades agrarias, visto que a agricultura e
pecuaria, campos mais importantes para o meio rural, sdo afetados diretamente pelos
efeitos da natureza, como as chuvas, seca, clima, bem como estes fenbmenos séo
afetados também diretamente pelas atividades agrarias.

Dessa maneira, a preservacdo do meio ambiente e a atuacdo da atividade
agraria estdo diretamente ligados, necessitando um do outro para o melhor
desenvolvimento dos dois campos, sendo que para o setor agrario ter sua alta
producdo e continuar buscando resultados cada vez melhores é preciso proteger o
meio onde se vive, preservando a terra, o ecossistema, a fauna e flora.

Nesta concepcdo Dosso e Freiria (DOSSO, FREIRIA, 2018, p.155)¢ concluem

que:

O meio ambiente rural, por seu turno, € a base para a preservacao ambiental.
N&o se pode falar em protecdo do meio ambiente sem falar em protecao as
aguas, a terra, a fauna e a flora, fatores integrantes do setor agrario. Assim,
sdo elementos que agem conjuntamente, sdo interdependentes.

Logo, pode-se concluir que a relacdo entre o Agrario e o Ambiental & de
extrema importancia, uma vez que ambos 0s ramos tém como objetivo a protecdo do
meio ambiente e a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, visando o equilibrio
social e ambiental.

Entretanto, ainda que a relacdo de ambas as areas juridicas visa atender a
funcdo social da propriedade rural, buscando a preservacdo do meio ambiente,

existem dificuldades para a realizacdo dessa coexisténcia, como a questdo do

6 cf. DOSSO, Taisa Cintra; FREIRIA, Rafael Costa. Direito Agrario. Salvador: Editora
JusPODIVM, 2018, p.155.
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desmatamento - uma dificuldade muito grande existente na atividade agraria, devido
ao fato do agronegécio ser responsavel quase totalmente pelo desmatamento de
areas protegidas, como as das reservas legais e das APP’s. Isso traz conflitos entre
os ramos, em funcao da necessidade da propriedade rural se expandir e o ato ilicito
contra 0 meio ambiente, além da dificuldade de expansdo da lavoura e pecuaria.
Sendo necesséria a intervencdo por meio de licencas ambientais, que busca a
recomposicao e compensacao das areas exploradas.

Outro ponto bastante desafiador na relacdo dos ramos juridicos citados € com
relacéo a impossibilidade de supressao das APP’s de 10 a 15% e da reserva legal de
20% da area total do imovel, sendo esta uma limitacéo ao uso da propriedade, ja que
delimita a area de exploracdo do agricultor. Assim, além disso para a regularizacao
do imovel, existe uma dependéncia com a protecao da vegetacao, devendo se atentar
as questdes ligadas a regularidade ambiental, como licencas e intervencdes
ambientais.

As atividades agrérias trazem ainda outros desafios para a coexisténcia do
Direito Agrario e Ambiental, como em relacédo a protecdo dos recursos hidricos e a
potencializacdo do agronegoécio, causando problemas como a crise hidrica,
decorrente, além das demandas urbanas, também pelo uso desenfreado dos
agrotoxicos e do desmatamento das matas ciliares. O uso de insumos e fertilizantes,
como exemplo o agrotoxico, causam impactos consideraveis ambientalmente, em
consequéncia de serem utilizados para as largas producdes e controle de pragas
dentro da agropecuaria, assim estando diretamente contra o principio do
desenvolvimento sustentavel, acarretando uma dificuldade para a funcdo social da
propriedade rural. Além das questdes fundiarias, que trazem problemas relacionados
a protecdo do bem em decorréncia das ocupacdes e a protecdo do meio ambiente
frente as estas atividades.

Portanto, ainda que ambos 0s ramos visam o0 uso da propriedade e o equilibrio
ambiental, é nitido que sofrem com a dificuldade de atender as duas exigéncias, em
virtude de que em alguns momentos uma area ira contra a outra. Porém, ja existem
medidas sendo buscadas para suprir estes desafios, como o desenvolvimento de
producdes organicas, a utilizagcdo da agricultura familiar, a educacdo ambiental, a
manutenc¢ao dos sistemas de controle de pragas, que irdo trazer produgdes em menos
tempo e utilizando menos defensivos, os créditos de carbono para pessoas que

diminuiram a emisséo de gas carbodnico, entre outros, que auxiliaram na efetivacao do
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agronegocio e na coexisténcia benéfica dos ramos juridicos estudados. E fundamental
que haja uma integracdo entre a legislacdo agraria e ambiental, a fim de se garantir
uma exploracao racional e adequada do meio ambiente, com 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, respeitando os limites ecologicos e evitando a degradacédo do meio

ambiente.

4.3 Darelacdo do agronegoécio e o campo de incidéncia do Direito Agrério e

Ambiental

Como ja foi visto, o Direito Agrario e Ambiental possui forte vinculacdo ao
agronegadcio, possuindo como ponto em comum, a exploracao da atividade agraria de
forma a preservar o meio ambiente.

O Direito Agréario € o ramo juridico especializado que regula o setor agrario,
estabelecendo regras que afetam diretamente o agronegocio. No mesmo sentido, esta
o Direito Ambiental que em razdo da atividade agréria e seu uso dos recursos naturais
precisa estar em constante harmonia com o agronegdcio.

O agronegdcio € uma atividade que vem crescendo cada dia mais, exigindo
uma grande capacitacdo, além de altas tecnologias nos campos.

Os professores da Universidade de Harvard, John Davys e Ray Goldberg
(1957)7, trouxeram seus pareceres acerca da definicdo de agronegdcio:

Por definicdo, agronegécio significa a soma de todas as operacdes
envolvidas na fabricacdo e distribuicdo dos suprimentos da fazenda,
opera¢cBes de producdo na fazenda; e armazenamento, processamento e
distribuicdo de produtos agricolas e itens feitos a partir deles. Assim, o
agronegocio abrange essencialmente hoje as fungdes que o termo agricultura
denotava h& 150 anos.

Posto isto, é indiscutivel o potencial do Brasil na atividade agraria, devido ao
seu solo altamente produtivo, o clima, a grande disponibilidade de terras para cultivos
e criacao de gado, sendo peca chave na exportacdo mundial de produtos agricolas,
além de manter o mercado interno.

Diante, entéo, de tal situacdo, € necessaria a atuacdo do Direito Agrério, a fim

de trazer uma seguranca juridica para os negoécios feitos na area rural. E um ramo

”DAVIS, John H; GOLDEBERG, Ray A. A concept of agribussines. Harvad Bussines School.
Boston: Harvard University; 1957.
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juridico reunir conhecimentos acerca da relagdo do homem com a propriedade e com
a sua funcéo social.

Ainda, a area do Direito Agrario regulamenta sobre as questdes sociais da vida
rural, como os contratos rurais, de arrendamento, parceria, de trabalho; abrange as
guestOes sobre seguros rurais, em decorréncia das altas producdes e dos desafios
com o clima, o solo; trata sobre as vendas e regularizacdo dos iméveis rurais; sobre
os créditos rurais e os financiamentos disponibilizados nas cooperativas crédito e
bancos; além de discutir sobre a tributacao rural e suas vantagens. Abrangendo as
questdes advindas da atividade como a exploracdo agricola, pecuéria, florestal e
extrativista vegetal e suas relacdes entre o proprietario rural e seu bem agrario.

Xico Graciano (2020, pags. 191/192)8 preleciona que

O agronegécio é um conceito econémico que nada tem a ver com a gestao
nem com o tamanho da propriedade rural. Diz respeito a integracéo produtiva,
a transformacéo e as transacdes comerciais originadas no meio rural, ao
longo das diferentes cadeias produtivas ou de valor.

Uma importante lei que vem dando atencdo para o agronegécio é a Lei do Agro,
n.° 13.986/20, conhecida como o marco regulatorio no financiamento do agronegdécio
no Brasil, viabilizando o financiamento, aumentando a competicdo nas negociacées
de créditos rurais e trazendo garantias para 0 setor agrario no que concerne a
economia.

Darcy Walmor Zibetti e Albenir Itaborai Querubini Gongalves (2016, vol. 1 — n.°
1)°, apresentaram no artigo “O direito Agrario Brasileiro e a sua relagdo com o

agronegocio” acerca da relacao do Direito Agrario e o agronegocio:

Que no Brasil as normas do Direito Agrario rompem com o modelo
anteriormente denominado “agronegdcio classico”, uma vez que exigem a
exploracdo sustentavel da atividade agraria, que é alcancada a partir do
cumprimento da func¢éo social. Logo, segundo as normas do Direito Agrario
brasileiro, seja em ambito constitucional ou infraconstitucional, 0 agronegécio
no Brasil, enquanto atividade econOmica, esta diretamente vinculado e
orientado com a promocéo da sustentabilidade. Em suma, no Brasil as
relagbes juridicas decorrentes do agronegécio sao, em sua maioria,

abrangidas e reguladas pelas normas de Direito Agrario.

8 GRACIANO, Xico. Agricultura: Fatos e Mitos — fundamentos para um debate racional
sobre o agro brasileiro. Editora Baraina, Sdo Paulo. 2020, paginas 191/192.

9 Darcy Walmor Zibetti e Albenir Itaborai Querubini Gongalves. DIREITO E DEMOCRACIA —
Revista de Divulgacéo Cientifica e Cultural do Isulpar Vol.1 — n® 1 — Junho/2016 ISSN
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Neste sentido, o Direito Agrério incidira sobre o agronegocio em todas as suas
atividades, desde a regularizacdo da atividade agraria, da propriedade até as
atividades como industrializacéo, distribuicdo e comercializacdo, bem como regula as
politicas agricolas.

Além da preocupacdo com as questdes envolvendo o agronegocio e o Direito
Agrario, a ciéncia juridica deve ter em consideracdo a protecdo do meio ambiente,
visando o equilibrio ambiental do ecossistema concernente a uma alta produtividade
agropecuaria.

O agronegdcio, apesar de todos os seus beneficios para o territério brasileiro
traz alguns desafios para sua efetivagdo, como os problemas relacionados a
preservacdo dos recursos naturais e do uso correto do meio ambiente, devido a
fatores como o uso de fertilizantes quimicos e agrotdoxicos, desmatamento,
degradacdo do solo, uso desenfreado dos recursos hidricos, bem como o efeito
causado pelos gases presentes nas atividades.

Portanto, é diante de tais situacdes que vemos a atuacao do Direito Ambiental,
qgue regula toda a atividade rural para ndo ter a ocorréncia desses problemas,
intervindo ambientalmente, através de sancdes que irdo responsabilizar os poluidores.

Em vista disso, o Direito Ambiental ira regular a preservacdo do meio ambiente
dentro do agroneg6cio, por meio das licencas ambientais, das intervengdes, das
sancbes administrativas, criminais e civis, buscando o uso racional do solo, dos
recursos naturais, da fauna e da flora, além do desenvolvimento sustentavel de forma
sadia para a qualidade de vida da sociedade, sempre olhando para as geragdes
futuras, como estabelece a Constituicdo Federal de 1988.

Constitucionalmente, a preservacdo do meio ambiente € um dos principios
ligados a dignidade da pessoa humana e ao direito a vida, garantidos a sociedade,
visto que, o artigo 225 da CRFB/88 traz como condicao para a coletividade o equilibrio
do meio ambiente. Dessa maneira, se trata de uma obrigacéo a protecédo por todos do
meio ambiente, principalmente na atividade rural.

Logo, toda a atividade agraria para poder se desenvolver produtivamente, tem
de levar em conta a defesa do meio ambiente, com mecanismos de controle
ambiental, com a exigéncia do licenciamento e estudos sobre os impactos ambientais
gue as atividades irdo causar na natureza.

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),

com base nos dados fornecidos pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos agricultores
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registrados e mapeados, mais de um quarto do territorio brasileiro é reservado para
preservagcao da mata nativa por todos os produtores rurais.

Percebe-se, portanto, que a preservacao do meio ambiente € um dos pilares
do agronegocio, buscando sempre uma producdo mais sustentavel, familiar, bem
como rentavel, sendo que o agro caminha com a preservacao e o desenvolvimento
sustentavel.

Marcelo Morandi (2021), chefe da Embrapa, preceitua sobre o agro e a

conservacao do meio ambiente:

Agricultura e a conservacao do meio ambiente andam juntos. A boa produgéo
de alimentos depende desses servicos que a natureza nos oferece, como um
bom regime de chuvas, controle bioldgico, fertilidade do solo e controle de
pragas. Tudo isso é que faz a producao agricola acontecer. O bom agro ndo
é predador, ele é parceiro da natureza.

Alein.°8.171/81, conta com um capitulo sobre a protecdo do meio ambiente e
a conservacdo dos recursos naturais, estabelecendo em seu artigo 19 a

responsabilidade de:

Art. 19. O Poder Publico devera:

| - integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os
Territérios, 0os Municipios e as comunidades na preservacdo do meio
ambiente e conservacdo dos recursos naturais;

II - disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da 4gua, da fauna e da flora;
Il - realizar zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios
para o disciplinamento e o ordenamento da ocupacéo espacial pelas diversas
atividades produtivas, bem como para a instalacéo de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperacdo das areas em processo de
desertificacao;

V - desenvolver programas de educagdo ambiental, a nivel formal e informal,
dirigidos a populacgéao;

VI - fomentar a producéo de sementes e mudas de esséncias nativas;

VIl - coordenar programas de estimulo e incentivo & preservacdo das
nascentes dos cursos d'dgua e do meio ambiente, bem como o
aproveitamento de dejetos animais para conversdo em fertilizantes.

Deste modo, verifica-se a importancia de ambos os ramos juridicos para o
desenvolvimento do agronegécio, devido ao interesse que o Direito possui neste
campo, buscando sempre se fortalecer para atender as demandas trazidas pelas
atividades rurais, estando em constante modificacdo de suas leis especificas para
auxiliar nas necessidades advindas do agronegécio e para superar as dificuldades

existentes entre a relagdo de ambas os ramos juridicos e a atividade agraria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi abordar acerca da coexisténcia de dois
ramos do direito, agrario e ambiental, e seu papel no desenvolvimento do
agronegocio. Por esta razado, foi discutido ao longo da presente pesquisa,
especificidades de cada uma das areas, bem como sobre qual é a relacdo de ambas
e como acarretara progresso do campo agrario e quais sédo as suas dificuldades para
se coexistirem.

O setor agropecuério, principalmente o agronegécio, ha muito tempo vem
sendo atividade indispensavel para a economia brasileira, representando 25% do PIB
do Brasil segundo dados da CNA, sendo um setor de extrema importancia para o
crescimento econémico do pais, devido ao seu alto desempenho nas exportacoes,
responsavel por mais da metade dos produtos exportados, na manutencdo do
mercado interno e altos indices de emprego no campo rural.

Desta maneira, diante da grande relevancia que este campo tem na atividade
econdmica e social do territorio brasileiro, é inegavel a indispensabilidade de amparo
da legislacéo brasileira para o desenvolvimento deste setor.

Portanto, se faz necessario a atuacdo do Direito, especialmente o Direito
Agrario e Ambiental. O Direito Agrério, alude-se a relagcdo do homem com o imével
rural, objetivando o uso da fungcdo social da propriedade rural com um
desenvolvimento sustentavel, regulando basicamente todas as atividades agrarias,
como a realizacdo de contratos rurais, a disponibilizacdo de créditos e financiamentos
rurais, a regularizacdo de imoveis para a facilitacdo nas dindmicas agropecuarias,
além de uma maior protecdo na tributacdo rural, onde se diferencia em alguns
aspectos da tributagéo normal.

O Direito Ambiental por sua vez, visa proteger o meio ambiente, por meio de
normas que irdo regular toda a atividade agricola e buscar a preservagéo, a melhoria
e a recuperacao ambiental, por meio areas de preservacéo permanentes, de reservas
legais, bem como pelas licencas e intervengbes ambientais, que trazem mecanismos
para que a protecdo das florestas e matas nativas ou sejam eficazes, além de ser um
importante responsabilizador civil, administrativo e criminal para as infracdes
causados por poluidores dos recursos naturais.

A coexisténcia destes dois ramos é ocasionada justamente pela realizacdo da
funcdo social da propriedade rural, devido ao fato deste principio buscar o uso da
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propriedade e o uso adequado do meio ambiente e dos recursos naturais, assim,
ambos 0s ramos objetivam a exploracao, uso, gozo e conservagao do bem rural, com
a finalidade de produzir em grande escala, sem degradacéo, preservando o solo, a
vida humana, os recursos hidricos e as areas de mata nativa, colocando limites para
a utilizacdo do meio, pelos dois ramos juridicos, além disso, 0 agronegocio necessita
do desenvolvimento sustentavel para uma melhor qualidade de sua produgéo, visto
que o equilibrio ambiental esta diretamente ligado a potencializacdo da atividade
agropecuaria, pois este campo € afetado consideravelmente pelo clima, pelas chuvas,
a seca e outros fatores ecolégicos.

Entretanto, a exploracdo da propriedade rural encontra limites tanto no Direito
Agrario, bem como no Direito Ambiental, como as licencas ambientais e a exploracéo
da lavoura e da pecuaria, que em diversas situacdes vao se encontrarem em
desacordo.

Dessa forma, existem dificuldades para ambas coexistirem em fungcéo de em
alguns momentos a relacédo do Direito Agrario precisar se sobressair sobre o Direito
Ambiental, como nas questdes da expansdo da producdo e as limitacdes de
supressdo das APP’s e das reservas legais, onde sdo areas que devem serem
preservadas em até 20% do territorio total da propriedade, e que dificulta na criacédo
de novos campos de lavoura ou até mesmo nas atividades pastoreias.

Ainda possui a questdo de a busca pelo aumento da producao agricola causar
o desmatamento de grandes areas, degradando o solo, além do uso de agrotoxicos
para esse efetivo aumento de producgéo e controle de doencas nas plantacdes, que
implicam na saude da populacédo e vao contrario a protecdo dos recursos hidricos
obtido pelo Direito Ambiental. Esses esforcos em manter as altas producgfes ainda
trazem mais desafios para a relagdo dos dois ramos juridicos, uma vez que a
expansdo da propriedade para seu crescimento em areas de mata nativa, ou o
desmatamento e a poluicdo das aguas, acarretam na responsabilizacdo do infrator
com sanc¢des nas esferas civeis, administrativas e criminais.

Assim, mesmo com as dificuldades enfrentadas para se coexistirem, existem
formas para melhorar essa relacéo e ser efetivo o desenvolvimento sustentavel dentro
da producéo agricola, que vem sendo bastante pretendido, por meio de politicas
implementadas, para reduzir por exemplo estresse hidrico, o uso de agrotéxico, o
desmatamento e a emissao de gases, através de plantas mais resistentes, que

necessitem de menos fertilizantes e insumos, com menos tempo de producédo, a
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compensacao e recomposicdo de matas, da isponibilidade de créditos de carbono
para aqueles que menos poluirem e a realizacdo de educacao ambiental nos campos
rurais.

Posto isto, o Direito Ambiental e Agrario vem para facilitar a atividade rural,
fortalecendo o agronego6cio por meio de normas que irdo auxiliar na dindmica
agropecuéria e fazendo com que as dificuldades existentes sejam superadas para que
a uso da propriedade e a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais andem
lado a lado. E fundamental que haja uma constante interacéo e didlogo entre os ramos
do Direito Agrario e Ambiental, de forma a buscar solucdes juridicas mais adequadas
e equilibradas para as questdes que envolvem a atividade agropecuéria e a
preservacdo ambiental. E importante que haja uma compreensdo de que o
desenvolvimento do agronegocio deve ser feito de forma sustentavel e responsavel,
preservando 0s recursos naturais e garantindo a qualidade de vida das atuais e futuras

geracoes.
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