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RESUMO

O respectivo Trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo compreender a Lei de
Abuso de Autoridade, relevando suas implicacGes no ambito do servico policial militar.

A metodologia utilizada serd através de revisao bibliografica, remetendo pontos de vistas
expostos com relagdo ao tema in loco. Cabe relevar que o trabalho esta descrito em
topicos explanando uma visdo ampla da lei de abuso de autoridade, ressaltando seu
processo de evolucdo historica e sua formacdo, evidenciando-se os principios para sua
interpretacdo, bem como os requisitos para sua efetividade. N&o obstante, estudo e
andlise da origem da Policia Militar no Brasil, além da previsdo constitucional e fungdes
desempenhadas na sociedade. Ademais, retratar as implicacGes do respecitvo instituto no

ambito do Servico policial militar.

Palavras chave: Abuso de Autoridade, Policia Militar, Implicac6es da Lei 13.869/2019
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1. INTRODUCAO: TEMA E PROBLEMATIZACAO

O respecitvo TCC visa abordar os crimes inerentes ao abuso de autoridade
ressaltando suas implicacdes no exercicio da funcdo do agente de seguranca publica, in loco

os policiais militares.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacdo bibliografica, bem
como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim sendo, o TCC foi

dividido em trés partes “capitulos”.

O primeiro capitulo releva o desenvolvimento histérico do Abuso de Autoridade e
seu conceito, numa abordagem doutrinaria, abrangendo os aspectos gerais e requisitos de
validade, de modo a compreender os principios das normas de Abuso de Autoridade que 0s
permeiam, tanto para a formacéo da relagdo juridica estabelecida no mundo para interpretacao
no direito brasileiro.

O segundo capitulo trata da Policia Militar no Brasil, trazendo uma ordem
cronoldgica da origem da instituicio em todo territério brasileiro, apurando-se a sua
finalidade constitucional até os dias atuais, bem como as suas principais funcgdes
desenvolvidas no dia a dia, visando o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem

publica.

Em seguimento, o terceiro capitulo analisa as novas exigéncias previstas em Lei e
alguns reflexos que essa norma poderé trazer, inclusive fazendo com que policiais militares,
no exercicio da funcdo, deixem de realizar algumas de suas

atividades para que ndo incorrerem em abuso de autoridade.

Ademais, ao final se fard uma concluséo pertinente ao estudo desenvolvido.



1.1. CAPITULO I LEI ABUSO DE AUTORIDADE

1.1.1. CRONOLOGIA HISTORICA

Segundo Carlos Henrique Abrdo (2017), a forca estatal sempre esteve presente nas
civilizagbes organizadas, onde a minoria delas ndo seguiam o modelo de hierarquia de
estruturacdo social. Acompanhado do imaginario do Estado, a personificagdo desmembrou-se em
diversos meios de controle, sendo monarquico, oligarquico, republicano, ditatorial ou autoritario,
mas a ilusdo de superioridade aqueles que estdo a esse submetidos, estava constantemente
presente. Dada a conjuncao de forgas do Estado, muito ocorria e ainda ocorre de abusos daqueles
detentores do poder através dele para com seus representados ou subordinados.

Infelizmente, a democracia ndo foi e nem é condicdo a existéncia do Estado, enganando-se quem

supde que a democracia garante a imunidade aos abusos estatais.

Os constantes abusos do Estado culminaram na necessidade de criminalizar aquele que é
detentor do poder de julgar e condenar a todos. Antes inatingivel no topo da hierarquia, agora o
Estado vé-se como réu, lutando contra si mesmo para que se puna em razdo do desenfreado uso de
seu poderio. Mas por 6bvio, como observado, se quem é o réu também é quem aplica a
reprimenda, ndo sera esta a mais severa ou a mais odiosa que se buscard como resultado. A
figuracdo do Estado ou de seus agentes no polo passivo da demanda, modestamente apareceu aos
poucos, evoluindo do civel, até¢ o criminal. De fato, a fantasiosa “puni¢do” penal que o Estado
recebe, ndo se equivale ao dano sofrido pela vitima, dadas as propor¢es comparativas entre o
singular individuo e a intangivel presenca do Estado (ABRAO, 2017).

O anseio populacional pela responsabilizacdo daqueles que abusam de seu papel enquanto
agentes do Estado, fizeram com que os préprios representantes do povo formulassem e
aprovassem normas, leis ou outros meios de controle de tais atos. Demonstrando com isso uma
funcdo social e aplicagdo igualitaria do poder punitivo, demonstrando de que todos reponde

igualmente a lei e sdo por ela igualmente punidos pelo Estado.

Embora ndo se possa afirmar com precisdo a origem do direito dos cidaddos de
representar, e caso haja fundamentacdo responsabilizacdo de agentes publicos que tenham de
gualquer maneira tolhido direitos e garantias fundamentais, abusando do poder a eles conferido,
h& de se sinalizar, conforme explica Damésio Evangelista de Jesus (2014, p. 344), 0 marco

histérico avultado em 1689 pela “Bill of Rights”, formulada apds destituicao do rei Jaime I1



ocorrido na Revolucdo Gloriosa de 1688 na Inglaterra, que deu inicio ao governo do Rei

Guilherme de Orange.

A Bill of Rights de 1689, era composta de dezesseis artigos e trazia em seu bojo uma série
de direitos e garantias aos suditos, dentre direitos fundamentais como a liberdade e a vida (JESUS,
2014, p. 343). Elisabeth da Fonseca Guimaraes (2010, p. 09) explica que o texto foi elaborado
com o propdsito de garantir e estender o poder dos lordes, por consequéncia, inclui os suditos em
suas demandas presentes, ao garantir-lhes o “[...] direito de apresentar peti¢des ao Rei, sendo

ilegais as prisdes e as vexagoes de qualquer espécie que sofram por esta causa”.

Nessa esteira, a autora esclarece que esse “pedido” se caracterizou como “[...] um
conjunto de direitos e liberdades incontestaveis, como também, que para o futuro ndo se firmem
precedentes nem se deduza consequéncia alguma em prejuizo do povo”. Deste modo, é preciso
esclarecer que a Bills of Right (1689) ndo foi erigida pela vontade popular. (GUIMARAES, 2010,
p.10).

Em 1793, a Declaracdo Francesa consagra direitos e garantias aos cidaddos tais como a
igualdade, a liberdade e a seguranca a propriedade ratificando no artigo 3° a maxima da igualdade
entre os homens: “Tous les hommes sont €égaux par la nature et devant la loi” - “Todos os homens

sdo iguais por natureza e diante da lei” (JESUS, 2014, p. 39).

Nessa temaética, 0 artigo 32 da Constituicdo Francesa de 1793, assegurou o direito de
apresentar peticGes aos depositarios da autoridade publica, que possam ter seus direitos na

iminéncia de ser limitado, suspenso ou proibido, nos seguintes termos:

Le droit de présenter des pétitions aux dépositaires de l'autorité publique ne
peut, en aucun cas, étre interdit, suspendu ni limité. - ,,O direito de apresentar
peticbes aos depositarios da autoridade publica ndo pode, em caso algum, ser

proibido, suspenso, nem limitado.” (tradugao livre). (FRANCE, 1793).

O primeiro Codigo Penal Brasileiro (Codigo Criminal do Impeério do Brasil) de 16 de
dezembro de 1830, ja previa a tipificagdo do crime de abuso de poder. Tal dispositivo encontrava-

se acomodado no

Art. 2°, 83° nos seguintes termos: Art. 2° Julgar-se-a crime, ou delicto: 6 [...] §3° O

abuso de poder, que consiste no uso do poder (conferido por Lei) contra os



interesses publicos, ou em prejuizo de particulares, sem que a utilidade publica o
exija (BRASIL, 1830).

Ja os Decretos n°® 847, de 11 de outubro de 1890, e n° 1.127, de 6 de dezembro de 1890,

Cadigo Penal Republicano ou Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, na seccdo VI:

“Excesso ou abuso de autoridade e usurpacdo de fungdes publicas” (sic), ja previa no artigo 226 o
tipo penal amoldado ao que atualmente compreende-se como abuso do poder, ou de autoridade,
com sanc¢do de suspensdo do emprego de seis meses a um ano, somada as demais sancdes que
incorreram aos crimes acessorios, nos seguintes termos: “Art. 226. Exceder os limites das fung0es
proprias do emprego: Pena — de suspensdo do emprego por seis mezes a um anno, além das mais
em que incorrer [...]” (sic) (BRASIL, 1890).

Assim, tem-se que o abuso de poder j& era regrado, na seara penal, desde o Cdédigo
Criminal do Império do Brasil de 1830 passando pelo Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil
de 1890, até os dias de hoje, possui regramento no Codigo Penal, Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, a figura do abuso de poder contida no Art. 350: “Ordenar ou executar medida
privativa de liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder: Pena -
detencdo, de um més a um ano. (BRASIL, 1940).

Quanto ao o direito de representacdo, mediante peti¢do, contra aos abusos praticados por
agentes publicos, sinalizava como marco a Constituicdo Federal de 1946, assegurando o direito a
representacdo aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais que tenham sofrido abusos por

agentes publicos. A previsdo encontra-se no artigo 141, paragrafo 37, nos seguintes termos:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] § 37 - E assegurado a quem
quer que seja o direito de representar, mediante peticdo dirigida aos Poderes
Publicos, contra abusos de autoridades e promover a responsabilidade delas.
(BRASIL, 1946).

Igualmente, a Constituicdo Brasileira de 1967, Art. 153, 830, assegurou a previsdao do
direito de representacdo em defesa de direito ou contra abusos de autoridade. Tal previséo foi

mantida ainda com a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, “in verbis™:



Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] § 30. E assegurado a qualquer pessoa o
direito de representacao e de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direito ou
contra abusos de autoridade. (BRASIL, 1969).

Em 22 de setembro de 1988, foi aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte, sendo
promulgada em 05 de outubro, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, consagrada
como Constituicdo Cidada, a qual marca, desde entdo, o maior periodo de vida democréatica na
nacdo ( AGRA, 2018).

Deste modo, tem-se agora positivado no Titulo Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais
no Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos o artigo 5°, que cuidara de uma série

[TPEIR

de garantias fundamentais e em especial o inciso XXXIV, alinea “a”:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes: [..] XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; (BRASIL, 1988).

O direito de representacdo encontra-se esculpido no art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, que assegura a todos o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder assegurados, independentemente do pagamento de taxas.
A Lei n® 4.898 de 9 de dezembro de 1965, Lei de Abuso de Autoridade, possibilitava, desde
meados da década de 60, que a vitima que tenha sofrido qualquer abuso por parte de um agente
publico levasse o fato ao conhecimento da autoridade competente para 0 processamento e
responsabilizacdo do autor. (HABIB, 2017).

O Brasil vivenciava um momento histérico, seja na esfera politica ou social, um tanto
guanto conturbado; e a Lei de Abuso de Autoridade veio como uma tentativa de coibir condutas
abusivas relacionadas aos direitos fundamentais, praticadas pelos servidores da Administracdo

Publica.
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A Lei de Abuso de Autoridade foi criada em um periodo autoritario, com intuito

meramente simbolico, promocional e demagogico. A despeito de pretensamente incriminar 0s
chamados abusos de poder e de ter previsto um procedimento célere, na verdade cominou penas
insignificantes, passiveis de substituicdo por multa e facilmente alcangéveis pela prescricdo. De
qualquer modo, a finalidade da Lei n.4.898/65 é prevenir os abusos praticados pelas autoridades,
no exercicio de suas funcdes, a0 mesmo tempo em que, por meio de sancOes de natureza

administrativa, civil e penal, estabelece a necessaria reprimenda. (CAPEZ, 2014, p. 23).

Por seu turno, o professor André Nucci (2016) complementa com pertinéncia acerca da
matéria, aduzindo que embora seja fruto do regime militar, a Lei de Abuso de Autoridade

conserva sua aplicabilidade até os dias atuais, consubstanciando-se em um marco legislativo:

A lei de abuso de autoridade foi promulgada em pleno regime militar, tendo a sua vigéncia
até o ano de 2019, tornando-se um marco legislativo de extrema importancia para a sociedade

brasileira.

Pode-se depreender que, da promulgacéo da Lei de Abuso de Autoridade, aos dias atuais,
0 pais atravessou diversas transformacGes, sendo inegavelmente uma das mais notaveis, a
promulgacdo, em 22 de outubro de 1988, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que,
embora neste periodo 9 democrético tenha havido algumas timidas tentativas de mudancas, a lei
manteve-se inalterada, ou seja, preservando suas disposicdes e aspiracfes originarias de 1965.
(CAPEZ, 2014).

Conforme nos ensina Rogério Tadeu Romano, em 2016 quando foi colocado em pauta,
em regime de urgéncia, pelo senador Renan Calheiros (PMDB), o Projeto de Lei do Senado n°
280/2016, sob a justificagdo: “E preciso acabar - de parte a parte - com a cultura do vocé sabe
com quem esta falando? ”, tal iniciativa acabou gerando questionamentos no cendrio politico, e
na sociedade em geral. Por conseguinte, provocou certa instabilidade e questionamentos no
campo juridico em que, de um lado tem-se a inegével necessidade da atualizacdo da Lei de
Abuso de Autoridade; de outro lado, tem-se conflitos normativos, presentes nos PLS que

almejam atualizar a legislacdo acerca da matéria.

No inicio de setembro de 2019 foi sancionada pelo Congresso Nacional a nova Lei de
Abuso de Autoridade (Lei 13.869). Houve vérias discussdes sobre o tema o que resultou em

profundas mudancas, com novas disposi¢des sobre excessos de atos cometidos por agentes

publicos, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las,

ultrapasse o poder de Estado que lhe tenha sido atribuido. Dentre as autoridades sujeitas a
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acusacdo de abuso de autoridade estdo os policiais militares, assunto que € o objetivo desse

artigo. (FREITAS, 2019).

1.1.2. APRESENTACAO GERAL

A Lei n° 13.869/2019 estabelece os preceitos sobre os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por agentes publicos, que no exercicio de suas fun¢es ou na pretensédo

de exercé-las, extrapolem o limite das normas instituidas.

De acordo com o instituto, as condutas que caracterizam crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, além de situacbes que revelem mero capricho ou
satisfacdo pessoal. (BRASIL, 2020).

O sujeito ativo do fato ilicito in loco pode ser qualquer agente publico, servidor ou
nédo, da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mesmo que exercam funcGes transitdrias ou

sem remuneracao, sendo listados no artigo 2° da Lei 13.869/2019:

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer
agente publico, servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo, mas
ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas; Il

- membros do Poder Legislativo;

[l - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério

Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas. (BRASIL, 2020)

A imposigdo condenativa pertinente ao crime de abuso de autoridade, releva que o
agente devera indenizar o dano causado, tovadia, pode ocorrer a incapacitacao para exercicio

do cargo, mandato ou funcéo publica variando de 1 a 5 anos ou até mesmo a perda das

funcdes.
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Insta salientar, que a norma em questdo, prevé penas restritivas de direitos substitutivas

das privativas de liberdade, podendo ser aplicadas de maneira autbnoma ou cumulativamente,
consubstanciadas na prestacao de servigos a comunidade, bem como a suspensdo do exercicio

do cargo pelo prazo de 1 a 6 meses, com a perda dos vencimentos e vantagens.

Os crimes de abuso de autoridade e suas respectivas penas estdo previstos nos artigos:
10 a 37 da Lei n°® 13.869/2019 (ANEXO).

Pode-se observar que a versdo mais atualizada do texto normativo propiciou mudancas
e novas tipificacBes penais de impacto, especificando condutas que devem ser consideradas
abuso de autoridade e prevendo suas respectivas punicdes, percebe-se que a nova lei amplia
tanto as condutas descritas como abusivas na legislacdo anterior, como a quem essas se
aplicam, abrangendo servidores publicos e autoridades, tanto civis quanto militares, dos trés
Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario, como também dos membros do Ministério

Publico, sejam federais ou estaduais.

1.1.3. ADMINISTRACAO JURIDICA BRASILEIRA

A Lei n° 4.898/1965, promulgada no periodo ditatorial, necessitava de restruturacdo em
todo seu contexto em razdo do processo evolutivo. Cabe relevar a importancia que os tipos
penais da lei 4.898/65 eram vulneraveis e ndo detinham de tanta restricdo com o contexto
descrito na lei 13.869/19. A fim de confirmar tal indagacdo, a leitura do art. 3°, “a”, da lei
anterior: constitui abuso de autoridade qualquer atentado a liberdade locomocgdo. Nesse
contexto, a maneabilidade inerente ao tipo penal e qualquer prisao preventiva decretada “sem
justa causa” ou até mesmo uma condugdo coercitiva “fora das hipdteses legais”. Dependeria
de interpretacdo? Sem ddvida. Porém, na atual lei tudo ficou muito mais claro e taxativo
(NUCCI, 2020).

Guilherme Nucci (2020) ressalta que toda lei penal pode apresentar defeitos de redacao
no tocante aos tipos penais incriminadores. Contudo, as lacunas da lei anterior sdo mais
extensas que as da atual lei. Pode-se afirmar que um abuso de autoridade somente ocorre

quando ha o excesso acometido em detrimento do agente publico. Todavia, esse preceito

remete uma indagacdo, manifesto notdrio, patente e inegavel que a aplicacdo da nova lei de

abuso de autoridade esta em consonancia com a nossa Carta Magma.

O legislador da norma restruturadora foi minuncioso na inser¢do dos tipos penais,
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configuradores de crime de abuso de autoridade, pois exigem aléem do dolo, a especial

finalidade de “prejudicar outrem. Bem como ainda beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou,

ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal”. E ndo é o caso da maioria dos agentes de

seguranga publica. (NUCCI, 2020).

H& inumeras variacdes alternativas finalisticas, por mais que sejam particularmente
reprovaveis, exemplo disso seria 0 agente publico prender uma pessoa apenas para prejudica-
la, em beneficio préprio abusando do seu poder, a legislacéo prevé san¢des para estes casos.

Insta salientar que maioria dos agentes de seguranca publica, membros do Ministério
Pablico e autoridades judiciarias atuam nos principios da lei. E preciso lembrar que, na lei
4.898/65, coube a doutrina e a jurisprudéncia exigir, para configurar abuso de autoridade, a
finalidade especifica de se exceder para prejudicar outrem ou satisfazer a si mesmo (NUCCI,
2020).

Segundo Guilherme Nucci (2020), a atual Lei 13.869/19 é muito mais garantista e
protetora do que a legislacéo anterior, pois agora, 0 agente publico estd amparado pelo escudo

do elemento subjetivo especifico, que é muito dificil de explorar e provar.

Esta nova lei, entretanto, dispde que a ‘“divergéncia na interpretacdo de lei ou na
avaliacdo de fatos e provas ndo configura abuso de autoridade”. Noutros termos, duas
autoridades judiciarias podem pensar em situagGes inteiramente opostas, como prender ou
soltar alguém, pois interpretam a lei de maneira divergente. Ndo ha abuso de autoridade por
parte de quem prendeu e, portanto, também ndo se fala em prevaricagdo por quem soltou.
(BRASIL, 2020).

Em perspectiva diferenciada, um promotor pode denunciar, ao avaliar que o fato € tipico,
embora, em caso similar, pedir o arquivamento, acreditando ser fato atipico. Finalmente, como
terceiro exemplo, um delegado pode avaliar a prova e entender cabivel a prisdo em flagrante;

outro colega seu, de maneira divergente, avaliando de modo diverso a prova, entender

incabivel. Ndo h& abuso de autoridade, nem outro ilicito para os agentes que tenham posicéo

diferente e que fez o ato ndo pensando em prejudicar ou beneficiar disso (NUCCI, 2020).

Quanto as penas, € preciso ressaltar que varias delas demonstram crimes de menor
potencial ofensivo e outras apontam para a viabilidade de aplicacdo de suspensdo condicional

do processo. Enfim, ndo ha um Unico delito que significa pena de prisdo como primeira
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hipdtese. Na realidade, o crime de abuso de autoridade € grave, mas ndo esta sendo tratado

nem como hediondo nem tampouco com severidade no tocante as penas cominadas, admitindo,

claramente, penas restritivas de direitos (NUCCI, 2020).

Observa-se que como vantagem da nova lei de abuso de autoridade o aprimorando do
procedimento processual penal, pois a nova legislacdo preceitua que cabe indenizacgéo a vitima,

a ser fixada na sentenca penal, desde que o ofendido assim tenha requerido.

Quanto a punibilidade, o sentenciado por abuso de autoridade pode tornar-se inabilitado
para o exercicio de cargo, mandato ou funcédo publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
além de perder o cargo, mandato ou funcdo publica. De modo propenso, a lei prevé a
recuperacdo do direito de se tornar, outra vez, autoridade. No &mbito do Cddigo Penal, a perda

do cargo, mandato ou funcao é definitiva.

Observa-se também, que em uma analise de alguns tipos penais agora previstos, é 0
suficiente para a percepgdo de grandes vantagens da Lei 13.869/2019 sobre a legislagéo

anterior, como se vé no Art. 9°, por exemplo:

Art. 9° Decretar medida de privagdo da liberdade em manifesta

desconformidade com as hipéteses legais:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que,

dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de
conceder liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando
manifestamente cabivel. (BRASIL, 2019)

A Lei de Abuso de Autoridade traz regramento da responsabilizacdo do ‘“abusador”
também na esfera civel, para tanto, o ofendido deve recorrer ao Poder Judiciario, que instruira
0 processo, sendo assegurado em todas as fases o contraditério e a ampla defesa que, ao
término, determinara o valor a ser pago a titulo de indenizacdo, seguindo o regramento
constante do Codigo de Processo Civil. (GIRAO, 2016, p. 23).

A sancdo civil, conforme se depreende da leitura do art. 6°, 8 2° da Lei n° 4.898/65

“caso nao seja possivel fixar o valor do dano, consistira no pagamento de uma indenizagao de
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quinhentos a dez mil cruzeiros”. Ou seja, mensura-se 0 valor possivel do dano, ou nédo

havendo, um determinado valor. (BRASIL, 1945).

Segundo Fernando Capez (2014), a prefixacdo do valor da indenizacdo, em face da
mudanca e desvalorizagdo da moeda, tornou-se letra morta da lei. Todavia, permanece o

agente responsavel pelo abuso obrigado a reparacgéo civil do dano causado.

1.2. CAPITULO Il - POLICIA MILITAR

As Policias Militar fazem parte do Sistema de Seguranca Publica no Brasil. Sdo forgas
policiais estaduais e do distrito federal, que tem como principal funcdo de policiamento

ostensivo, preventivo e preservacdo da ordem publica.

Sua existéncia esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, no ambito dos estados e
Distrito Federal. S&o instituicdes subordinadas administrativamente aos governadores e sdo,

forcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro.

Atualmente integram o Sistema Unico de Seguranca Publica e sdo subordinadas &s
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal. Sdo custeadas por cada

estado-membro, ou pelo Distrito Federal como uma das unidades da Federacao.

A seguir, as origens historicas das instituicdes policiais militares, detalharemos a sua

finalidade constitucional, bem como as principais func¢des exercidas no ambito brasileiro.

1.2.1. HISTORIA

O surgimento das Policias Militares em nosso pais, remonta a época do Brasil Colonial
e a origem destas tropas em cada estado federativo é subproduto de um sistema implementado
por Portugal, pouco antes da chegada da Coroa ao territorio brasileiro, em 1808. (SODRE,
1979). Para que se compreenda, portanto, o surgimento das PMs nesta nacéo, € necessario
entender um pouco do processo historico do pais. O Brasil foi colonia de Portugal e as
policias foram trazidas pelos portugueses. Antes do seculo XIX, a Coroa Portuguesa utilizava

0 exército para solucionar todas questfes pertinetnes & seguranca e emprego de forca.

A Franca, que estava a frente de outras nagdes, com ideais de vanguarda provenientes

da Revolucdo Francesa, seria uma organizacgdo policial voltada ndo apenas para 0s interesses
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do Estado, mas sim para a concepg¢do de seguranca como um direito fundamental de todos.

O modelo francés era conhecido como “Gendarmaria Nacional”, cujos componentes

eram denominados Gendarmes, e se destinava a missdes de policiamento local.

Idealizando essa realidade para Portugal, Dom Jo&o criou, entdo, a Guarda Real de
Policia de Lisboa. Em 1808, a Coroa regressou para o Brasil, a fim de estabelecer um governo

mais proximo, ja que havia diversos povos interessados em nosso territério (SODRE, 1979).

A familia Portuguesa instalou-se, entdo, no Rio de Janeiro e durante o processo de
reorganizacdo estatal, foi instaurada, naquele estado, a primeira Divisdo Militar da Guarda

Real de Policia.

O estabelecimento de uma forca policial militar permanente na capital deu-se em
funcdo do crescimento populacional do Rio de Janeiro e da necessidade de garantir a seguranca

da nobreza recém chegada de Portugal.

Tal divisdo foi criada na entdo capital Rio de Janeiro e adotava 0 mesmo modelo de
organizacdo da guarda portuguesa. Utilizava 0os mesmos trajes, armas e ja tinha estrutura
militarizada, com companhias de infantaria e de cavalaria. Porém no inicio do século XIX, as
cidades do interior do pais também registravam aumento populacional considerével,

evidenciando a necessidade de manutencéo da ordem publica. (SODRE, 1979).

Com isso foram criados corpos policiais, que na época eram conhecidos como
provinciais. Com isso, Minas Gerais, em 1811 foi a primeira provincia a ser criada, seguida por
Pard (1820), Bahia e Pernambuco (ambas em 1825). Pela formacdo e estruturas, foram as
primeiras tropas mais estruturadas e militarizadas que se aproximam das atuais policiais
militares estaduais. Cerca de duas décadas foram suficientes para que houvesse uma
modificagdo no organograma da seguranca. Nesse contexto, surgiram as Guardas Nacionais,

uma mudanga que repensou todo funcionamento do aparato policial existente. (SODRE, 1979).

Foi apenas com a Proclamagdo da Republica, que os Corpos de Policia receberam a
designacao “militar” na nomenclatura, o que, com o tempo, delineou caracteristicas peculiares
do efetivo, que ja possuia tracos do Exército, a forca que servia de exemplo e inspiracéo.
(SODRE, 1979).
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A Constituicdo Republicana de 1891 foi o documento que determinou pontualmente a

subordinacdo dos Corpos Militares de Policia aos estados. A partir de entdo, as unidades
milicianas ganharam forma e sofreram ajustes até determinarem a identidade que possuem

atualmente. Passando a ser conhecidos como Corpos Militares de Policia.

Seguindo a linha histdrica de acontecimentos, durante o governo militar, entre 1964 e
1985, as PMs perderam sua autonomia, pois neste periodo sofreram alteracBes estruturais e
passaram a ser subordinadas diretamente ao Exército Brasileiro, seguindo suas razfes e
maneiras de atuacdo. Todos as unidades federadas adotaram o termo Policia Militar, com
excecdo do Rio Grande do Sul, que até hoje mantém o nome Brigada Militar em sua forca
policial. (BRASIL,2013).

Segundo Nelson Werneck Sodré, (1979), somente com o fim desta fase, as Policias
Militares passaram a delinear melhor suas fungdes especificas e a tracar metas e projetos mais
modernos voltados para seguranca publica, sendo chefiadas, desde entdo, pelos governadores.

Com o advento da Constituicdo de 1988, denominada de Constituicdo Cidada, que
especificou a funcgdes, as Policias Militares, iniciaram um trabalho mais especifico, ja que

suas acOes foram pormenorizadas em um dispositivo legal.

Assim, conforme previsao constitucional (CF/1988), os policiais militares encontram-se
subordinados ao governador, que é a mais alta autoridade administrativa na area de seguranga
publica estadual. (BRASIL, 1988).

Atualmente (2020), as PMs compdem um grande sistema de seguranca publica, sendo a
Corporacdo mais tradicional dentre as demais. Além de garantir ordem e paz social, a PM
também se preocupa em assegurar direitos humanos em termos gerais e participa de inimeras

questdes sociais, influenciando na cultura e evolucao da populacéo.

A organizagdo interna das Policias Militares segue 0 modelo usado no Exeército

Brasileiro, dividindo os profissionais em duas categorias:

- Os pracas tendo como graduacgdes o Aspirante a oficial, Subtenente, 1° Sargento,
2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e Soldado.

- Os oficiais, tendo como postos o Coronel, Tenente Coronel, Major, Capitdo,
Primeiro Tenente, Segundo Tenente (SOUSA, 1986, p 124).

Benedito Celso de Souza (1986) observou que, de forma geral, os oficiais atuam mais

em fungdes de comando, enquanto as pragas sdo responsaveis por executar as fungdes, em
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uma proximidade maior com a populacdo. Observando também que as Policias Militares

terminaram com mais do que as funcOes especificas. Elas ganharam forca, assumiram outros
papéis e passaram a compor e a colaborar com todo o sistema social estadual, trazendo

resultados que vdo muito além do que promover seguranca publica.

1.2.2. FUNCAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 descreve em seu artigo 144, paragrafo 5° e 6° os

seguintes termos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[]
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes definidas em lei,

incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

[]

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL 2019, online).

O artigo 42 da Constituicdo Federal/1988 determina também que:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,

instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL, 2019, online).

Percebe-se assim, que as policias militares exercem uma funcdo dupla. A0 mesmo
tempo em que sdo 6rgdos de seguranca dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios, séo

forcas auxiliares e reserva do Exército.

Desta forma, existem dentro das instituicbes de Policias Militares, fungdes
constitucionais de que deveréo zelar pela seguranca interna, mais precisamente, o policiamento
ostensivo e repressivo, com técnicas e armamentos proprios (mormente ndo-letais), que lida
diretamente com o cidaddo; e, a0 mesmo tempo, ainda que ocasionalmente, ser forca
militarizada subordinada ao Exército brasileiro (auxiliar e reserva), com equipamentos
pesados, de guerra (TEZA, 2011).

Marcello Martinez Hipdlito e Jorge Eduardo Hipdlito Tasca (2012), em seu livro,
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Superando o mito do espantalho: uma policia orientada para a resolucdo dos problemas de

seguranca publica, retratam bem o papel da policia militar na sociedade democratica de
direito, como sendo uma instituicdo que representa o principal bragco do Estado na seguranca
publica.

N&o obstante, o papel executado pela policia militar ultrapassa combates a
criminalidade, sendo empregados em uma série de situagdes que ndo estdo elencadas em
normas criminais, cita-se como exemplo: o desastre, incéndios, realizacdo de partos, prestar
socorro, organizacao de transito das cidades, seguranca em eventos publicos e privados e

vigilancia de preso.

Marlon Jorge Teza, (2011), ao abordar o tema referente & ordem publica, conceitua
seguranca publica como sendo o estado anti-delitual, que resulta na observancia dos preceitos
tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei das contravencGes penais com acdes de
policia preventiva ou repressiva tipica, afastando assim de todo o perigo ou de todo mal que
possa afetar a ordem publica.

Para que se tenha uma tranquilidade publica, isto é o estado de animo tranquilo,
sossegado, sem preocupacfes nem incomodo, que traz as pessoas uma paz de espirito; e por
fim, a salubridade publica, que se refere ao que é saudavel conforme as condigOes favoraveis

de vida, salude, inclusive as decorrentes de calamidade publica, designando ainda, tem forcas

de seguranca publica que possam melhorar a sensacdo de seguranca, melhorando as condigdes
de vida de seus habitantes (TEZA, 2011).

Outro importante assunto abordado pelos autores mencionados e de fundamental
importancia para se compreender o papel da Policia Militar, é manter seu monopdlio nas
atividades de seguranca publica, principalmente aquelas voltadas a atuacdo sobre pessoas,
tendo como outras forgas, tais como Guardas Municipais e seguranga privada um auxilio as

institui¢des policiais.

A atividade policial militar que antes da constituicdo de 1988 era restrita a atividade de
manuten¢do da ordem publica, ap6s a promulgacdo do novo texto passa a compreender a
atividade de preservacdo da ordem publica em sentido amplo, com atribui¢cbes de manter,
restabelecer, atuar em caso de faléncia de outros 6rgdos de Estado e exercer a competéncia
residual, ou seja, competéncia constitucional ndo afeta aos outros 6rgdos de seguranca publica
(TEZA, 2011).
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O mesmo ocorreu com o designativo de policiamento ostensivo, que antes do texto

constitucional de 1988 estava restrito a atividade de fiscalizacéo, e apds a sua promulgagéo foi
substituido para policia ostensiva, ampliando as atribui¢Ges da Policia Militar. Com essa nova

atribuicdo de policia ostensiva, o policiamento ostensivo passou a ser apenas uma fase da

atividade de policia, que atualmente envolve o denominado ciclo completo de policia,

compreendendo: ordem, consentimento, fiscalizagdo e sancao.

Segundo Marlon Jorge Teza (2011), verifica-se que a Policia Militar durante décadas
vem se adaptando as transformacg@es sociais, passando por todos 0os modelos de policiamento,
quais sejam: modelo politico, modelo profissional e atualmente chegando a atuacéo de policia

comunitaria, que trabalha com um policiamento de parceria e proximidade com a sociedade.

Desse modo, diante das mudancas trazidas pela Constituicdo de 1988 e frente as
mudancas sociais, pode-se concluir que a policia sai daquele viés voltado apenas para o
policiamento repressivo, passando para um modelo de policiamento orientado para o
problema, como uma estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre a
policia e a sociedade com o objetivo de diminuir a criminalidade e melhorar as condicdes de
vida da populacdo (TEZA, 2011).

1.2.3. PRINCIPAIS ATRIBUICOES

As Policias Militares sao instituicbes que possuem mais de duzentos anos de existéncia
e que tem demonstrado que tem uma grande importancia no dia a dia da sociedade.
Geralmente é a ela que que o cidaddo recorre quando estd exposto a algum problema,
principalmente aos perigos de seguranca publica (SODRE, 1979).

Verifica-se que no Brasil, sdo denominadas de policias militares as forgas de seguranca
publica das Unidades Federativas e do Distrito Federal que tém por fungdo primordial a

realizacdo do policiamento preventivo, ostensivo e a preservacao da ordem publica em

atendimento as disposic¢Oes do artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1998. Subordinam-se aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
Embora sua misséo seja garantir a ordem da sociedade, o Policial Militar se expde a uma série
de riscos como lesbes corporais, estresse, invalidez permanente ou até mesmo morte durante o
exercicio da profissdo (TEZA, 2011).
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A policia é o setor da administracdo publica oficialmente responsavel pelo exercicio do

controle social e pela garantia da seguranca publica. Por trds desses objetivos amplos
podemos pontuar algumas fungbes que sdo de responsabilidade da Policias Militares nos
Estados, Distrito Federal e Territorios, conforme descrito abaixo:

Compete a Policia Militar: planejar, organizar, dirigir, supervisionar, coordenar,
controlar e executar as acdes de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, e ainda
fungdes especificas, como:

-Executar, com exclusividade, ressalvadas as miss@es peculiares as Forcas Armadas,
0 policiamento ostensivo fardado para prevengdo e repressdo dos ilicitos penais e
infracbes definidas em lei, bem como as acfes necessarias ao pronto
restabelecimento da ordem publica;

- Atuar de maneira preventiva, repressiva ou dissuasiva em locais ou areas
especificas em que ocorra ou se presuma possivel a perturbacdo da ordem publica;

- Exercer o policiamento ostensivo e a fiscalizagdo de transito nas rodovias
estaduais e, no limite de sua competéncia, nas vias urbanas e rurais, além de outras
acles destinadas ao cumprimento da legislacdo de transito;

- Desempenhar nos limites de sua competéncia, a policia administrativa
do meio ambiente, na fiscalizagdo, constatacdo e autuagdo de infragGes ambientais e

outras a¢des pertinentes, e colaborar com os demais érgdos ambientais na protecéo

do meio ambiente;

- Proceder, nos termos da lei, a apuragdo das infracBes penais de competéncia da
policia judiciaria militar;

- Planejar e realizar acdes de inteligéncia destinadas a prevencdo criminal e ao
exercicio da policia ostensiva e da preservacdo da ordem publica na esfera de sua
competéncia,;

- Realizar a guarda externa de estabelecimentos penais e as missfes de segurancga de
dignitarios em conformidade com a lei;

- Garantir o exercicio do poder de policia pelos Poderes e Orgdos Publicos do
Estado, especialmente os das areas fazendéria, sanitaria, de uso e ocupacdo do solo,
do patrimdnio cultural e do meio ambiente;

- Efetuar o patrulhamento aéreo no ambito de sua competéncia. (TEZA, 2011, p.28)

Aliados as func@es especificas da Policia Militar, temos recentemente a construcéo de
uma Policia Cidada. Essa filosofia de policiamento encontra-se 0s movimentos de diversas
instituicdes em prol da Seguranca Publica, que cada dia crescem por todo o Brasil. E a
mobilizacdo da sociedade civil em busca de solu¢des adequadas para combater o problema. O
preceito constitucional de que a Seguranca Publica é direito e responsabilidade de todos,

fundamenta o apoio da sociedade civil. (TEZA, 2011).



22

A sistematizacdo do ensino e da instrucdo deve ser fundamentada nos principios
democréticos de liberdade e dos ideais de solidariedade humana, visando ao desenvolvimento
das qualidades e das aptiddes intelectuais, psicoldgicas, fisicas, éticas e morais inerentes as
atribuicdes funcionais do profissional de seguranca publica. Dessa forma, seu devido preparo
para fazer cumprir a lei e garantir o exercicio da cidadania deve ter como base a
comunicagdo interativa com feedback de mao dupla, o que provaria mudancas na cultura
institucional (JESUS, 2020).

As Policias Militares foram criadas sobre bases doutrinarias das For¢as Armadas e aos
poucos vém passando por transformagdes necessarias para atender as demandas cada vez mais
complexas. Ainda persiste, mesmo que em menor intensidade, um modelo de gestdo que as
colocam em rota de colisdo com a realidade contemporanea. Paulatinamente a légica do
combate tem cedido espaco a aproximacdo. Este parece ser o caminho mais viavel. (TEZA,
2011).

O novo cenério da seguranca publica esta exigindo um profissional com formacéo

especifica e com conhecimento proprio, ndo se identificando com nenhum dos cursos hoje

existentes. O profissional de policia deve resultar da simbiose do conhecimento de técnicas e
praticas policiais, com conteddo afins existentes nas areas do direito, administracdo,
sociologia, psicologia, pedagogia, filosofia, informatica, comunicacdo social, relacdes
publicas e outras. Desenvolvendo um policial com uma visédo multidisciplinar da sua atividade
no ambito da segurancga publica, capacitado a construir estratégias qualificadas, operacoes
taticas apropriadas e técnicas apuradas e modernas; sobretudo, um policial que tenha uma
formacdo de policia (ROLIN, 2012).

Nesse contexto é preciso repensar e reordenar as forcas de seguranca publica,
direcionando-as a promoc¢édo da cidadania e afastando-as do juizo de autoprotecdo constante

de seus regulamentos.

De acordo com Bulos (2012), a partir da Constituicdo Federal de 1988 a seguranca
publica passa a ter um novo significado, uma vez que o estado democratico de direito trouxe

um novo sentimento de cidadania.

Relacionado ao tema cidadania, € importante compreender o significado de direitos
fundamentais, que ndo se confunde com garantias fundamentais. Com peculiar acuracia, Uadi

Lammégo Bulos afirma que
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Direitos fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e
institutos, inerentes & soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna,
livre e igualitaria, independentemente de credo, raga, origem, cor, condicao
econbmica ou status social. Sem os direitos fundamentais 0 homem néo vive, nao
convive, e, em alguns casos, ndo sobrevive. Os direitos fundamentais sdo conhecidos
sob os mais diferentes rétulos, tais como direitos humanos fundamentais, direitos

humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos,

direitos naturais, liberdades fundamentais, liberdades publicas etc. (2012, p. 522).

Embora a pressdo social recaia principalmente sobre a policia, Marcus Paulo Ruffeil
Rodrigues, (2010), pondera que a missdo ndo cabe unicamente a ela. A corregdo das
desigualdades historicas da sociedade brasileira deve envolver o Estado como um todo, pois
seguranc¢a ndo ¢ apenas “coisa de policia”. Alids, a propria Carta Politica de 1988 preconiza
no artigo 144 caput, que a seguranca publica além de ser um direito, é também
responsabilidade de todos.

Ligados a essa filosofia em prol da Seguranca Publica, destaca -se os Conselhos de
Seguranca dos Estados, das cidades, dos bairros, dos povoados que cresceram e se uniram a
Policia Cidada. OrganizagBes ndo governamentais que surgiram ajudam a Policia Militar a
evitar e prevenir crimes. Exemplo disso sdo os sistemas de “disk dentincia” das Policias, que

recebem varios telefonemas da sociedade (RODRIGUES, 2010).

Por fim, tem-se que os seguimentos religiosos que fazem campanhas em suas igrejas,
promovendo a paz e justica entre as pessoas. A Igreja Catdlica na sua Campanha da
Fraternidade langou uma tematica pertinente que tem como lema “A paz ¢ fruto da Justica” e
que objetiva a promocdo da igualdade, a ampliacdo do espaco da cidadania para todos com
programas de reforma institucional que vem colhendo bons frutos e auxiliando nas funcdes
das institui¢Oes Policiais Militares. (BRASIL, 2013).

Fazer policia, ao contrario de que muitos apregoam, ndo consiste somente na colocagdo

intuitiva de policiais e viaturas nas vias publicas. H& outra dimenséo, tdo ou mais importante

que esta, fundamentada no pensamento estratégico, no planejamento das operagdes taticas e

na otimizagdo dos recursos humanos e materiais (BULOS, 2012).
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1.3.CAPITULO Il — IMPLICACOES NO AMBITO DO SERVICO POLICIAL

MILITAR

A promulgacdo da Lei 13.869/2019, propiciou alteracdes nas tipificacfes das condutas
do crime de abuso para as autoridades policiais. No qual surgiu a discussdo, principalmente da
imprensa indagando quais seriam os procedimentos adotados pelos agentes publicos e como
essas autoridades passariam a ser enquadrados nos tipificacOes penais existentes no instituto

supracitado.

1.3.1. AUTORIDADE POLICIAL E ABUSO DE AUTORIDADE

Pode-se afimar, que a normativa restruturada estabelececlaramtente e taxativemente a
interpretacdo dos artigos que retratam sobre os crimes de abuso de autoridade. A acéo
manifestada truculenta ou excessiva do agente publico que ira definir se houve ou ndo a
infracdo criminal entre os meios juridicos e entre os agentes publicos. Agora a autoridade
policial devera levar em consideracdo os crimes, a partir do artigo 9° até o artigo 38° da nova
lei de abuso de autoridade (JESUS, 2020).

Logo, tem-se que a lei de Abuso de Autoridade trouxe reflexos no desenvolvimento da
atividade de seguranca publica exercido pelos agentes publicos. Principios como legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia deverdo ainda mais observados, durante a laboracdo do
servico no dia a dia praticado. Devendo ter plena consciéncia que esses atos poderdo ser
interpretados nos artigos da nova lei, ndo podendo extrapolar o estrito cumprimento do dever
legal da atividade de policiamento. Ademais com o avento da nova norma fez com que o0s
agentes publicos alterassem seus comportamentos, ocasionando mudancas e excec@es nas
instituicOes, resultando uma maior atencéo, uma vez que, varias acdes, antes para os policiais
considerados habituais e cotidianas, se vé indispensavel uma modificacdo para assim, evitar
punic¢des (BASTOS, 2020).

No pleno exercicio das atividades o agente publico utiliza o poder do Estado, chamado de
poderes administrativos, visando alcancar os seus fins. Os poderes administrativos sao
distribuidos em poder vinculado, poder discricionario, poder hierarquico, poder disciplinar,

poder regulamentar e o poder de policia (SOUZA, 2008).

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 78 traz uma melhor interpretacdo do
conceito Poder de Policia. O termo ‘“Poder de Policia” ¢ atividade administrativa da

administracdo publica que trabalha com a razdo do interesse coletivo ou publico para a
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garantia da seguranca, ordem, costumes, disciplina da producdo e do mercado, mantendo a

tranquilidade publica, o respeito as propriedades e aos direitos individuais ou coletivos em
uma sociedade (BASTQOS, 2020).

O Poder de Policia é utilizado por diversos agentes publicos e dentre esses estdo 0s
Agentes da Seguranca Publica, que exerce a fungdo da preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, conforme prescreve o artigo 144 da Constituicao

Federal.

Para que o profissional de Seguranca Publica, principalmente o Policial Militar,
exercendo a sua atividade ostensiva e preventiva depara com alguma situagdo, em que o
cidaddo infringindo alguma especificacdo retro descrita se faz necessario a utilizacdo dos
meios necessarios para conter aquele crime. E se for extremamente necessario o agente
publico deve utilizar o Poder de Policia, isto € a for¢a necessaria para o cumprimento do seu
dever de protecdo (TEZA, 2011).

O excesso de forca, diante do cumprimento constitucional podera ser caracterizado

como o crime de abuso de autoridade. O uso excessivo de poder, desenvolvido de maneira
injusta, exagerada e inadequada, com a aplicacdo de violéncia intensa contra uma ou mais

pessoas podera ser caracterizado o crime de abuso de autoridade (BASTOS, 2020).

A Lei de Abuso de Autoridade descreve em seu artigo 1°, o conceito do crime de abuso

de autoridade, conforme os seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente
publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fun¢bes ou a pretexto de exercé-

las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

8 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacéo
pessoal. (BRASIL, 2019)
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Em regra, o crime de abuso de autoridade caracteriza pelo excesso no rigor da funcao
publica, isto é fazer mais do que se deve. A responsabilizacdo por meio de uma maior clareza

e taxatividade a interpretacéo dos artigos objetivam é uma inovagdo da nova legislagédo

Visando atender o interesse pubico o poder de policia deve ser exercido pelos policiais
para esse fim. A predominéancia do direito publico sobre o particular fundamenta e justifica as
acOes dos agentes publicos. Porém quando desviar da finalidade do interesse publico pode
ocorrer da nulidade do ato, podendo haver consequéncias civel, penal e administrativa
(FREITAS, 2019).

Sendo representacdo do Estado e o poder de autoridade que Ihe é exercido, o Policial
Militar deve ter a nogdo exata da legislacdo, com énfase a discricionariedade do crime de
abuso de autoridade. Toda a competéncia, procedimentos devem ser tomados como 0s atos
possiveis ao poder de policia, devendo durante a sua atividade profissional a realizacdo de
alguma conduta tipica, causando mal a outra pessoa, realizando atos que considerados ilicitos
de abuso de poder, ndo respeitando alguns fundamentos no exercicio de sua funcdo em

desfavor de outras pessoas.

A nova lei (n° 13.869/2019) tem como finalidade limitar o poder, restringindo que
algumas atividades de seguranca publica, observem durante o exercicio da funcdo que é
desenvolvida por esses agentes. Tornando ainda mais dificil o exercicio da profisséo policial,
ficando as vezes de mdaos atadas, pois no medo do exercicio de suas funcbes, acabarem

tornando-se réus nas acdes que sdo obrigados por lei a cumprir (JESUS, 2020).

1.3.2. DOS CRIMES E SANCOES PREVISTAS

Avaliando a lei de abuso de autoridade, e conforme prescreve o artigo 2°, ha um
direcionamento desses preceitos para os funcionarios publicos, sejam ele ou ndo da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Uni&o, Estados,

Distrito Federal, dos municipios e territorios, abrangendo ainda os
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militares, componentes dos trés poderes membros dos tribunais ou conselhos de contas e
ainda o Ministério Publico. Ressalta ainda o paragrafo unico do referido artigo antevé que é
agente publico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em érgédo ou entidade abrangidos pelo artigo em
comento ( BRASIL, 2019).

Pela leitura do referido artigo, nota-se o uso amplo do conceito de agente publico, ndo
se atentando exclusivamente as autoridades publicas, embora que os crimes tipificados pela
lei estarem ligados sobretudo a autoridades policiais e membros dos Poderes Legislativo e

Judiciério.

Vale ressaltar que o particular pode ser autuado por coautoria ou participe dos delitos
da lei de abuso de autoridade. Porém esse particular deve ter ciéncia que o participe seja um
agente publico no momento de alguns ilicitos previstos na lei de abuso de autoridade (
BRASIL, 1940).

Os tipos penais elencados na lei apenas serdo aplicados se existir dolo, devendo o
funcionario publico ter um especifico fim de agir, ou seja prejudicar outrem, beneficiar a si

mesmo, beneficiar terceiro, por medo ou capricho ou satisfagdo pessoal).

Observando as normas da lei de abuso de autoridade percebe-se que do texto sugerido
originalmente, que havia 53 (cinquenta e trés) tipificacbes, 45 (quarenta e cinco) tornaram-se
concretizadas, apés promulgacdo da lei. Analisando os crimes propriamente ditos, a nova
norma trouxe 23 tipificacOes penais (FREITAS, 2019).

Ao analisar essas tipificacbes penais tem-se um destaque para as punicdes que sdo
direcionadas para agentes de seguranca publica, magistrados e membros do Ministério

Pablico, que ao descumprirem as normas relacionadas a
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liberdade do individuo, mantendo o sujeito preso de forma ilegal ou arbitraria podera ser

criminalizado. Conforme o artigo 9° da referida lei prevé o seguinte:

Art. 9° Decretar medida de privacdo da liberdade em manifesta desconformidade com as
hip6teses legais:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro de prazo
razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade provis6ria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus,  quando
manifestamente cabivel. (BRASIL, 2019).

Da mesma forma hé previsdo também de punicdo para a conduta do servidor publico do
poder judiciario, quando, dentro de prazo razoavel, deixar de relaxar a prisao manifestamente
ilegal; decretar prisbes ou ndo conceder ordem de habeas corpus quando cabiveis (BASTOS,
2020).

Cabe ressaltar quanto ao direito individual de liberdade, onde a norma tipificada como
crime a decretagdo da condugdo coercitiva de testemunha ou investigado manifestamente
descabida ou sem prévia intimacdo de comparecimento ao juizo, sendo previsto pena de

detencdo de um a quatro anos e multa.

Assim sendo, visando a prevencdo de possiveis abusos e arbitrariedades durante a
prisdo de suspeitos, confeccdo de flagrantes, lavraturas de inquéritos e processos judiciais em
curso, foram criados alguns tipos penais que merecem destaque, observando-se,
principalmente, os previstos nos Art 10, art 12, art 13, art 15 (lei14321/2022 altera tipificacéo),
art 18, art 19, art 21 ao art 29, art 31 e art 33. (anexo).

Através da leitura dos sujeitos penais, verifica-se que a legislacdo pretende proteger o
preso de possiveis arbitrariedades que possam ser realizadas quando o sujeito estiver sob a
custddia do Estado. Logo, o Policial Militar, ao capturar algum sujeito por algum ato ilicito
poderd ser criminalizado, caso 0 seu ato impeca ou retarde, injustificadamente, o envio de

pleito de preso a autoridade competente para
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a apreciacgdo da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua custodia (BASTQOS, 2020).

Posto ao apresentado, principalmente no Capitulo VI da lei de abuso de autoridade, o
agente publico, principalmente as autoridades policiais, devem ficar atentos aos dispositivos
legais. Uma vez que condutas que podem ser consideradas abuso de autoridade caso haja

dolo do agente publico dentro das suas atuacdes.

Observa-se que 0 agente de seguranca publica, conforme descrito no paragrafo 1° do
artigo 1° da lei de abuso de autoridade ter a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal esta
passivel de ser imputado em alguma tipificacdo penal. Isso € muito importante para o agente
de seguranca publica que esta trabalhando no dia a dia com e que deparam com agressores da
sociedade.

Diferentemente de categorias como magistratura e membros do ministério publico, os
servidores publicos da seguranca publica estdo sendo desafiados dia a dia pela criminalidade.
E diante disso necessitam solucionar problemas de imediato que as vezes leva ao
cometimento de san¢fes, que podem ser consideradas como disciplinares ou criminais
(JESUS, 2020).

A sociedade cobra das autoridades publicas providéncias quanto ao combate a
criminalidade que assola o Estado. E diante dessa pressdo que os governantes sofrem as
instituicGes também sdo cobradas para dar uma resposta aos indices de criminalidade que
assolam a nacéo (FREITAS, 2019).

Perante ao exposto os agentes publicos estdo mais suscetiveis no cometimento de
infracBes penais, que refere ao crime de abuso de autoridade. Devendo haver uma analise
minuciosa de quem esta a frente das instituicdes para que seus agentes publicos nédo

incorram em crimes e que possam ser punidos por tais atitudes.

Segundo Damasio Evangelista de Jesus (2020), Deve-se considerar, em especial o
Policial Militar que durante as suas fungdes constitucionais de policiamento ostensivo e
preventivo, depara com crimes que tem o dever de agir. No entanto esse profissional de
seguranga publica no pouco tempo deve estar bem preparado e instruido para que durante o
pouco tempo que possui para tomada de decisbes ndo incorra no abuso de autoridade. E

ainda, caso seja processado por esse crime possa demonstrar dentro de suas condutas que
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ndo incorreu em nenhum ilicito que possa ser considerado na tipificacdo penal da lei.

1.3.3. ALTERACOES NA LEI E SUAS IMPLICACOES NO AMBITO DO
SERVICO POLICIAL MILITAR

A nova lei de abuso de autoridade (Lei n® 13.869/2019),promulgada em 05 de setembro
de 2019, traz a revogacdo expressa da antiga Lei 4.898/1965, introduzindo também
modificacOes acentuadas na Lei de Prisdo Temporéria, na Lei das Interceptacdes Telefbnicas,
no Codigo Penal e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Torna-se necessario ressaltar que a lei proibe os funcionarios publicos de usarem seus
cargos, funcdes e mandatos eletivos por motivos de egoismo pessoal para coibir ilegalmente
cidaddos a fim de prejudicar terceiros ou mesmo a si proprios ou a outrem. Interesses.
Diante dos inimeros casos veiculados na midia, além das circunstancias nao divulgadas ao
publico, por falta de informacéo ou falta de intercambio de fatos, uma vez que vivemos em
um Pais com dimensdes continentais, esteja correto a mudanca da lei e aplicacdo correta aos
filtros do direito penal.( BRASIL, 2019).

A funcdo primordial da normativa revogadora é a atuacdo de agentes de seguranca
publica, funcionarios do poder judiciario e o ministério publico, principalmente juizes e
promotores. A lei traz também a inovacdo da divulgacdo dos tipos de crimes que violam as

prerrogativas dos advogados.

Insta salientar que Policiais, representantes do Ministério Publico e do judiciério
criticaram fortemente a norma, uma vez que a historia da lei esta ligada a prisdo de
parlamentares. E diante da exposicdo dessas autoridades publicas houve uma retaliacdo
politica da maioria dos parlamentares. Principalmente com as detencBes na Operacao Lava

Jato que até os dias de hoje possuem desdobramentos (FREITAS, 2019).

Outra alteragéo refere-se ao mandado de prisdo, que contera obrigatoriamente o tempo
de duracgdo da prisdo temporéria, constituido no artigo da lei, o dia que o acusado devera ser

libertado.

Transcorrido o periodo do mandado de prisdo, o responsavel por custodiar o acusado
deverd, independentemente de qualquer nova ordem judicial, colocar em liberdade o preso,
ressalvando casos expressos em que a autoridade responsavel pela custddia tiver comunicada

a prorrogacao da prisdo temporéaria ou convertido em prisdo preventiva. A nova lei aproxima
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os dias do cumprimento do mandado de prisdo na contagem do prazo de prisdo temporaria.

De acordo com a Lei 9.296/96 que retrata a interceptacdo das comunicacdes telefénicas

verifica-se a mudanca da norma com relacdo ao servidor publico, conforme descrito abaixo:

Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicacGes telefonicas, de
informatica ou telematica, promover escuta ambiental ou quebrar segredo da
Justica, sem autorizacdo judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial que determina a
execucdo de conduta prevista no caput deste artigo com objetivo ndo autorizado
em lei. (BRASIL, 1996).

De igual forma na lei 8.069/90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que traz
mudancas para os servidores publicos que praticarem alguma atividade ilicita, conforme o

artigo abaixo:

Art. 227-A Os efeitos da condenagdo prevista no inciso | do caput do art. 92 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para os crimes
previstos nesta Lei, praticados por servidores publicos com abuso de autoridade,
sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da fungdo, nesse caso, independera

da pena aplicada na reincidéncia. (BRASIL, 1990)

Ao analisar o artigo 3° do Capitulo Il da referida norma, tem-se que 0s crimes
previstos nesta lei sdo de acao penal publica incondicionada, sendo admitida acdo privada se
a acao penal publica ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a
queixa, repudia-la e oferecer denlncia substitutiva, intervir em todos 0s termos do processo,
fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do

querelante, retomar a agdo como parte principal. (BRASIL, 2019).

Fenando Capez (2007) ja havia observado que a agéo penal publica incondicionada a
violacdo alcanca imediatamente a ordem social, cabendo somente ao Ministério Publico
promover a acgao, ou seja nNdo € necessario a autorizacdo ou representagdo de ninguém O
promotor de Justica ndo tem um querer, mas um dever de promover a denuncia em

desfavor do agente publico, quando for o caso.

Assim, cabe as autoridades, principalmente os Policiais Militares, se adequarem a
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nova realidade que vivemos. Esses servidores publicos estavam sujeitos a uma lei do

periodo dos anos sessenta, ao qual flexibilizava as acGes das atividades policiais. Com o

advento da nova legislacdo, cabe o Comando da instituicdo, por meio de instrugoes,
reciclagens e inclusdo na grade de cursos de formacdo trabalhar a nova norma para que o
Policial ndo possa ser, por desconhecimento da nova lei, penalizado em detrimento da nova
lei (FREITAS, 2019).

Contrariando uma provavel expectitativa, as varias alteraces trazidas pela lei de
abuso de autoridade, deixou mais inteligivel o detalhamento dos artigos, incisos e paragrafos
0 que realmente seja o abuso de autoridade. O Policial Militar, forjado para as diferentes
adversidades, com certeza estard com essa nova lei se adaptando e ndo incorrendo no crime

da lei de abuso de autoridade.

Culturalmente o agente de seguranca publica foi forjado, considerando
principalmente o principio da publicidade de seus atos, de mostrar & coletividade os
agressores da sociedade. Com a nova legislacdo essa publicidade se torna proibida, ndo
podendo os policiais divulgarem nomes e imagens de detidos ou presos, pois tais atos podem

ser considerados como tratamento vexatorio ou constrangedor (FREITAS, 2019).

Conforme prescreve os artigos 5°, 17° e 18, do Estatuto da Crianca e Adolescente, ja
vedava tal divulgacdo de menores, uma vez que é dever de todos zelar das crianca e
adolescente por sua dignidade e preservar sua integridade moral e psiquica, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, além de coloca-los a salvo de qualquer tratamento

vexatorio ou constrangedor ( BRASIL, 1990)

Destaca-se que a nova norma dispde que o crime de abuso sO sucedera se cometido
pelo servidor com o objetivo especifico de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, por mero obstinacdo ou contentamento pessoal. Isto é se faz necessario o
chamado “dolo especifico”, ndo havendo, mesmo que em tese, a figura culposa. Ou seja, o
servidor publico tem que demonstrar de forma clara e visivel a intengdo dos intentos

expressamente definidos na lei, sob pena de ocorrer o crime (FREITAS, 2019).

Desse modo, os aparelhos de incriminagdo deverdo estar cercados de elementos
robustos para atribuir o crime de abuso de autoridade a alguém, sendo imprescindivel a

definicdo motivada do comportamento a que se busca puni¢do, aumentada de elementos
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adequados que confirmem, minimamente, a presenca do elemento subjetivo (dolo especifico)

e do especial fim de agir.

Assim, destaca-se que essa normatizacao trazida pela nova lei, especialmente quanto
a previsao expressa da “obrigacdo de dolo especifico” e a “adverténcia sobre a desavenga na
explicacdo da lei”, que o legislador adotou para, de certa forma, garantir a acao dos drgaos
judiciais e tornar mais robusta e legitima, a acdo do agente publico em defesa da sociedade;
principalmente os agentes da Seguranca Publica, e em especial o policial militar que na
atividade de policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica, pois a Policia Militar
preocupada com o combate aos atos ilicitos praticados, ou ainda em andamento, necessita

utilizar os meios necessarios para 0 cumprimento da missdo (JESUS, 2020).

Ressalte-se que, 0 mero desacordo na explanacdo da norma ou no julgamento dos
fatos e provas, ndo pode ser considerado abuso, conforme prescreve o art. 2°, paragrafo 2° da
Lei de Abuso de Autoridade. (BRASIL, 2019).

Observando-se ainda que, normalmente, as acOGes de policiais militares néo
demonstram o impeto de causar mal, prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a terceiro,.
podendo ser consideradas simplesmente uma falta disciplinar e ndo crime de abuso de
autoridade.

Fazendo uma analise baseada naas vides repassadas pelos autores citados pertinete a
lei supracitada, a mesma visa a protecdo do coletivo, delimiltando acdes que podem violar 0s

direitos fundamentais, ou seja, seus preceitos estao elecandos a carta maxima.

2. JUSTIFICATIVA

O abuso de autoridade é um indicador marcante de nossa historia institucional, desde
a sua origem, com o Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), como
também na configuracdo do delito de abuso de autoridade, Lei n® 13.869, de 5 de setembro
de 2019. Essas leis, mesmo editadas em periodos distintos, evoluiram na linha de priorizar a
protecdo dos direitos individuais, fortalecendo o papel do cidaddo na representacédo judicial
contra os atos de irresponsabilidade administrativa, civil e penal, de autoridades constituidas
(BASTOS, 2019).
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Insta salientar que a lei de Abuso de Autoridade foi criada em um periodo autoritario,
com intuito meramente simbdlico, promocional e demagdgico. A despeito de pretensamente

incriminar os chamados abusos de poder e de ter previsto um procedimento célere, na

verdade cominou penas insignificantes, passiveis de substituicdo por multa e facilmente
alcancaveis pela prescri¢do. De qualquer modo, a finalidade da Lei n.4.898/65 é prevenir 0s
abusos praticados pelas autoridades, no exercicio de suas fungdes, a0 mesmo tempo em que,
por meio de san¢Bes de natureza administrativa, civil e penal, estabelece a necessaria
reprimenda. (CAPEZ, 2014, p. 23).

No inicio de setembro de 2019 foi sancionada pelo Congresso Nacional a nova Lei de
Abuso de Autoridade (Lei 13.869). Houve vérias discussdes sobre o tema o que resultou em
profundas mudancas, com novas disposicGes sobre excessos de atos cometidos por agentes
publicos, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las,
ultrapasse o poder de Estado que lhe tenha sido atribuido. Dentre as autoridades sujeitas a
acusacdo de abuso de autoridade estdo os policiais militares, assunto que € o objetivo desse
artigo. (FREITAS, 2019).

Face ao exposto, o respectivo projeto visa compreender as implicagdes juridicas
pertinentes a lei de abuso de autoridade no execicios das suas fungdes, em especifico o

policial militar.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, fica claro que tal normativa restruturou-se a fim de potencializar sua
eficacia, visando reger pessoas que detém da representacdo do poder que lhes foram
concedidos em prol do coletivo, pautada pelos direitos fundamentais definidos em nossa

constituicdo e estabelecendo principios discricionérios.

Assim sendo, o0 respecitvo trabalho de conclusdo de curso mostra os preceitos e
tipificagdes que vem se desenvolvendo ao longo da histéria. Insta salientar que tal instituto

foi alvo repercusséo, tendo em vista 0 momento em que a mesmo foi promulgado.

Todavia, a normativa trouxe em seu escopo tipificagdes que sdo acometidas com mais

facilidades no decorrer das atividases in loco.
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O respecitvo trabalho relevou a misséo constitucional da Policia Militar € de garantir
a seguranca e a ordem publica, cabendo a realizacdo de acdes de policiamento ostensivo e
preventivo, e ainda, atividades de policia administrativa. E diante do cumprimento de tais

preceitos constitucionais o agente de seguranca publica pode vir a ser responsabilizados, 0s

preceitos tipificados no institudo citado.

Observa-se que 0s agentes da seguranca publica, que geralmente exercem o papel de
representantes do Estado para garantir a seguranca da sociedade na linha de frente, estando
expostos a perigos para manter a ordem, muitas vezes sdo levados a se confrontar
diretamente com parcelas da sociedade, utilizando-se de for¢a para cumprir a sua missao.
Ressaltando que por fracdo de segundos devem tomar medidas que as vezes podera incutir
em algum dos preceitos tipificados, ou ndo, mas como mencionado no inicio do trabalho, a
decisdo de um julgador ndo remete a ideia de abuso de autoridade, ou seja, um fato pode ser

tipico na visdo de x e atipico na visao de y.

Assim sendo, torna-se relevante crucial uma analise sobre a aplicabilidade da Lei de
Abuso de Autoridade, diante da possibilidade da atuacdo do agente publico, principalmente
0s da seguranga, no exercicio da sua fungdo constitucional, ser prejudicado pelo risco de ser
acusado de abuso de poder, resultando assim na inibicéo da atividade necessaria a seguranca

publica.

Entretanto, pode-se perceber nas disposi¢des da nova Lei que, para se confirmar que o
agente publico cometeu abuso de autoridade, sdo necessarias informacgdes precisas que
confirmem, minimamente, a presenca do elemento subjetivo (consilium damini) o dolo
especifico por parte do agente publico e do especial fim de agir para que esse servidor possa

ser punido.

Com base nos autores pesquisados, conclui-se que 0s tipos penais apresentados na
nova lei instituem normas penais incriminadoras aos agentes da seguranca publica. Néao
obstante, os agentes publicos da seguranca publica, principalmente os policiais militares
podem ser beneficiados pela propria lei, uma vez que a falta de dolo por parte desses
servidores é excludente de ilicitude, principalmente considerando o imediatismo das agdes
desses representantes do Estado, que geralmente ndo dispdem do lapso temporal que outras

categorias possuem para a solucao de conflitos penais, e que geralmente sdo complexos.
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Cabe ressaltar, que as a¢des criminosas estdo em constante evolugédo, em razéo disso,
surgi a necessidade de acdes que visem a compreensao dos preceitos incutidos na normativa,
a fim de aplicar tais tipificacbes de maneira eficaz, lembrando que muitas vezes o policial
militar tem fragGes de segundos para decidir entre o certo e o errado.

O assunto proposto faz alusdes doutrinarias primordiais para o reexame de critérios
objetivos que devem ser aplicados quando surgir confronto judicial com o tema, otimizando

a eficécia no ambito do sevico policial militar, promovendo paz social com discricionaridade.

O respectivo trabalho buscou demonstrar os preceitos primordias que estdo elencados

na lei 13.896/19, bem como ressaltar suas implicagdes no ambito do servico policial militar.
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5. ANEXOS
Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Texto compilado Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade;

altera a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
M a Lein®9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n°

ensagem de veto 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n° 8.906,

Vigénci de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n® 4.898, de
vigencia 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Promulgacéo partes vetadas (Cédigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico, servidor
ou nao, que, no exercicio de suas func¢des ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha
sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando praticadas
pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou,
ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacéo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas ndo configura abuso
de autoridade.

CAPITULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico, servidor ou n&o,
da administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de Territorio, compreendendo, mas néo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
Il - membros do Poder Legislativo;
lIl - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.869-2019?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Msg/VEP/VEP-406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm#art45
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V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracéao, por eleicdo, nomeacao, designacédo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em érgao ou
entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

CAPITULO Il
DA AGAO PENAL
Art-3° (VETADO)—

Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei sdo de acdo penal publica
incondicionada. (Promulgacéo partes vetadas)

§ 1° Sera admitida acao privada se a acao penal pablica néo for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denudincia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de
negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

§ 2° A acdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6 (seis) meses, contado da data em
que se esgotar o prazo para oferecimento da dendncia.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
Secdo |
Dos Efeitos da Condenacéao
Art. 4° Sao efeitos da condenacao:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, devendo o juiz, a
requerimento do ofendido, fixar na sentenca o valor minimo para reparacao dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou funcao publica, pelo periodo de 1 (um) a5
(cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fun¢éo publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo sdo condicionados a
ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentenca.

Secéo Il
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 5° As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas de liberdade previstas nesta Lei
séo:

| - prestacéo de servicos & comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspenséo do exercicio do cargo, da fungao ou do mandato, pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis)
meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens;

Il - (VETADO).
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Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser aplicadas autbnoma ou

cumulativamente.
CAPITULO V

DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 6° As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independentemente das sancdes de
natureza civil ou administrativa cabiveis.

Paragrafo unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem falta funcional serédo
informadas a autoridade competente com vistas a apuracao.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa sdo independentes da criminal, ndo se podendo
mais questionar sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes tenham sido decididas
no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no administrativo-disciplinar, a sentenca
penal que reconhecer ter sido o0 ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art 90 (VETADO).

Art. 9° Decretar medida de privagéo da liberdade em manifesta desconformidade com as
hipéteses legais: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro de prazo razoavel,
deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a priséo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder liberdade provisoria,
quando manifestamente cabivel,

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente cabivel.’

Art. 10. Decretar a condugdo coercitiva de testemunha ou investigado manifestamente descabida
ou sem prévia intimagdo de comparecimento ao juizo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 11. (VETADO).

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a autoridade judiciaria no
prazo legal:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execucdo de prisdo temporaria ou preventiva a
autoridade judiciaria que a decretou;
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Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontra a

sua familia ou a pessoa por ela indicada;

Il - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a nota de culpa, assinada
pela autoridade, com o motivo da priséo e os nomes do condutor e das testemunhas;

IV - prolonga a execucao de pena privativa de liberdade, de prisdo temporaria, de prisdo
preventiva, de medida de seguranca ou de internacédo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo,
de executar o alvara de soltura imediatamente apés recebido ou de promover a soltura do preso quando
esgotado o prazo judicial ou legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou reduc¢éo de sua
capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;
Il - submeter-se a situacdo vexatdria ou a constrangimento ndo autorizado em lei;

[l - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a
violéncia.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa que, em razao de funcao, ministério,
oficio ou profissédo, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o]
interrogatorio: (Promulgacéo partes vetadas)

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico, sem a
presenca de seu patrono.

Violéncia Institucional (Incluido pela Lei n® 14.321, de 2022)

Art. 15-A. Submeter a vitima de infragdo penal ou a testemunha de crimes violentos a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita
necessidade: (Incluido pela Lei n® 14.321, de 2022)

| - a situacéo de violéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 14.321, de 2022)

Il - outras situa¢6es potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagéo: (Incluido pela
Lei n®14.321, de 2022)

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.  (Incluido pela Lei n® 14.321, de

2022)

§ 1° Se o0 agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizacéo, aplica-se a pena aumentada de 2/3 (dois ter¢gos).  (Incluido pela Lein®14.321,

de 2022)

§ 2° Se 0 agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizagéo,
aplica-se a pena em dobro. (Incluido pela Lei n® 14.321, de 2022)
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Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por ocasiao de sua captura
ou quando deva fazé-lo durante sua detencéo ou prisao: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por interrogatério em sede de
procedimento investigatério de infracdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo
falsa identidade, cargo ou funcéo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. Submeter o preso a interrogatorio policial durante o periodo de repouso noturno, salvo se
capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaragoes:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de pleito de preso a autoridade judiciaria
competente para a apreciacdo da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua custodia:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o magistrado que, ciente do impedimento ou da demora,
deixa de tomar as providéncias tendentes a sané-lo ou, ndo sendo competente para decidir sobre a
prisdo, deixa de enviar o pedido & autoridade judiciaria que o seja.

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso com seu
advogado: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede 0 preso, o réu solto ou o investigado de
entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado ou defensor, por prazo razoavel, antes de
audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no
curso de interrogatério ou no caso de audiéncia realizada por videoconferéncia.

Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou espag¢o de confinamento:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma cela, crian¢a ou adolescente
na companhia de maior de idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante,
imoével alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condi¢cdes, sem determinagéo
judicial ou fora das condicdes estabelecidas em lei:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1° Incorre na mesma pena, ha forma prevista no caput deste artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-lhe o acesso a imével ou suas
dependéncias;

Il - (VETADO);

lIl - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apés as 21h (vinte e uma horas) ou antes
das 5h (cinco horas).
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§ 2° Na&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver fundados indicios
que indiquem a necessidade do ingresso em razéo de situacdo de flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de processo, o estado
de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de responsabilizar
criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso praticado no curso de
diligéncia;

Il - omitir dados ou informag8es ou divulgar dados ou informacg8es incompletos para desviar o
curso da investigacao, da diligéncia ou do processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funcionario ou empregado de instituicao
hospitalar puablica ou privada a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito ja tenha ocorrido, com o fim de
alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apuracao:

Pena - detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

Art. 25. Proceder a obtencao de prova, em procedimento de investigacao ou fiscalizagao, por
meio manifestamente ilicito:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em desfavor do investigado ou
fiscalizado, com prévio conhecimento de sua ilicitude.

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. Requisitar instauracao ou instaurar procedimento investigatdrio de infragdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional
ou de infracdo administrativa: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. N&o ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigagao preliminar
sumaria, devidamente justificada.

Art. 28. Divulgar gravagdo ou trecho de gravacdo sem relagdo com a prova que se pretenda
produzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou
acusado:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informacao falsa sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou administrativo com
o fim de prejudicar interesse de investigado: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa sem justa causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Art. 31. Estender injustificadamente a investigacao, procrastinando-a em prejuizo do investigado

ou fiscalizado: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execucédo ou concluséo de
procedimento, o estende de forma imotivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do
fiscalizado.

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacao
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de
infracao penal, civil ou administrativa, assim como impedir a obtencéo de cépias, ressalvado o acesso a
pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiqguem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo sigilo
seja imprescindivel; (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 33. Exigir informacéo ou cumprimento de obrigag&o, inclusive o dever de fazer ou de n&o
fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou funcéo publica ou invoca a
condicao de agente publico para se eximir de obrigacéo legal ou para obter vantagem ou privilégio
indevido.

Art. 34. (VETADO).
Art. 35. (VETADO).

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de ativos financeiros em quantia que
extrapole exacerbadamente o valor estimado para a satisfacao da divida da parte e, ante a
demonstracao, pela parte, da excessividade da medida, deixar de corrigi-la:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamente no exame de processo de que tenha requerido
vista em 6rgéo colegiado, com o intuito de procrastinar seu andamento ou retardar o julgamento:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacfes, por meio de comunicacéo, inclusive rede
social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracdes e formalizada a
acusacao: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos nesta Lei, no que couber,
as disposicdes do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e da Lei
n°9.099, de 26 de setembro de 1995.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 40. O art. 2° da Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:

8 4°-A O mandado de prisao contera necessariamente o periodo de duragéo da prisdo temporaria
estabelecido no caput deste artigo, bem como o dia em que o preso devera ser libertado.

8 7° Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade responsavel pela custodia devera,
independentemente de nova ordem da autoridade judicial, pdr imediatamente o preso em liberdade,
salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacéo da prisédo temporaria ou da decretagéo da prisdo
preventiva.

§ 8° Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdo no cOmputo do prazo de prisdo temporaria.”
(NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicagdes telefénicas, de informatica ou
telemaética, promover escuta ambiental ou quebrar segredo da Justica, sem autorizagdo judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial que determina a execuc¢do de conduta
prevista no caput deste artigo com objetivo ndo autorizado em lei.” (NR)

Art. 42. A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 227-A:

“Art. 227-A Os efeitos da condenacao prevista no inciso | do caput do art. 92 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para os crimes previstos nesta Lei, praticados por servidores
publicos com abuso de autoridade, sao condicionados a ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da funcdo, nesse caso, independera da pena
aplicada na reincidéncia.”

Art. 43. A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-
B: (Promulgacéo partes vetadas)

‘Art. 7°-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos I, I, IV
e V do caput do art. 7° desta Lei:

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.”

Art. 44. Revogam-se a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e 0 § 2° do art. 150 e o art. 350,
ambos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagéo oficial.
Brasilia, 5 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Wagner de Campos Rosario

Jorge Antonio de Oliveira Francisco
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André Luiz de Almeida Mendonca

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 5.9.2019 - Edi¢céo extra-A e retificado em 18.9.2019

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade;
altera a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
a Lein©9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n°® 8.906,
de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°® 4.898, de
9 de dezembro de 1965, e dispositivos do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo,
nos termos do paragrafo 5°do art. 66 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei
n® 13.869, de 5 de setembro de 2019:

“CAPITULO il
DA AGAO PENAL

Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada.

§ 1° Sera admitida acao privada se a acao penal publica ndo for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer dendincia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de
negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

§ 2° A acdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6 (seis) meses, contado da data em
que se esgotar o prazo para oferecimento da denuncia.”

“CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

‘Art. 9° Decretar medida de privacdo da liberdade em manifesta desconformidade com as
hipéteses legais:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro de prazo razoavel,
deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a priséo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder liberdade proviséria,
quando manifestamente cabivel,

[l - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente cabivel.’

‘Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou reducéo de sua
capacidade de resisténcia, a:
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[l - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

‘Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa que, em razao de fungéo, ministério,
oficio ou profissao, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o interrogatorio:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico, sem a
presencga de seu patrono.’

‘Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por ocasido de sua captura
ou quando deva fazé-lo durante sua detencédo ou prisao:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por interrogatério em sede de
procedimento investigatério de infracdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo
falsa identidade, cargo ou fungdo.’

‘Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso com seu advogado:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso, o réu solto ou o investigado de
entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado ou defensor, por prazo razoavel, antes de
audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no
curso de interrogatdrio ou no caso de audiéncia realizada por videoconferéncia.’

‘Art. 30. Dar inicio ou proceder & persecucdo penal, civil ou administrativa sem justa causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.’

‘Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacao
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatorio de
infracdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a obtencéo de cépias, ressalvado o acesso a
pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiguem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo sigilo
seja imprescindivel:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.’

‘Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigagdes, por meio de comunicagao, inclusive rede
social, atribuicao de culpa, antes de concluidas as apuracoes e formalizada a acusacao:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

“CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. A Lein®8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-B:

‘Art. 7°-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos Il, Ill, 1V
e V do caput do art. 7° desta Lei:
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Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.”

Brasilia, 27 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.9.2019 - Edic&o extra - A

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°14.321, DE 31 DE MARCO DE 2022

Altera a Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019,
para tipificar o crime de violéncia institucional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de violéncia institucional.

Art. 2° A Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 15-

“Violéncia Institucional

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade:

| - a situacdo de violéncia; ou
Il - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizacgéo:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o0 agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizag&o, aplica-se a pena aumentada de 2/3 (dois tercos).

§ 2° Se 0 agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizagéo,
aplica-se a pena em dobro.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 31 de marco de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Anderson Gustavo Torres
Cristiane Rodrigues Britto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1°.4.2022
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