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RESUMO

A morosidade é o principal problema do poder judiciario brasileiro que o afeta ha
mais de um século. Embora essa questao seja importante, poucos sdo os estudos
na literatura que analisam cientifica e metodicamente as possiveis causas da
morosidade e propdem solucdes viaveis e gerenciaveis. Esta pesquisa demonstra o
problema de buscar justica e ideais em um ambiente democratico e legal.
Obviamente, por causa dessa instabilidade, a situacéo atual de preocupacéo para os
orgaos que fornecem jurisdicdo no pais é preocupante. Assim, busca-se analisar a
situacdo atual do setor judiciario no Brasil, especialmente ao se verificar possiveis

crises sob a 6tica do tempo de obtencéo da assisténcia judiciaria.

Palavra-Chave: Morosidade. Poder Judiciario. Responsabilidade Civil do Estado.



ABSTRACT

Slowness is the main problem facing the Brazilian judiciary and has affected it for
over a century. Although this issue is important, there are few studies in the literature
that scientifically and methodically analyze the possible causes of delays and
propose viable and manageable solutions. This research demonstrates the problem
of seeking justice and ideals in a democratic and legal environment. Obviously,
because of this instability, the current situation of concern for bodies that provide
jurisdiction in the country is worrisome. Thus, it seeks to analyze the current situation
of the judicial sector in Brazil, especially when verifying possible crises from the

perspective of the time to obtain legal assistance.

Keyword: Delay. Judicial power. State Civil Liability
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1. INTRODUCAO

Tendo em vista o histdrico atual de morosidade judicial € necesséario criticar o
papel da reconfiguracdo da jurisdicdo, embora seja apenas um dos meios para
resolver conflitos especificos.

As razdes para esse fendbmeno sdo muitas, entre elas a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que trouxe avangos significativos nas leis e nas constituigdes,
tornando mais evidente a desigualdade social do Brasil, pois gerou um desejo
crescente de adocédo da Constituicdo. No entanto, o pais ndo tem condicdes de fazé-
lo, por isso espera-se que recorra ao Judiciario, que passa a ter maiores demandas
no sentido de buscar a protecéo dos direitos conferidos pela nova ordem.

A possibilidade de investigar a responsabilidade do estado pelo néo
cumprimento ou mau desempenho da tarefa € baseada nos principios basicos da lei.
Com base nisso, a analise das instituicbes judiciais € de grande relevancia,
especialmente a aplicacéo do principio da razoavel duracédo do processo na situacdo
atual. Portanto, também € importante verificar se a arbitragem pode ser considerada
um meio adequado para garantir a validade dos principios acima.

Essa abordagem visa esclarecer de forma sucinta o funcionamento do poder
judiciario nas disposi¢des jurisdicionais, sua eficacia e os danos a jurisdicdo
causados por atrasos judiciais. Também aumenta a possibilidade de o pais assumir
responsabilidade civil por atrasos nas disposi¢des jurisdicionais.

Além disso, busca-se analisar também a relevancia da utilizacdo de
mecanismos alternativos de resolucédo de conflitos para reduzir o tempo despendido
Nno recurso a justica, em especial a mediacdo, porque este método permite uma
maior participacdo das proprias partes, permitindo assim uma resolucao eficaz.

Para o desenvolvimento do trabalho, sera utilizada a pesquisa de materiais
bibliograficos em bibliotecas de instituicbes comprometidas com o desenvolvimento
da Ciéncia Juridica, bem como em sites da Internet relacionados com o meio
académico cientifico e de respaldo valido para o trabalho em questdo, do tipo
descritivo e exploratério, donde serdo extraidos o0s substratos que permitirdo a
formulagdo de problemas, a elucidacdo de duvidas e a construgdo de hipoéteses,
com o fim de delimitar o objeto de investigacéo, levantar as questbes norteadoras,

definir seus objetivos e justificativas e estabelecer seu embasamento teorico.



2. CONSTITUICAO FEDERAL E POLITICAS PUBLICAS EM FACE A
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS

A razoavel duracdo do processo e a celeridade processual, como principio
constitucional, foram acrescentadas a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil CRFB, em seu artigo 5° pelo inciso LXXVIIl, por meio da Emenda

Constitucional — EC, n° 45, promulgada em 08 de dezembro de 2004.

2.1 Constituicdo Federal e o Principio da Dignidade Humana

Inicialmente, vale destacar que a sociedade moderna enfatiza a busca pelo
atendimento das necessidades sociais e pela garantia dos direitos basicos, com
vistas a garantir a manutengao dos sistemas democraticos.*

Nessa perspectiva, o principio da dignidade humana se incorpora ao
ordenamento juridico brasileiro como guia do ordenamento constitucional e,

portanto, de todos os demais direitos fundamentais. Nesse sentido, Ingo Sarlet:?

(...) além da intima vinculagdo entre as nocdes de Estado de Direito,
Constituicdo e direitos fundamentais, estes, sob o aspecto de
concretizacdes do principio da dignidade da pessoa humana, bem como
dos valores da igualdade, liberdade e justica, constituem condicdo de
existéncia e medida da legitimidade de um auténtico Estado Demaocratico e
Social de Direito, tal qual como consagrado também em nosso direito
constitucional positivo vigente.

No que se refere aos direitos sociais, estes surgiram no contexto do pos-
guerra do seculo XX, neste caso, a intervencédo do Estado € necessaria para garantir
a protecéo dos cidadaos.

Esses direitos foram fortalecidos com a introducdo da Constituicio mexicana
(1917) e de Weimar (1919), que foram os primeiros documentos a estipular direitos
sociais em seus textos.

Na visdo de Clésia Pach(®, “os direitos sociais se constituem direitos

fundamentais do homem, inerentes ao individuo, configurando-se doutrinariamente

1 SILVA, Denival Francisco. Os Impasses Inaceitaveis para Efetivacdo da Democracia Substancial no
Brasil. Revista Justi¢a do Direito. V.8, n°2, jul/dez 2014. p. 501

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015. p. 63

3 PACHU, Clésia Oliveira. DIREITOS SOCIAIS: O Artigo 6° da Constituicdo Federal e sua efetividade.
Campina Grande: EDUEPB, 2015. p. 27.



como direitos de segunda dimensao.” Portanto, € necessaria sua efetiva realizagao,
e ndo basta admitir essas garantias no plano teorico.

Essa necessidade decorre do fato de que os direitos sociais também séo
direitos basicos, considerados um dos fundamentos axiolégicos da democracia e do
Estado de Direito e, portanto, desempenham um papel de fundamento do sistema
juridico.

Portanto, como ensina Sarlet, os direitos sociais fundamentais séo
necessarios para o exercicio efetivo da liberdade e a manutencdo da igualdade de
oportunidades que constitui a democracia.*

A primeira constituicdo do Brasil a incorporar direitos sociais em seu texto foi
a de 1934, e seus métodos estavam relacionados principalmente as leis
trabalhistas.®

Porém, apés um longo periodo de ditadura da Republica, a Carta Magna
promulgada em 1988 santificou a Republica do Brasil como um pais democratico de
direito, garantindo os direitos das pessoas anteriormente suprimidas.

E também chamada de constituicio cidadd e representa um marco na
constituicdo cidada. A historia do Brasil é atribuida ao regime recém-estabelecido.

Nesse caso, o texto constitucional de 1988 é considerado um dos textos mais
completos sobre protecdo individual do mundo. E importante ressaltar que o eleitor
inclui um amplo rol de direitos sociais na Constituicdo Federal, especialmente nos
artigos 6 a 11.

Conforme estipulado no artigo 6° da CRFB / 88, os direitos sociais sao
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo da mée e dos filhos e assisténcia aos desamparados na forma da
Constitui¢ao.

No ordenamento juridico brasileiro, as normas que confirmam direitos
fundamentais séo consideradas normas processuais, conforme ensinava Gilma
Ferreira Mendes: “A dependéncia dos recursos econémicos para a efetivacdo dos

direitos de carater social leva parte da doutrina a defender que as normas que

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 63
5 PACHU, Clésia Oliveira. Op. cit. p. 27.



consagram tais direitos assumem a feicdo de normas programaticas, dependentes,
portanto, da formulagdo de politicas publicas para se tornarem exigiveis.”®

No entanto, isso ndo significa que n&o tenham certos efeitos definidos no
artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicdo de 1988: “As normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicagao imediata.”

Para Ingo Wolfgang Sarlet, as referidas normas atribuem aos poderes
publicos a missdo de garantir a maxima eficacia dos direitos fundamentais, além de
serem instrutivas e restritivas, aplicaveis a todos os direitos fundamentais que
constituem a ordem constitucional.”

A protecao dos direitos fundamentais e dos direitos sociais divide as doutrinas
quanto ao ambito de intervencdo do poder judiciario como meio de efetivacdo
desses direitos. Algumas pessoas acreditam que o papel do judiciario é essencial
para garantir a validade de quaisquer direitos fundamentais na auséncia de
regulamentacdo por parte do Estado. Watanabe citou Dirley Cunha Junior como

tendo dito:

todas as normas definidoras de direitos fundamentais, sem excecdo, tém
aplicabilidade imediata independentemente de concretizacdo legislativa, o
gue permite que o titula do direito desfrute da posicdo juridica por ele
consagrada. Na hipétese de eventual omissao estatal, impeditiva de gozo
desses direitos, pode e deve o Judiciario, como Poder apto a proporcionar a
realizagdo concreta dos comandos normativos quando provocado por
qualquer meio processual adequado, suprir aquela omissdo, completando o
preceito consignador de direitos diante do caso concreto.8

Por outro lado, Ana Paula Barcellos afirma que os beneficios relativos a
sobrevivéncia minima sé podem ser reclamados diretamente ao Judiciario, por se

tratar de recursos que violam o principio da dignidade humana.

2.2 Direitos Sociais

Em primeiro lugar, devemos estabelecer uma conexdo entre o direito e a
sociedade. Isso porque o modelo de Estado da sociedade moderna representa uma
ruptura com o modelo livre, no qual as fun¢gbes do Estado baseiam-se apenas nos

conceitos de liberdade e nédo intervencao do Estado.

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Séo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 628

7 SARLET, Ingo Wolgang. Op. cit., p. 276

8 JUNIOR, Dirley Cunha. Controle Judicial das Omiss6es do Poder Publico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva:
2008. p. 664, apud WATANABE, Kazuo. Controle Jurisdicional das Politicas Publicas. Revista de
Processo, n. 193, 2011. p. 17



No conceito de estado social, existe uma relacdo complementar entre o0s
individuos e o estado, e sua premissa € que as acfes do estado sao para preencher
as lacunas que os individuos ndo podem preencher para atingir seus objetivos como
individuos.

O principio social existente no estado social pressupde que o desempenho de
um individuo depende nao so6 dele, mas também do desempenho do estado. Dessa
forma, o principio em questdo passou a interferir na lei, por acreditar que foi
formulado pelo proprio Estado e refletia as necessidades dos cidadaos.

Tendo em conta o contexto atual de globalizacao, os direitos sociais basicos
estdo sujeitos a diferentes sistemas juridicos. Ressalta-se que, embora esses
direitos possam ser considerados universais, s&o diretamente afetados pelas
condi¢gBes econdmicas e de desenvolvimento de cada pais.

Nessa perspectiva, o Brasil, por ser um pais democratico de direito, prevé em
sua constituicdo uma ampla gama de direitos sociais basicos, direitos esses que
contam também com a ratificacdo de tratados internacionais para garantir a maxima
eficacia desses direitos. No entanto, a eficacia desses direitos ainda é relativa, e a
insatisfacdo dos cidadados com os servicos prestados pelo governo é evidente.

Os direitos fundamentais sdo entendidos como normas programaticas
consubstanciadas no texto da constituicdo como diretrizes para as funcées que o
Estado deve desempenhar.®

Essas normas ndo sdo mais apenas blefes, mas se tornaram verdadeiros
privilégios garantidos pela Constituicdo de 1988 contra o préprio Estado e outros
individuos. Isso significa que, além dos aspectos negativos, também possuem
regulamentagGes nacionais.©

Os aspectos de servico que conferem direitos basicos devem ser vistos de
forma complementar aos aspectos negativos, impactando o orcamento publico.

Como o Professor Daniel Salmento ensinou:

O primeiro passo a ser dado pela doutrina é a difusdo de que todos os
direitos fundamentais possuem uma dimensao negativa e uma prestacional
e que todos, sem excecdo, ‘custam recursos ao erario’. A perspectiva de
gue os direitos de primeira geracdo estariam isentos de um aspecto
prestacional € uma heranga tipica do paradigma liberal e que deve ser
afastado.

9 SARMENTO, Daniel. Por um constitucionalismo inclusivo: Historia constitucional brasileira, Teoria
da Constituicdo e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 94-95.
10 SARMENTO, Daniel. Op. cit. p. 149.



No entanto, o desenvolvimento da seguridade social requer um minimo
adequado. A auséncia desses pressupostos mina a aplicabilidade social dos direitos
sociais bésicos, porque dependem de acgbes materiais do Estado para serem
implementadas.

Acontece que a seguridade social, mesmo que prevista como norma
programatica no texto constitucional, sera afetada pela atual crise do pais. Em
tempos de crise, a reducao da oferta estatal vem acompanhada da flexibilizacdo dos
direitos e garantias sociais, que tem aumentado mecanismos que garantam esses
direitos.

Atualmente, as normas do programa geralmente aceites tém efeito
explicativo, sendo também, como parametro para explicar o ordenamento juridico,
as negativas e as positivas para impedir o Estado de violar as previsoes.

Aqui, enfatiza-se a eficacia positiva dessas normas, garantindo-se a
possibilidade de os individuos solicitarem direitos subjetivos com base na previsao
das normas processuais.!?

A aplicagdo ativa das normas do plano ndo se da apenas em termos de
protecdo da existéncia minima, mas inclui também a possibilidade de “protecao
coletiva dos direitos contidos nessas normas”.? Esta visdo esta relacionada com a
possibilidade de intervencdo judicial em questbes politicas ao verificar o
descumprimento dessas regras para garantir a sua validade juridica.!?

No Brasil, embora a Constituicdo e os textos constitucionais estipulem direitos
sociais, sua efetiva realizacdo depende cada vez mais do papel do poder judiciario
como fiador da garantia basica suprimida.

Embora esse papel seja importante, o papel dos poderes legislativo e
executivo também é fundamental para a implementacdo de politicas publicas que
promovam a efetivacdo dos direitos sociais basicos, definidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

11 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. A Constituicao Dirigente esta morta... Viva a Constituicdo
Dirigente! In: BARROSO, Luis Roberto (Org.) A reconstru¢do democrética do Direito Publico no Brasil.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 100. apud BONIZZATO, Luigi; REIS, José Carlos Vasconcellos
dos. Direito Constitucional Questdes Classica, Contemporaneas e Criticas. 2.ed. Rio de Janeiro:
Lumens Juris, 2018. p. 81.

12 BONIZZATO, Luigi; REIS, José Carlos Vasconcellos dos. Direito Constitucional Questdes Classica,
Contemporéaneas e Criticas. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2018. p. 82.

13 BONIZZATO, Luigi; REIS, José Carlos Vasconcellos dos. Op. cit. p. 85.



2.3 Politicas Publicas

Ham e Hill (1993) apontaram que, no inicio da década de 1960, a atencdo as
politicas publicas aumentou e houve dois beneficios: a dificuldade enfrentada pelos
tomadores de decisdo diante de problemas cada vez mais complexos e o
desenvolvimento de alternativas para novas solugbes além da atencdo de
pesquisadores académicos que gradativamente passam a estudar questdes
relacionadas as politicas publicas, estabelecer e aplicar conhecimentos para
solucionar problemas especificos do setor publico.

Ainda, os autores também enfatizam a importancia das politicas publicas
como um caminho de méo dupla: a analise visa desenvolver o conhecimento sobre a
formulacdo de politicas em si, a pesquisa politica e o conhecimento sobre politicas,
revelando assim dire¢cdes principalmente descritivas; outro objetivo visa apoiar 0s
formuladores de politicas, implementando maior conhecimento ao processo de
planejamento e participar diretamente da tomada de decisdo, que apresenta
caracteristicas mais prescritivas ou propositivas.

Ham e Hill (1993), com base em Dye (1976 apud HAM & HILL, 1993),
acreditam que a analise de politicas consiste em descobrir o que o governo faz, por
que o faz e que diferenca faz. Para eles, esse método tenta descrever e explicar as
causas e consequéncias das acdes governamentais. O autor afirma que o que
separa a analise de politicas do que € produzido na ciéncia politica € o foco no
comportamento do governo. (Ham; Hill, 1993, paginas 19-20)*°

Segundo Saravia e Elisabete Ferrarezi, 2006, p.28, politica publica € uma
série de decisdes publicas que visam manter o equilibrio social ou introduzir
desequilibrios Projetado para mudar essa realidade. A tomada de deciséo € limitada
pelo proprio processo e pelas reacbes e mudancas que ele provoca ha estrutura
social, bem como pelos valores, pensamentos e visdes das pessoas que adotam ou
influenciam a decisdo. Eles podem ser considerados como estratégias dirigidas a
diferentes propdsitos, todos o0s quais séo, até certo ponto, esperados por diferentes

grupos envolvidos no processo de tomada de deciséo.

14 HAM, Christopher; HILL, Michael. O processo de elaboracéo de politicas no estado capitalista
moderno. Titulo original: The policy process in the modern capitalist state; Londres, 1993. Traducao:
Renato Amorim e Renato Dagnino, Unicamp.

15 HAM, Christopher; HILL, Michael. O processo de elaboracéo de politicas no estado capitalista
moderno. Titulo original: The policy process in the modern capitalist state; Londres, 1993. Traducao:
Renato Amorim e Renato Dagnino, Unicamp.



A abordagem estadocéntrica para a analise de politicas publicas concentra-se
nas acdes governamentais, embora reconheca que a gama de atividades e
participantes relacionados a essa acao € ampla.

Com isso, para (DAGNINO, 2002), o objetivo das politicas publicas é o
problema que os formuladores de politicas enfrentam, e o objetivo € ajuda-los por
meio do uso de criatividade, imaginacéo e habilidades.1®

Neste setor, a politica é principalmente concebida por tomadores de deciséo
técnicos e dirigentes de organiza¢des publicas no processo de tomada de deciséo.
O processo de tomada de decisdo pode ser democratico e participativo, ou pode
estar concentrado em 6rgdos de governo.

A agenda inclui espaco para formar uma lista de questdes que requerem a
atencdo do governo e dos cidaddos. Essas questbes podem ser néo
governamentais, u de tomada de decisdo. O primeiro contém topicos que ja existem
h&a muitos anos a atencao de paises que ndo sao dignos da atencédo do governo. O
segundo é formado por questdes que merecem atencado governamental, mas ainda
nao foram resolvidas. A agenda de tomada de decisdo é uma agenda que inclui as
questdes a serem decididas (KINGDON, 1984).17

De acordo com Kingdon 2014, p.203, a programacao pode ser baseada em
crises ou eventos draméaticos, no impacto das tabelas de indicadores ou no acumulo
de informacbes ou experiéncias sobre o assunto. A construgdo da agenda
governamental é influenciada pelos participantes ativos (atores governamentais e
nao governamentais, tangiveis e intangiveis) e pelo processo de filtragem e
indicacdo de que certas questbes tém precedéncia sobre outras instituicbes e suas
caracteristicas.*®

Ao enfatizar o poder da crise para colocar um item na pauta, a questdo da
mobilidade publica, o que explica também o servico publico em geral setorial (saude,
educacdo, temas como transporte), fatores que determinam o surgimento de

projetos de reforma politica na agenda do governo.

16 DAGNINO, R et al. Gestéo estratégica da inovacdo: metodologias para andlise e implementacao.
Grupo de Analise de Politicas de Inovacao/DPCT/Unicamp, Taubaté: Cabral Editora Universitéaria,
2002.

17 KINGDON, J. W. Agendas, alternatives and public policies. 2. ed. Harlow: Pearson Education
Limited, 2014.

18 KINGDON, J. W. Agendas, alternatives and public policies. 2. ed. Harlow: Pearson Education
Limited, 2014.



Assim, a politica visa analisar os fatos, acfes e operacdes das instituicdes e
avaliar os resultados das acfes e implementacdo de politicas. (MATIAS PEREIRA,
2010).%°

Existem vérias definicbes para expressar a politica e o objeto da ciéncia
politica. Matias-Pereira (2010) refere-se a politica como atividade humana
relacionado ao poder. Visa atender a necessidade de coexisténcia de diferentes
interesses que podem ser pactuados ao longo do processo Institucionalizacao e paz.

Politica para (MATIAS-PEREIRA, 2010a, p.12) deriva do adjetivo politikds de
polis, que significa tudo na cidade e, portanto, também se refere a cidade, a
cidadania e a politica, inclusive social.?°

Portanto, a politica € entendida como uma atividade que visa conciliar
interesses conflitantes nas unidades de governo, com o0 objetivo de alcancar
consensos entre todas as partes. Conforme destacou Matias-Pereira (2010a), a
politica costuma ser confundida com governo por estar diretamente relacionada as
acOes governamentais.

Matias-Pereira (2010b) acredita que as politicas publicas sdo um importante
instrumento para 0 governo conquistar, exercer e manter o poder politico, e também
uma estratégia de intervencéo social no sentido de corrigir as falhas de mercado.

Para, (Peters, 1986, apud SOUZA, 2006, p. 05), € a soma das atividades
governamentais, que diretamente ou por meio de acdes autorizadas, afetam a vida
dos cidadaos.

Portanto, BUCCI, 2006, p.39, entende que, para realizar os direitos dos
cidaddos a saude, habitacédo, seguranca social e educacao, a funcdo do estado de
coordenar as acdes publicas (servigco publico) e privadas € legitimada pela crenca da
sociedade na necessidade de realizar esses direitos sociais.?!

Neste mesmo sentido, Matias-Pereira (2010) esclarece que a politica publica
se apresenta como um conjunto de regulamentacfes, medidas e procedimentos que
refletem a direcdo politica do pais e regulam a atuacdo do governo em tarefas de
interesse publico. Souza (2006) destacou que as teorias aplicadas as politicas

publicas buscam explicar nas inter-relagfes entre Estado, politica e sociedade.

19 MATIAS-PEREIRA, José. Curso de Administracdo Publica: foco nas instituicdes e acoes
governamentais. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010a.

20 MATIAS-PEREIRA, José. Curso de Administracdo Puablica: foco nas instituicdes e acoes
governamentais. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010a.

21 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflex6es sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.



Rua (2009) apontou que eles sdo um conjunto de recurso publico. Segundo
Matias-Pereira (2010), os conflitos sdo mediados pelo sistema porque sdo o
resultado de atividades politicas. Isso significa analisar as inter-relacdes entre
sistemas politicos, processos politicos e contetdo politico.??

Desta forma, para entender melhor as politicas publicas, é necessario
entender a analise das politicas publicas. Segundo Rua (2009), a analise de politicas
visa melhorar a compreensdo da politica e dos processos politicos para fazer
recomendacdes e melhorias.

Dye (1976) apud Dagnino et al (2002) referiu-se a isso como descobrir o que
o governo fez, por que o fez e como isso faz a diferenca, ou seja, a descricdo e
explicacdo das causas e consequéncias das acdes governamentais.??

Para Matias-Pereira (2010), na andlise de politicas, tendo em conta o0s
aspectos inerentes ao processo de formulacdo de politicas, considera-se que néo
sdo o resultado de uma deciséo Unica e independente, mas sim o resultado de um
conjunto de decisdes e implementagodes.

Frey (2000) apontou que as seguintes dimensdes politicas importantes da
analise de politicas (Policy Analysis): policy (dimensdo material), politics (dimenséo
processual) e polity (dimenséo institucional).?*

Do ponto de vista politico, Matias-Pereira (2010b) considera a politica publica
um conjunto de procedimentos formais e informais de expressao das relagbes de
poder e visando a resolucdo pacifica de conflitos.

Rua (2009) refere-se a proposta, tomada de decisdo e implementacdo de
organizacdes publicas, e seu foco esta no coletivo, mobilizando interesses e
conflitos.

Politica € a atividade do governo para formular politicas publicas de acordo
com o processo de politica. Frey (2000) refere-se a politica como a alocacao de
planos de tomada de decisdo politica, questdes técnicas e conteudo material nas

politicas publicas.

22 RUA, Maria das Gragas. Politicas Publicas. Florianépolis: Departamento de Ciéncias da
Administracéo / UFSC; [Brasilia]:CAPES: UAB, 2009.

2 DYE, T. R. Models of Politics:Some help in thinking about public policy. In: Understanding public
policy. New Jersey: Prentice-Hall, 2005. p. 11-30. Traducao: Francisco G. Heidemann,
ESAG/UDESC.
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de politicas publicas no Brasil. 2000. Disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/89/158 >



Segundo Matias-Pereira (2010), o termo politica esta relacionado ao processo
politico, referindo-se a imposicdo de objetivos, contetdo e decisdes de distribuicéo.
Para Rua (2009), é o resultado da acdo dos atores politicos na defesa de seus
interesses e valores.?®

Segundo Matias-Pereira (2010b), a dimensao politica (forma politica) refere-
se a dimenséo institucional delineada pela estrutura institucional do sistema juridico
e sistema politico-administrativo.

Portanto, a analise de politicas publicas de diferentes dimensdes busca atingir
0S objetivos publicos previamente estabelecidos, mesmo que 0S meios e 0S
objetivos sejam compativeis. Para (SOUZA, 2006, p.17), a politica € uma acao
consciente, uma meta a ser alcancada

Nesse caso, Souza (2006) apontou que envolvem diferentes atores. Rua
(2009) chama esses participantes de participantes politicos (stakeholders). Estes
podem ser Individuos, grupos ou organiza¢fes cujos interesses podem ser afetados,
positivo ou negativo, dependendo da direcdo que uma determinada politica toma.

Como parte importante da analise de politicas publicas, Frey (2000) citou o
ciclo de politicas publicas. O mesmo autor usa o ciclo de politicas publicas como um
modelo interessante para analisar a vida de diferentes participantes por meio de
uma série de elementos do processo de administracdo politica.

Matias-Pereira (2010) descreveu as sucessivas etapas desse processo como:
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Pinto (2008)
acrescentou que este ciclo tenta explicar a interagdo entre 0 ambiente social, politico
e econdbmico ao invés das intencdes e acdes do governo, e desvendar a relacéo
entre eles.?®

As atividades politicas de Easton (1965) apud Souza (2006) ocorrem em um
sistema que possui entradas do ambiente externo, processa-0s no sistema politico e
resultam em saidas, como decisdes politicas. Para Matias-Pereira (2010b), uma
politica envolve multiplas decisbes e requer multiplas acdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisfes tomadas. A tomada de decisdo politica

decorre das escolhas nas alternativas propostas que sao distribuidas entre os atores

25 RUA, Maria das Gragas. Politicas Publicas. Florianépolis: Departamento de Ciéncias da
Administracao / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009.

26 MATIAS-PEREIRA, José. Manual de Gestdo Publica contemporanea. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010b.



envolvidos em uma hierarquia, e as op¢des mais adequadas aos meios para atingir
0 proposito pretendido.

Rua (2009) destacou que a integracdo das complexidades na estrutura das
politicas publicas é o resultado de uma série de atividades politicas que configuram
um processo politico e replicam as decisdes a serem tomadas. Isso € muito Util para
analisar processos, mecanismos e estratégias politico-administrativas, bem como o
comportamento dos Vvarios participantes envolvidos em cada fase sucessiva e
interativa do ciclo de politicas: definicdo da agenda, formulagdo, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo.?’

Rua (2009) mencionou que a formacdo da agenda inclui determinar as
prioridades do governo e trata-las como questdes politicas com base na definicao e
analise do problema.

Conforme também ja foi demonstrado a formacdo e a tomada de decisGes de
alternativas séao feitas depois que o problema é colocado na ordem do dia, a solucéo
€ proposta e a deciséo é tomada.

A implementacéo inclui uma série de eventos e atividades que ocorrem apdés
a definicdo das diretrizes da politica, envolvendo esforcos para gerencia-la e o
impacto sobre 0s processos e pessoas.

Geralmente é acompanhado de monitoramento, que € uma ferramenta que
tem por objetivo promover a efetivacdo das politicas publicas e seus objetivos
esperados.

Para MATIAS-PEREIRA, 2010b, p.200, o estudo da implementacdo de
politicas esta relacionado a explicar por que certas politicas atingem seus obijetivos,
ou seja, sdo bem-sucedidas e outras n&o.%®

O autor também mencionou que ainda no processo de implantacdo, com a
adocéao e implantacdo de um quando os objetivos esperados ndo séo alcancados, o
fracasso provavelmente reside em sua formulacao.

A avaliacdo de Rua (2009) inclui procedimentos para julgar os resultados das

politicas com base em padrfes de valor, e os ajustes sao modificacdes para obter os

2T RUA, Maria das Gragas. Politicas Publicas. Florianépolis: Departamento de Ciéncias da
Administracao / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009.
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resultados esperados. Para TEIXEIRA, 2002, p. 02, fazer politica publica significa
definir guem decide o que, quando, quais consequéncias e para quem.?®

Para Pinto (2008), as criticas relacionadas ao ciclo de politicas publicas o
descrevem como um processo continuo e ordenado e cuidadosamente discutidas
alternativas para atingir os objetivos, mas na pratica a formulacdo de politicas &
complexa e interativa.

Rua (2009) destacou que as politicas publicas ocorrem em um ambiente
marcado por tensdes entre diferentes atores sociais e institucionais. Souza (2006)
destacou que, apds a concepcao e formulacéo, as politicas publicas se desdobram
em planos, programas, projetos, sistemas de informacdo e pesquisas. Quando
acionados, serdao implantados e submetidos ao sistema de monitoramento e
avaliagdo.%°

Portanto, Matias-Pereira (2010) complementou a implementacdo de politicas
publicas por meio de instrumentos legais (PPA, LDO, LOA); implementacdo de
acOes governamentais (planos, projetos e atividades) e definicdes normativas (como
leis, decretos, regulamentos e outras diretivas).

Matias-Pereira (2010) acredita que a politica publica é considerada uma acéao
intencional do Estado na sociedade, e sua importancia e suficiéncia das
necessidades sociais devem ser sistematicamente avaliadas. Considera a
participacéo efetiva dos atores envolvidos na avaliagdo e mede, compara, promove
e julga as acdes realizadas com base no valor.3!

A avaliacao de politicas publicas € uma avaliacdo formal, ou seja, para o RUA
2009, é uma inspecéo sistematica de qualquer intervencdo planejada na realidade,
com base em padrdes claros, coletados e analisados por meio de procedimentos
reconhecidos sobre seu conteudo, estrutura, processo e resultados, qualidade e / ou

impacto.

29 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das Politicas Publicos no Desenvolvimento Local e na
Transformacéo da Realidade. 2002. Disponivel em: <
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Cotta (1998) mencionou que 0s conceitos em avaliagdo envolvem metas,
objetivos, grupos-alvo, efeitos, influéncias, processos, resultados, eficacia, eficiéncia
e eficacia.®?

Para Matias-Pereira (2010), o objetivo da avaliacdo de politicas publicas é
apontar os resultados positivos e negativos, os erros e as distor¢des das politicas
publicas para permitir seu aprimoramento ou reformulacao.

Rua (2009) acrescentou que focam no julgamento (porque envolvem valores);
Sao sistematicos (porque se baseiam em procedimentos e indicadores reconhecidos
e previamente estabelecidos), enfocam conteddo (problemas e solucdes), estratégia
(estrutura), processos (coordenacdo, atividades, competéncias, prioridades),
produtos, efeito e influéncia.

Além disso, uma politica acabard por levar a um plano ou projeto com
padrdes claros para ajudar a melhorar, melhorar o processo de tomada de deciséo,
o aprendizado institucional e / ou aumentar a responsabilidade.

Matias-Pereira (2010b) esclarece que uma dada politica pode ser avaliada, o
que requer como pré-requisito a construgcdo de uma metodologia especifica para
este tipo de andlise.

Rua (2009) enfatizou que a avaliacdo tem duas dimensdes: dimensao técnica
caracteristicas sdo informacdes utilizadas na geracdo ou coleta de tomadas de
decisdo de acordo com procedimentos reconhecidos e avaliativa verificagcdo de
informacdes com padrbes especificos para extrair condi¢des relacionadas ao valor
politicas, planos ou projetos. No entanto, a avaliagdo deve ser vista como um
processo de apoio a aprendizagem, a fim de buscar mais bem tomadas de deciséo e
melhorias de gestao.

Arretche (2009) acredita que somente por meio da avaliacdo de planos de
implementacéo efetivos pode-se estabelecer uma relacdo causal entre as politicas
publicas estabelecidas e o sucesso ou fracasso de seus objetivos, bem como 0s

resultados de sua implementagdo ou seu impacto nas condicdes sociais.33

82 COSTA, Francine dos Santos et al. Efetividade de uma estratégia educacional em saude bucal
aplicada a criancas deficientes visuais. Rfo, Passo Fundo, v. 17, n. 1, p.12-17, jan./abr. 2012
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Para MATIAS-PEREIRA, 2010b, p.221, o processo de avaliacdo das politicas
publicas é realizado por meio de modelos e conceitos, devendo ser considerados 0s

antecedentes sociais, politicos e econdmicos.3*

2.4 Politicas Publicas na Eficacia em face a morosidade do sistema

processual.

Como restou demonstrado no topico acima, as politicas publicas séo
insubstituiveis para que o Estado conduza adequadamente as necessidades dos
cidadaos, com a implementacéo de politicas publicas adequadas sistema processual
estaria de fato atendendo a todos sem se quer uma morosidade no sistema.

Para Faria, 2003, a fase de avaliacdo das politicas publicas € fundamental.
Desde a década de 1990, a avaliacdo de politicas publicas tem “servido a reforma
do setor publico”, o que favorece a adocdo de uma politica de controle do gasto
publico e busca da melhoria da eficiéncia e produtividade, aliada a agilidade e
agilidade da gest&do governamental, e buscar maximizar Melhorar a transparéncia da
gestdo publica e a responsabilidade dos gestores até o limite, e colocar os
"consumidores" de bens e servicos na vanguarda.3®

Schmidt, 2018, p. 122 faz consideracdes importantes para a avaliacdo de
politicas publicas, discutir a andlise de politicas publicas ndo podem ser feitas de
forma fragmentada ou isolada a partir de uma andlise mais geral dos rumos do pais
e da sociedade, porgue as politicas ndo sdo um departamento ou departamento com
vida propria, sdo o resultado de politica, de acordo com a politica Sistema e
processo a compreender, envolvendo questdes sociais mais gerais.

Ao discutir os resultados da avaliacdo em locais publicos, a avaliacdo pode se
tornar uma ferramenta democratica para controlar o comportamento do governo e 0s
cidaddos podem acessar totalmente as informacfes, os métodos usados e o0s
resultados reais obtidos em locais publicos.

A sociedade também carece de necessidades, e a sociedade ignora a falta de
informagéo e organizacédo de qualidade entre seus membros e, portanto, ndo pode

exercer pressdo de forma efetiva e coordenada, obrigando o estado a implementar

34 MATIAS-PEREIRA, José. Manual de Gestdo Publica contemporanea. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010b.
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acOes consistentes, e as acOes implementadas pelo estado muitas vezes sao
apenas para satisfazer as necessidades de certos grupos os interesses sao mais
propensos a se aproximar dos tomadores de decisdo e partem de dire¢cdes que
devem ser evitadas.

Como apontou Costa, 2012, p. 12, as instituicdes responsaveis pela politica
social no Brasil e na maioria dos paises latino-americanos sdo caracterizadas por
baixa capacidade institucional e de gestdo, o que torna instaveis informacfes
importantes sobre a implementacdo do plano. Dessa forma, torna-se dificil gerenciar
planos e politicas, identificar e corrigir gargalos na sua implementacao, fatores que
podem interferir negativamente na andlise e utilizacéo dos resultados.3®

No cenario brasileiro, somente na década de 1980 € que se atentou para a
relacédo existente entre o crescimento econdmico e a reducao da desigualdade. Para
0S economistas, a transformacgéo do crescimento econémico em reducédo da pobreza
depende de uma série de fatores, incluindo "padrdes de gastos publicos".

Por meio dele, o governo funciona como um mecanismo de distribuicdo e
redistribuicdo da renda social, portanto, a qualidade dos gastos publicos
desempenha um papel importante no bem-estar dos mais pobres. O crescimento a
favor dos pobres requer a abolicdo de instituicbes e politicas que séo prejudiciais
aos pobres.

Para, RIBEIRO, 2005, p. 4. 50-52 o0s gastos publicos direcionados e
adequados com educacdo bésica, saude e servicos de planejamento familiar,
acesso ao microcrédito, promocao de pequenas e médias empresas e provisao de
direitos de propriedade sao alguns exemplos.

Quanto a importancia da avaliacdo das politicas publicas, ha consenso entre
os diversos autores, mas uma coisa € certa: essa avaliacdo nao deve ser realizada
apenas como forma de cumprimento, mas como ferramenta para aprimorar a

formulacdo de novas politicas e contas de provisdo para a sociedade.

36 COSTA, Francine dos Santos et al. Efetividade de uma estratégia educacional em saude bucal
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3 ARBITRAGEM E SEU BENEFICIO AO SISTEMA PROCESSUAL

Andrighi (1996) sugeriu que a arbitragem deveria ser utilizada como
alternativa de solucdo de conflitos, reduzindo o fluxo de demandas, acabando por
aumentar a agilidade e eficacia das atividades judiciais, fortalecendo o conceito de

Estado participativo e descentralizado.?’

O Tribunal Arbitral € um dos métodos mais antigos de resolucéao de conflitos
no campo juridico e um dos primeiros métodos de resolucdo de conflitos sem

intervencao do Estado.

Antes de usar a arbitragem, outros métodos foram usados para resolver
disputas. Conflitos como autotutela, autocomposicdo, “poder central” e posterior

arbitragem séao utilizados como forma de resolucao de conflitos sociais.

Os monarcas e a aristocracia, o clero e os funcionarios encarregados do
reino, todos usaram a autotutela ao usar seu poder. Nesse periodo, os conflitos

eram resolvidos com o uso da forca e a autotutela era geralmente adotada.

A partir dai a autocomposicdo foi utilizada como forma de resolucdo de
conflitos, em que as partes buscavam chegar a um acordo para acabar com suas
diferencas. Os factos comprovam que ndo existe um meio obrigatério de
cumprimento do acordo celebrado entre as partes, o que torna este método de
resolucdo de conflitos inseguro. A alternativa para solicitar o descumprimento do

acordo era o uso da forca.

Em seguida, passou a usar o “poder central”, no qual o conceito de justica
com influéncia mitolégica era utilizado para fazer os juizes invocarem poderes
sagrados ou misteriosos, mas de forma desequilibrada, analisando o tempo do
conflito com base na conveniéncia. Essa alternativa de resolucdo de conflitos

causou grande desconfianca, por isso ndo € mais utilizada.

87 ANDRIGHI, Fatima Nancy. A arbitragem: solucao alternativa de conflitos. Revista
da Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal, n. 2, p. 149-173, maio/ago.
1996. Disponivel em:
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Finalmente surgiu a arbitragem como meio de solucionar os conflitos
existentes, sendo que para soluciona-los as partes nomeavam arbitros, o qual eram
escolhidos em comum acordo pelas partes. Na Idade Média, nobres, senhores
feudais e cidades-estados ja usavam esse método de resolucdo de conflitos.

O arbitro resolvia a disputa de forma breve e flexivel, sem seguir as regras de
lei e procedimento, o procedimento era dividido em duas etapas: na primeira, 0
arbitro busca as partes na mediacdo. No Brasil, a arbitragem ¢€ instituida pela Lei n°
9.307 / 96, e s6 pode ser fortalecida por senten¢ca do Supremo Tribunal Federal, que
declara a constitucionalidade da forma da instituicAo arbitral e a validade da

sentenca arbitral.

Assim, de acordo com o sistema juridico brasileiro, a arbitragem é definida
como um meétodo alternativo de resolucéo de disputas. De acordo com suas proprias
disposicfes legais, o artigo 1° da Lei n°® 9.307, de 1° de setembro de 1996, dispbe
sobre a arbitragem: “as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da

arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.

Ele pode ser executado em tribunais estaduais, e suas partes contratantes
competentes escolhem um terceiro (arbitro) para resolver conflitos de direitos. Nas
palavras de Carmona (2009, p.31), a arbitragem é um meio extrajudicial de
resolucdo de litigios, e qualquer pessoa pode utiliza-lo para resolver conflitos

envolvendo direitos hereditarios existentes.

Por meio da atuacdo de um ou mais arbitros autorizados em convencdes
particulares, as questfes polémicas sao submetidas a andlise e a decisao € tomada
dentro dos parametros definidos pelas partes, destinando-se a ter o mesmo efeito de

uma deciséao judicial.

No entanto, importa referir que s6 podem ser parte e comparecer em juizo
gquem esta em condicdbes de contratar (artigo 851.° do Codigo Civil), o que
corresponde a capacidade civil das pessoas singulares em matéria civil (artigos 1.° e
2.9).

Portanto, a arbitragem é um mecanismo privado de solugéo de controvérsias,

em que um terceiro escolhido pelo litigante impde sua deciséo e as partes devem



acatar a decisao.

O carater impositivo da solucdo arbitral (meios abrangentes e heterogéneos
de solugdo de controvérsias) afasta-se da mediagcdo e da reconciliacdo, que é um
meio autdbnomo de solugdo de controvérsias, conforme Alexandre Freitas Camara
(1997, p.128-) 129). resume:

mediagdo € técnica de solucdo de conflitos através da qual um terceiro
exerce a funcdo de aproximar as partes a fim de que os proprios litigantes
ponham termo ao seu conflito, direta e pessoalmente; ja na conciliacdo, o
terceiro realiza atividade de comando da negociagao, “aparando as arestas
existentes entre os litigantes, para que cheguem uma solucdo de
consenso”. Em outras palavras, a distingdo entre um e outro meio
autocompositivo esta na maior ou menor intensidade de atuag&o do terceiro:
na mediacdo, tal atuacdo € branda, funcionando o mediador como um
potencializador das sugest@es trazidas pelas préprias partes para a solucao
da controvérsia; na conciliacdo, o papel do terceiro € ativo, dindmico,
esperando-se dele sugestdes viaveis para os litigantes e que possam
resolver o conflito de interesses. Vejo o mediador, portanto como um
harmonizador das partes em conflito, enquanto o conciliador funciona como

uma verdadeira ‘usina de ideias.

Desta forma, o mediador ndo impora qualquer decisdo as partes, porque nao

as vincula. Sempre limitado a sugestdes. Arbitragem, conciliacdo e media¢do nao

7

devem ser confundidas, porque a finalidade da primeira € obter uma solucéo

imposta por um terceiro justo, enquanto a ultima visa chegar a um acordo.

Apesar da popularidade dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos,
Carmona (2009 p.33) apontou as mudancas que devem ser consideradas na

escolha do mecanismo mais adequado para os litigantes resolvem seu conflito: 38

“a primeira denominada med/arb, leva os litigantes a estabelecer as
premissas para uma mediacdo que, ndo produzindo resultados, autoriza o
mediador a agir como arbitro e proferir uma decisdo vinculante; a segunda,
conhecida como high-low arbitration, procura reduzir os riscos de um laudo
inaceitavel, estabelecendo as partes, previamente limites minimo e maximo
para a autoridade do arbitro 3 ; a terceira variagao leva as partes optarem
por uma arbitragem n&o vinculante, ou seja, se a decisdo € aceitavel para
os litigantes, eles a cumprirdo; em caso contrario, podera utilizar o laudo em

38 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo -um comentario a Lei 9.307/96. 32 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2009



suas negociagdes futuras” 3°

Desta forma, através das decisdes das partes, a negociacdo pode obter
diferentes métodos aplicaveis. Neste sentido, discorre Salomao (1999, p. 142) na
qual menciona que a reforma do Judiciario é necessaria: “mas nado resolve o
problema da morosidade, pois este clama por uma reforma das leis processuais”. Ou
seja, ndo adianta mudar as leis, se ndo mudar, também, a forma que elas s&o

executadas.

Com isso entra a importancia de disponibilizar métodos de resolucdo de
conflitos, A caracteristica da arbitragem é a vontade, ou seja, como instituicdo de
direito privado, a arbitragem s6 pode ser utilizada se for determinada como

arbitragem sem contrato.

Nesse sentido, Alex Oliveira Rodrigues (2000, p. 19) se expressou:

As partes interessadas podem submeter a solugao se seus litigios ao juizo
arbitral mediante convencdo de arbitragem, assim entendida aclausula
compromisséria e o compromisso arbitral.
Pode-se verificar que os legisladores nacionais optaram por uma convencgao
arbitral composta por dois elementos conceituais, a saber: Clausula de arbitragem e

Compromisso de arbitragem.

A clausula compromisséria € proposta no Artigo 4 da Lei de Arbitragem:

A clausula compromisséria € a convencdo através da qual as partes sem
um contrato compromete-se a submeter a arbitragem os litigios que possam
vir a surgir, relativamente a tal contrato.

Em suma, a clausula compromisséria nhada mais € do que uma clausula
inserida no contrato. E de acordo com CARLOS Alberto CARMONA (2006, p. 35) é

um deles: ““pacto através do qual os contratantes avengam, por escrito, submeter a
arbitragem a solucdo de eventual litigio que possa decorrer de uma determinada

relagao juridica”.

39 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo -um comentario a Lei 9.307/96. 32 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2009



O artigo 9° da Lei n® 9.307 / 96 estabelece o compromisso arbitral:

O compromisso arbitral € a convencgédo através da qual as partes submetem
um litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser judicial ou
extrajudicial.

Portanto, segundo (CARMONA, 2006, p. 165), o compromisso arbitral € um
contrato de direito privado e as controvérsias previstas no empreendimento irdo

transferir essa competéncia para o campo da arbitragem.

~

Em relacdo a utilizacdo desses dois conceitos (clausula compromissoria e
compromisso arbitral), CARMONA (2006, p. 165) criticou:

O legislador ndo quis ousar demais: poderia ter feito, como na Espanha, a
completa identificagdo entre a cldusula e o compromisso, deixando inclusive
de utilizar terminologia diferenciada (os espanhéis tratam apenas do
convenio arbitral, abandonando os vocabulos clausula e compromisso), tudo
para demonstrar a ruptura do velho sistema que revelava ser a clausula um
mero pré-contrato de compromisso. Muito embora o legislador brasileiro ndo
tenha revolucionado a terminologia predominante, mudou por completo os
conceitos: hoje, no Brasil, pode-se instituir arbitragem apenas e tdo somente
com base em clausula compromissoéria, dispensada a formalidade do
compromisso.

CARMONA (2006) também destacou que tanto a clausula quanto o
compromisso arbitral ttm o mesmo efeito, ou seja, “afastamento dos juizes nacionais
da autoridade para entender determinada controvérsia, gerando uma solucéao arbitral

para a controvérsia” (CARMONA, 2006, p. 89). Ainda referindo-se a convencéo de

arbitragem, o referido autor fez os seguintes comentarios:

Em sintese apertada, a convengdo de arbitragem tem um duplo caréater:
como acordo de vontades, vincula as partes no que se refere a litigios
atuais ou futuros, obrigando-as reciprocamente a submissdo ao juizo
arbitral; como pacto processual, seus objetivos sdo os de derrogar a
jurisdicdo estatal, submetendo as partes a jurisdicdo dos arbitros. Portanto,
basta a convencédo de arbitragem (clausula ou compromisso) para afastar a
competéncia do juiz togado, sendo irrelevante estar ou ndo instaurado o
juizo arbitral. (CARMONA, 2006, p. 89

Em relacdo ao conteudo exposto, cabe destacar que, de acordo com a
“Lei de Arbitragem” (Lei n° 9.307 / Lei n° 96), a convencgao arbitral consiste em um



compromisso arbitral e uma clausula compromissoria, que visa eliminar a autoridade
do juiz da solucdo que pode ocorrer entre as duas partes.

Apesar de varias criticas as instituicoes judiciarias brasileiras, Zuckerman em
particular (1999, p. 12 apud Cavalcanti 2010, p. 3) analisou a crise judicial mundial e
seu impacto na sociedade. O autor acredita que a maioria dos sistemas de solucao
de controvérsias tem graves deficiéncias, que prejudicam a eficacia da tomada de

decisdes:

uma sensacédo de crise na administracdo da justica civil € de nenhuma
maneira universal, mesmo assim essa sensacdo esta bem difundida. A
Smaioria dos paises representados esta passando por dificuldades
na operacdo de seu sistema de justica civil. Quer as dificuldades sejam
na forma de custos exorbitantes ou de atrasos excessivos, elas tém
sérias implicagbes. Como temos visto, 0s custos podem fazer com que o
acesso a justica esteja além do alcance dos cidaddos com recursos
limitados. Atrasos podem tornar o acesso a justica inutil. Cada um desses
fenbmenos pode ter muitas e variadas ramificacdes para o tecido social.
A negacdo de justica para os pobres contribui para a privacao e alienacdo
social. Atrasos podem tornar a protecdo judicial de direitos ineficazes,
reduzir o valor dos direitos e afetar negativamente a atividade
econbmica e levar a distor¢des econdmicas. Claro, sempre houve
implicacbes de custo na justica, como temos observado, bem como
atrasos inevitaveis. Mas nenhuma sociedade pode permanecer
indiferente quando o0s custos e atrasos atingem propor¢cbes que
ameacam o0 sistema de justica como um todo(Traducdo Braulio
Rodrigues).

A estrutura juridica oficialmente adotada no Brasil € a de direito civil, o que
significa basicamente que a principal fonte da lei adotada € o texto, e a forma é a
forma juridica prevista no artigo 1° da lei que rege a arbitragem no sistema brasileiro.

Zuckerman (1999, p.12) enfatizou a comparacdo de paises de direito civil
(como Franca, Italia e Alemanha) com paises de direito consuetudinario que adotam
sistemas de direito consuetudinario (como Reino Unido e Estados Unidos) para

provar esses dois também possuem falhas no sistema:

Na Inglaterra, o custo e a demora envolvidos em litigios civis tém sido uma
fonte de preocupacéo ja algum tempo. O custo do litigio ndo é apenas alto,
mas também imprevisivel e muitas vezes desproporcional. De fato, é
possivel que os custos para cada uma das partes exceder o valor do objeto
em disputa. A urgéncia da situacao pode ser inferida a partir das tentativas
gque o governo Britanico atualmente estd fazendo para reformar a
administracdo da justica civil, a fim de reduzir os custos. A situacéo
ndo ¢é muito melhor em outros paises de lei comum. Na Australia, tem



havido um enorme aumento do volume e complexidade do litigio,
especialmente nos Ultimos quatro ou cinco décadas. O sistema atual
simplesmente ndo pode lidar. E muito trabalhoso, caro e muito lento.
Assim como na Inglaterra, atensdo do orcamento da ajuda legal
provou ser insuportavel. Como resultado, a Australia sofreu uma
drastica redugdo na disponibilidade de assisténcia juridica. [...] Na
maioria dos paises de direito civii o estado da administracdo da
justica € uma fonte de preocupacdo. Na Franca, houve uma explosao
no volume de litigios e um aumento substancial nos atrasos. Os custos
também s&o preocupantes. Embora estes problemasndo sdo tdo graves
como em outros paises do continente, o sistema francés parece sofrer
de baixa confianca do publico, a maioria da populacdo vé a justica
civii como sendo muito dificil de alcancar, muito caro, e desigual.
Além disso, o0s juizes e advogados compartiham o mesmo
sentimento de insatisfagédo do publico

Embora a estrutura mais utilizada nos paises anglo-saxfes seja a common
law, como os Estados Unidos e o Reino Unido, a diferenca € simples: para eles, a lei
€ mais baseada na jurisprudéncia (decisdes judiciais) do que em textos juridicos.
Portanto, apesar da andlise do panorama mundial do direito comparado, ha uma
falta de perfeicdo para esses dois sistemas.

No entanto, Angela Medonga (2013, p. 2), narra: “essa realidade, até a
pouco desconhecida dos brasileiros, abre-se com o novo diploma legal a se
inserir, naturalmente, na nova economia mundial”. Visa contornar as dificuldades
gue possam existir entre paises que adotam a common law of civil law, e se
conectar com os fatos de constituicdo de agéncias e entidades especializadas,
contextualizar a cultura de consenso e estabelecer uma nova forma cultural para a
coordenacao de regras aplicaveis a contratos internacionais e resolucéo alternativa
de conflitos.

Atualmente, com o objetivo de resolver essa alocacao irrestrita de litigios
acumulados pelo judiciario, o Estado busca constantemente medidas tradicionais em
muitas medidas para atender as altas exigéncias de aumento do orcamento do
orgao judiciario, a informatizacdo do judiciario , e a realocacdo da capacidade do
departamento judicial.

A atual Lei de Arbitragem n° 9.307 / 96 confere certas caracteristicas ao
tribunal arbitral, as quais devem ser observadas. Inicialmente, a pessoa em questao
pode permanecer confidencial. Este aspecto da confidencialidade é obviamente
contrario ao principio da publicidade, que é uma caracteristica das atividades

judiciais nacionais.



De uma forma geral, na perspectiva de Carmona (2009, p.72 / 95), séo
respeitados 0s seguintes tépicos apds a promulgacdo da lei: o principio da
autonomia das vontades, tratamentos semelhantes a esta clausula e os
compromissos arbitrais (doravante designados por “Convencdo de arbitragem?”,
fortalecer a arbitragem institucional, reconhecer a sentenca arbitral e, finalmente,
superar o reconhecimento da sentenca arbitral.

Supervisionada no Brasil, a Lei de Arbitragem n° 9.307 / 96 inovou ao
equacionar o efeito juridico das sentencas arbitrais com os efeitos das sentencas
judiciais, e ndo precisa mais ser aprovada no 6rgao judicial.

Portanto, o autor Luiz Antonio Scavone Junior (2010, pag. 18) destacou que,

quando aplicavel, a arbitragem aponta as seguintes vantagens:

a)Especializagdo: na arbitragem, é possivel nomear um &rbitro especialista
na matéria controvertida ou no objeto do contrato entre as partes. A solugéo
judicial de questBes técnicas impde a necessaria pericia que, além do
tempo que demanda, muitas vezes ndo conta com especialista de confianca
das partes do ponto de vista técnico. b) Rapidez: na arbitragem,
o procedimento adotado pelas partes é abissalmente mais célere que
o procedimento judicial. c) Irrecorribilidade: a sentenca arbitral vale o
mesmo que uma sentenca judicial transitada em julgado e nédo é
passivel de recurso. d) Informalidade: o procedimento arbitral ndo é
formal como procedimento judicial e pode ser, nos limites da Lei
9.307/1996, estabelecido pelas partes no que se refere a escolha dos
arbitros e do direito material e processual que serdo utilizados na solucéo
do conflito. e) Confidencialidade: a arbitragem é sigilosa em razdo do
dever de discricdo do arbitro, insculpido no § 6° do art. 13 da Lei 9307/96,
0 que ndo interessar aos contendores, notadamente no ambito
empresarial, no qual encarar as entranhas corporativas pode significar o
fim do negdcio.

Os atributos mencionados pelo autor incluem a especializa¢do do arbitro, a
celeridade do procedimento, a eficacia da sentenca arbitral final e a informalidade no
ambito da lei 9.307 / 96. As partes sédo livres para escolher o arbitro, os materiais e
as leis processuais usados para resolver disputas, bem como a confidencialidade do
arbitro final para a arbitragem, serdo determinados pelo arbitro a seu critério para
proteger os negocios das pessoas envolvidas.

No Brasil, conforme ensinava Selma Maria Ferreira Lemes (2001, p. 32), as
normas estabelecidas por um grupo de juristas renomados trouxeram a necessidade

de medidas de direito estrangeiro que maximizassem o papel do instituto.



N&o ha duvida de que devido a influéncia da experiéncia internacional, a
arbitragem deve ser dada a devida consideracdo, de forma a romper com a Visao
populista classica e irredutivel.

Essa é uma das varias propostas onde alguns autores apresentaram varias
sugestbes para resolver os atrasos nos procedimentos judiciais. Essas sugestdes

foram feitas em poucos anos. Alguns estédo desatualizados, outros ndo sao viaveis.



4. MOROSIDADE NO SISTEMA PROCESSUAL.

Nas atuais circunstancias, a sociedade em geral protesta veementemente
contra a ineficiéncia do sistema judicial e a incapacidade de resolver
satisfatoriamente as disputas a ele submetidas. A consequéncia direta dessa
insatisfacéo € a onda de reformas do direito processual.

Para que a justica seja eficaz, ela deve ser observada na perspectiva da
dignidade humana, da solidariedade social e da soberania do interesse publico, ndo
apenas para garantir as decisfes do tribunal, mas também para garantir a equidade
e a eficiéncia das decisdes do tribunal.

Quanto a ideia de obtencédo de tutela jurisdicional, trata-se de uma sintese de
todas as ideias instrumentalistas e principios e garantias processuais; Candido
Rangel Dinamarco afirmou que para garantir o acesso aos tribunais, o confronto com
0 contencioso e a justica Processos judiciais, juizes naturais, igualdade entre as
duas partes, todas destinadas a obter assisténcia judiciaria.*°

Vampré (1938) afirmou que a maioria das reclamacdes sobre morosidade
Para ele, qualquer proposta que vise tornar as discussfes judiciais mais rapidas,
seguras e econdmicas deve ser acolhida amigavelmente, e o processo judicial deve
ser definido como: “uma discussdo ordenada e nao arbitraria para descoberta da
verdade dos fatos e reta aplicagdo do direito”.**

O autor propde a anulagao da nulidade do procedimento e condena que “o
tribunal superior se omitiu em prestar atencéo aos fatos do recurso porque o recurso
era improprio, ou havia falta de procedimento processual nos documentos
correspondentes, ou o recurso foi arquivado com o fundamento errado”. Também

recomenda:42

Permitir & parte interessada praticar qualquer ato de instru¢do do processo
(inquiricAo de testemunhas, exames, vistorias, depoimento da parte
adversa, precatorias, etc), embora a parte adversa se oponha, desde que a

40 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo. 13 ed., rev. e atual., S&do Paulo:
Malheiros Editores, 2008, paginas 359 - 362.

41 VAMPRE, Spencer. Algumas sugestdes para a reforma da Legislagdo Judiciaria Civil. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 34, n. 1, p. 125-133, 1938. Disponivel em:
www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/65879/68490

42 VAMPRE, Spencer. Algumas sugestdes para a reforma da Legislagdo Judiciaria Civil. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 34, n. 1, p. 125-133, 1938. Disponivel em:
www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/65879/68490



requerente pague as custas, e nao haja suspensédo do andamento do feito.
Estes sero praticados sob protesto. (VAMPRE, 1938, p. 128).

Vampré também propds triplicar os autos e publicar 3 (trés) vias de todos o0s
atos processuais para que sejam arquivados em cartorio e 0s outros dois sejam

entregues a ambas as partes.

Porém, com o advento da tecnologia e dos sistemas informatizados, essa
proposta feita no inicio do século XIX tornou-se obsoleta. Ele levantou a questédo do
monopolio do escritorio, dizendo que “prazos forenses se dilatam indefinidamente
pela pouca atividade dos escrivaes ou escreventes que, trabalhando por distribuicéo,
nao tém interesse em se tornarem mais operosos”. Por fim, recomenda estabelecer
um calendério judicial com prefixo antes do momento em que serdo executadas

todas as acdes requeridas.

Teixeira (1982) afirma que a crise do Judiciario estd mais relacionada aos
recursos materiais do que aos procedimentos utilizados, e que a superlotacdo da
pauta da audiéncia € um dos maiores fatores que levam a atrasos na resolucéo
judicial de litigios. Em face a morosidade discorre: “ndao s6 afasta o povo da Justica,
e esta daquele, como acarreta a perda da confiabilidade na solucdo judicial,

esvaziando perigosamente o Judiciario como Poder”.43

No entanto, a maior parte dos resultados ainda € sobre a reforma judicial, mas
ha trabalhos que propdem outras razdes e solucbes para o atraso. Falcdo (1988, p.

10) discorre:

Reputo da maior importancia a valoriza¢éo da primeira instancia, no a&mbito
federal e estadual, de modo que tenha estrutura e organizagcéo capazes de
assegurar o regular funcionamento da justica, afastando a morosidade que
causa sacrificios e desencantos as partes, afetando a tranquilidade dos
proprios juizes. (FALCAO, 1988, p. 10)

Aléem disso, o autor alertou que o Judiciario carece de autonomia
administrativa e financeira - direito garantido pela CF88 em seu artigo 99 - e que,

sem recursos financeiros, ndo pode atingir os elementos basicos de seu normal

48 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O procedimento sumarissimo e o seu aprimoramento. Revista
Forense, v. 78, n. 277, p. 17-23, jan./mar. 1982. Disponivel
em:http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/10193/Procedimento_Sumar%c3%ads
simo_Aprimoramento.pdf



funcionamento e modernizacao.

Com o ingresso no Judiciario, o acesso a justica se da na forma, e sua
efetivacdo s6 se da materialmente quando se aplicam os demais direitos e garantias
previstos na Constituicdo Federal, por isso 0s estudiosos discutem o0 acesso a
justica como outras disciplinas.

Esta garantia basica visa garantir que todos tenham acesso a justica,

independentemente da situacéo financeira. Como dispde Cappelletti e Garth**:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos.

Segundo o autor, a funcdo do acesso a justica ndo é apenas dizer que o
cidaddo tem o direito de recorrer ao judiciario para solucionar seus problemas, mas
garantir que os direitos do cidaddo sejam efetivamente levados a seério pelo
judiciario. Ele busca um verdadeiro entendimento das disputas a fim de realmente
resolver o problema e trata-lo igualmente com outros usuarios do sistema.

Portanto, o acesso a justica inclui ndo apenas receber uma resposta do
judiciario, mas também receber uma resposta efetiva que garanta todos os demais
principios constitucionais e seja verdadeiramente justa.

No mesmo sentido, Cappelletti e Garth entenderam: “primeiro, o sistema deve
ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos.”

Portanto, o simples ingresso no sistema néo produz a justica esperada, ela
deve existir em todo o processo, principalmente no final, para que a decisdo do
Judiciario seja justa e eficaz no caso concreto levantado pela parte.

Conforme mencionado anteriormente, o acesso a justica € a garantia basica
implicita no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. A analise necessita examinar
0s tripés dos itens XXXV, LXXIV e LXXVIII dos dispositivos legais acima
mencionados.

Esta € uma garantia basica, porque estas garantias: "estariam marcadas pelo
seu carater instrumental, vale dizer, seriam os meios voltados para a obtencéo ou

reparacéo dos direitos violados.*>"

44 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 12.



Portanto, o acesso a justica é uma ferramenta usada pelas partes para
reparar direitos que foram violados de qualquer forma pelo Estado ou por qualquer
individuo.

Neste sentido, busca-se analisar o Acesso Amplo ao Judiciario, o amplo
acesso pelo judiciario € uma garantia fornecida pelas seguintes agéncias O artigo 5°,
inciso XXXV da Constituicdo Federal estipula o seguinte: “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.*¢”

Portanto, o poder judiciario ndo pode se recusar a analisar e considerar
quaisquer questdes que ameacem ou prejudiquem direitos. E direito subjetivo do
agente obter o beneficio da jurisdicdo sobre 0 caso concreto submetido a instituicao
judiciaria.

Bastos discorre’:

Lei alguma podera autoexcluir-se da apreciacdo do Poder Judicidrio quanto
a sua constitucionalidade, nem podera dizer que ela seja ininvocével pelos
interessados perante o Poder Judicidrio para resolu¢do das controvérsias

gue surjam da sua aplicagéo.
Portanto, o Judiciario ndo pode negar sua avaliacdo dos casos especificos

que lhe sdo submetidos. Da mesma forma, nenhuma lei pode excluir do judiciario a
discusséo sobre sua aplicabilidade na vida social.

Além disso, a norma ndo pode fazer com que o interessado tenha esgotado
todos 0s meios na via administrativa, podendo buscar a instituicdo judiciaria como
requisito para ingressar na instituicdo judiciaria no momento que julgar mais
adequado e conveniente.

O contetdo do Poder Judiciario deve ser extenso, ou seja, quaisquer
guestdes levantadas pelo partido devem ser consideradas pelas instituicdes
estaduais. Além disso, ndo importa se outros métodos de resolucdo de conflitos

como canais administrativos tenham sido esgotados, eles devem ser avaliados.

45 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 7
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 87.

46 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

47 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 222.



4.1 A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR CIVILMENTE O ESTADO PELA
MOROSIDADE

Uma vez superada a primeira teoria da responsabilidade civil do Estado, o
direito do mundo moderno passou a utilizar a teoria da responsabilidade objetiva do
Estado, ou seja, sendo culpado ou ndo, o Estado deve assumir a responsabilidade
pelos atos. Neste caso, incidindo para tanto em praticas de atos licitos ou nao,
cabendo, porém, ao lesado comprovar a relacédo causal entre o fato e o dano.

Aguiar Dias (1960, p. 10), citado por Neto, Jesus e Melo (2017, p. 779),
coloca sobre a responsabilidade que “a palavra contém a raiz latina spondeo.
férmula conhecida, pela qual se ligava solenemente o devedor; nos contratos
verbais do direito romano”.

Contemporaneamente, a responsabilidade civil, disciplinada entre os arts. 186
a 188 do Cdbdigo Civil (CC/02), é entendida como um vinculo juridico que se
estabelece entre o causador de um dano e sua vitima (NETO; JESUS; MELO,
2017).

Os elementos que precedem a responsabilidade civil, segundo Tartuce
(2017), sédo a conduta humana, culpa genérica (ou lato sensu); nexo de causalidade
e 0 dano (ou prejuizo).

A conduta humana é uma acdo ou omissao (voluntaria ou por negligéncia,
imprudéncia ou impericia), entendendo-se a acdo como uma conduta positiva,
engquanto a omissao, conduta negativa, se configura quando havia o dever judicio de
praticar determinado ato (omissdo genérica), além de se provar que a conduta ndo
foi praticada omisséo especifica (TARTUCE, 2017).

A culpa genérica engloba a culpa estrita (stricto sensu) e o dolo. O dolo € uma
violacdo proposital do dever juridico de prejudicar outrem, uma acdo ou Oomissao
voluntaria, conforme art. 186 do CC/02, enquanto a culpa estrita pode ser entendida
como o desrespeito a um dever preexistente, sem intencdo de violar o dever juridico
(TARTUCE, 2017).

Sérgio Cavalieri Filho (2007), citado por Flavio Tartuce (2017), considera que,
para caracterizar a culpa estrita, deve haver os elementos: a) conduta voluntaria
com resultado involuntario; b) a previsao ou previsibilidade; c) falta de cuidado ou

cautela.



O nexo de causalidade, também chamado de nexo causal, € um elemento
imaterial da responsabilidade civil, podendo ser entendido como a relacdo de causa
e efeito entre a conduta culposa — ou o risco criado — e 0 dano suportado por alguém
(TARTUCE, 2017).

Por fim, o dano ou prejuizo, de ideia insita. A principio, a responsabilidade
civil necessita do dano, cabendo o 6nus de sua prova ao autor da demanda, porém,
em alguns casos € admitida a inversdo do 6nus da prova do dano ou prejuizo, como
no caso das relacdes de consumo, dada a hipossuficiéncia do consumidor
(TARTUCE, 2017).

Elementos colocados, distingue-se agora responsabilidade civil objetiva e
subjetiva.

A responsabilidade civil subjetiva é a que vem de dano causado em fungéo de
ato doloso ou culposa, que se caracteriza quando o agente causador do dano atuar
com violacdo de um dever juridico (GAGLIANO, 2017)

Ha situacbes, no entanto, em que a nossa legislagdo atribui a
responsabilidade civil a alguém por dano que néo foi causado diretamente por ele, e
sim por um terceiro do qual mantém alguma relacao juridica, em uma espécie de
responsabilidade civil indireta, considerando sim o elemento culpa, porém, de forma
presumida, dado que ndo se verificou um dever geral de vigilancia do, entdo,
responsavel (GAGLIANO, 2017)

Ha, ainda, outros casos, em que sequer € necessaria a culpa, casos estes em
gue estamos diante da responsabilidade civil objetiva. Nessa hipétese, o dolo ou
culpa do agente causador do dano € irrelevante, se fazendo necesséaria apenas a
existéncia do elo de causalidade entre o dano e a conduta do agente responséavel,
para que surja o dever de indenizar. (GAGLIANO, 2017)

Essa espécie objetiva de responsabilidade se faz presente em casos
fundamentos diretamente no risco da atividade exercida pelo agente, sendo esta a
condicionante necessaria para imputar a obrigacdo de reparar os danos
(GAGLIANO, 2017)

Além disso, Gongalves (2014) nas palavras do autor, a origem da palavra
responsabilidade € latina, e desde a antiguidade faz parte integrante das relacdes

sociais:



A origem etimoldgica da palavra responsabilidade vem do latim respondere,
pela qual se vincula o devedor, solenemente, nos contratos verbais do
direito romano. Dentre as varias acepgdes existentes, algumas fundadas na
doutrina do livre-arbitrio, outras em motivacdes psicoldgicas, destaca-se a
nogdo de responsabilidade como aspecto da realidade social
(GONGCALVES, 2014, p. 19).

A responsabilidade civil faz parte da lei da obrigacéo, visto que, pelo ato
ilicito, o autor € obrigado a reparar o dano por ele causado. Em vista disso,
“obrigacao” é geralmente conceituada como “uma garantia legal que da ao credor o
direito de exigir que o devedor cumpra um determinado servigo”.

A caracteristica basica dessa obrigacdo € estabelecer que a parte prejudicada
obriga a parte prejudicada a indenizar, de forma a cumprir suas obrigacdes quando
ocorrer a parte que cometeu o ato ilicito e, portanto, causou o dano (GONCALVES,
2014).

Venosa (2013, p. 01):

O termo responsabilidade é utilizado em qualquer situa¢do na qual alguma
pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as conseqiéncias de um ato,
fato ou negocio danoso. Sob essa noc¢éo, toda atividade humana, portanto,
pode acarretar o dever de indenizar. Desse modo, o estudo da
responsabilidade civil abrange todo o conjunto de principios e normas que
regem a obrigacéo de indenizar.

Portanto, pode-se entender que a responsabilidade civil envolve todos os
individuos, sem excecao, pois quem causar dano a outrem ainda sera responsavel
por indeniza¢do nos termos do acordo entre as partes ou do ordenamento juridico
nacional (Vinosa, 2013).

No campo da responsabilidade civil, a principal questdo é se o dano sofrido
pela vitima deve ser reparado por quem causou 0 dano, em que circunstancias e
como estimar e indenizar (GONCALVES, 2014).

Como qualquer outro tipo de responsabilidade civil, a responsabilidade civil
subjetiva tem como premissa a existéncia de causalidade, dano e, principalmente,
negligéncia. Se a causa do dano for imprudéncia, negligéncia ou falta de
conhecimento profissional ou tecnologia suficiente para realizar as acbes acima, a
negligéncia serd apurada. E a caracteristica da intencdo é praticar plena e
conscientemente o ato prejudicial.

A responsabilidade civil objetiva € um conceito classico de responsabilidade
civil, que possui quatro elementos. Os professores Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo



Pamplona Filho (2003) fizeram consideracdes relevantes sobre os temas atualmente
discutidos:
A nocéo bésica da responsabilidade civil, dentro da doutrina subjetiva, € o
principio segundo qual responde pela propria culpa — unusciave sua culpa
nocet. Por se caracterizar em fato constitutivo os direitos a pretensao
reparatéria, cabera ao autor, sem parte o 6nus da prova de tal culpa do réu
(op.cit.p.15).

De fato, o Codigo Civil Brasileiro € notorio por prevenir a responsabilidade civil
subjetiva, conforme se depreende da interpretacéo do artigo 186 do Cddigo Civil. Os
diplomas legais acima mencionados estabelecem as regras de responsabilidade
penal.

No entanto, o novo Codigo Civil Brasileiro € bastante inovador, sendo que o
paragrafo anico do artigo 927 néo dispensa a regra geral da responsabilidade civil
subjetiva do artigo 927 da Lei, ou quando as atividades exercidas pelo autor do dano
envolvam o risco de os direitos dos outros.

O pensamento de culpa esta intimamente relacionado ao pensamento de
responsabilidade civil. Conforme mencionado anteriormente, este é o principal
conceito adotado pelo Cdodigo Civil. No entanto, verifica-se que esse conceito é
ineficiente para todos os problemas atuais.

A ideia de Sergio Cavalieri Filho (2000) confirma:

Por essa concepcao classica, todavia, a vitima sé obter4 a reparacdo do
dano de provar a culpa do agente, o0 que nem sempre é possivel na
sociedade moderna. O desenvolvimento industrial, proporcionado pelo
advento do magquinismo e outros inventos tecnolégicos e bem como o
crescimento populacional geraram novas situagbes que ndo podia ser
amparadas pelo conceito tradicional de culpa (op.cit.p.27).

Portanto, em alguns casos, o sistema juridico atribui a responsabilidade civil a
alguém sem cometer um crime; e a responsabilidade civil objetiva é baseada na
teoria do risco também adotada pelo sistema juridico Brasileiro.

Para este tipo de responsabilidade civil, ndo tem nada a ver com dolo ou
negligéncia no sentido estrito do ato que causou o dano. Apenas trés elementos sao
necessarios para caracterizar a responsabilidade civil: a acdo ou conduta, o nexo de
causalidade e o dano.

Com esses elementos, esta firmada a obrigacéo de indenizacdo. Vale lembrar
gue se tais elementos existem, o fato de o comportamento do agente ser legal nada

tem a ver com a violag&o e deve ser indenizado.



A fim de encontrar alguma base para a responsabilidade objetiva, a teoria do
risco foi aceita. A teoria do risco ilustra claramente a doutrina de Sérgio Cavalieri
Filho (2000):

A doutrina do risco pode ser, entdo, assim resumida: todo prejuizo deve ser
atribuido ao seu autor e reparagdo por quem o causou, independemente de
ter ou ndo agido com culpa. Resolve-se o problema na relacdo de
causalidade, dispensavel qualquer juizo de valor sobre a culpa do
responsavel, que é aquele que materialmente causou o dano. (op.cit.p.143).

Nesse campo, outra teoria também foi desenvolvida. A teoria do risco integral
sera uma forma extrema de teoria do risco. De acordo com a teoria geral do risco,
mesmo em algumas circunstancias especiais, havera uma obrigagcdo de indenizar e
nao ha culpa nem causalidade, e o dano é suficiente.

De acordo com o unico dispositivo do artigo 927, o Cdédigo Civil adota
claramente a teoria do risco e da responsabilidade civil objetiva. Além disso, o
Cddigo Civil também traz a possibilidade de reconhecimento da responsabilidade
civil objetiva. Por ato de terceiro, nos artigos 932 e 933, e por ato de coisa ou animal,
nos artigos 936 a 938.

No entanto, € certo que se for comprovado que existem motivos para
excluséo de responsabilidade, entdo ndo existira responsabilidade civil.

Quando se trata de danos ambientais, a responsabilidade civil §é,
evidentemente, objetiva, pois o artigo 14 e o artigo 10 da Lei n°® 6.938 / 81, que
dispbe sobre a politica ambiental nacional, estipula claramente: “Sem obstar a
aplicacdo das penalidades neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados do meio ambiente
e a terceiros afetados por sua atituidade [...]".

Finalmente, é preciso enfatizar que o grande desenvolvimento da
responsabilidade civil objetiva ndo eliminou a responsabilidade civil subjetiva. Os
dois coexistem harmoniosamente e cada um tem seu escopo de aplicacao.

A prestacao jurisdicional € um servi¢o publico indispenséavel, portanto, ndo ha
razao para eximir o pais de responsabilidade por danos causados por negligéncia
judicial ou mau funcionamento judicial no Brasil, a menos que tal posi¢ao viole a
soberania do Judiciario ou o principio de coisa julgada.

Se, no curso de sua operagdo, a administragédo publica prejudicar a jurisdicao,
€ necessario reparar o dano causado e aplicar punicdes por interromper todo o

processo de prestacao dos servi¢os publicos correspondentes.



Por fim, a responsabilidade do Estado segue a légica da socializacdo do risco,
pois toda acdo realizada em nome do Estado ou do coletivo publico envolve a

responsabilidade do patrimonio administrativo.



CONSIDERACOES FINAIS

A conclusao deste artigo é que superar 0s obstaculos para a plena protecéo
dos direitos e garantias fundamentais das jurisdicdes brasileiras € um grande
desafio, pois embora tenha havido grande evolucdo nas areas de legislacédo e
jurisprudéncia e doutrina, ainda ha muito trabalho a ser feito.

Esta tarefa é ardua e exige maior atencdo dos juristas, em especial da
administracdo publica, porque esta tem o direito / responsabilidade de assegurar o
mais amplo recurso possivel as jurisdicdes para que os regulamentos judiciais sejam
eficazes e 0s mais proximos da sociedade possivel.

Diante da super judicializacdo, o 06rgdo responsavel pelo exercicio da
jurisdicdo fica sobrecarregado. Conforme mencionado anteriormente, 0s motivos
para a proliferacdo dos processos descritos por Boaventura Santos sao diversos.

Com base nessa premissa, da-se como certa a necessidade basica e urgente
de o Estado investir na justica brasileira de forma real e concreta. No ambito do
Judiciario, o investimento deve ir além do chamado “trabalho na linha de frente”,
investindo em equipamentos, qualificacdo de funcionarios, criando mais tribunais e
tribunais, e abrindo mais concorréncia para novos funcionarios, estagiarios e
magistrados.

Portanto, alguns efeitos negativos em decorréncia da morosidade foram
apontados. Na verdade, se um procedimento de duracdo razoavel nao for seguido,
nao ha o que falar. Portanto, esses dois principios se mostraram interligados.

Assim, a medida que aumentou o tempo de resolucao das situacdes de
conflito, além do tempo necesséario, o préprio acesso a justica também foi
restringido. Tendo em vista a demora no principio da razoavel duracdo do processo
e a tentativa de supremacia formal, a Emenda Constitucional 45 acrescentou essa
garantia ao texto constitucional, chegando mesmo a designa-la como direito
amparado por clausula pétrea, devendo por fim garantir a maxima eficacia das

medidas judiciais.
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