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RESUMO



A Lei de Execucdes Penais, Lei n° 7.210, foi publicada em 1984, entrando em
vigor desde o inicio do ano seguinte, esta lei brasileira € considerada uma das mais
avangadas do mundo. Criando medidas que ajudam e contribuem para a
reintegracdo do individuo ao meio social € extremamente significativa. A
ressocializacdo € um papel notério para os individuos que cometeram delitos,
ajudando-os para que nao reincidam novamente ao crime. O presente trabalho tem
como objetivo analisar a Lei de Execug¢des Penais e abordar os direitos dos presos
no sistema APAC. Vale destacar que, por meio da Lei de Execugdes Penais, ha uma
série de garantias e assisténcias aos presos e, se bem aproveitadas, a sociedade e

0s presos serao muito beneficiados por inumeras doacoes.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Execucdo Penal. Ressocializacdo. Sistema
APAC.

ABSTRACT



Criminal enforcement law No. 7,210 / 1984, was published in 1984 and came
into force from the beginning of the following year, this Brazilian law is considered
one of the most advanced in the world. Creating measures that help and contribute to
the individual's reintegration into the social environment is extremely significant.
Resocialization is a notorious role for individuals who have committed crimes, helping
them not to repeat the crime again. This work aims to analyze the law of criminal
execution and address the rights of prisoners in the APAC system. It is worth
mentioning that, through the Penal Execution Law, there are a series of guarantees
and assistance to prisoners and, if well used, society and prisoners will be greatly

benefited by countless donations.

KEYWORDS: Criminal Execution Law. Resocialization. APAC system.
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1- INTRODUGAO
A Lei de Execugdes Penais, tal como se apresenta, guarda histérico finalistico
em proporcionar ao preso uma condicdo melhor no cumprimento da pena privativa
de liberdade. O principal objetivo é a ressocializagdo do individuo, com objetivos
norteadores de garantias e obrigagdes aos reclusos, como forma alternativa a
resolugao problemas que o Brasil hoje enfrenta na populagao carceraria (ociosidade

dos presidiarios, superlotagdo, violéncia etc.).

A ineficiéncia do sistema prisional brasileiro ndo proporciona aos criminosos
um ambiente ressocializador suficiente. No Brasil, na verdade, n&o existe um
programa que evite a reincidéncia de detentos, o que mostra a necessidade urgente
de mudar essa situacdo. Com a declaragdo de que o sistema de prisao brasileiro
vive uma crise difundida em todos os Estados da Federagcdo, uma vez que a fonte
privada de liberdade tem proporcionando a sua incapacidade de ressocializacao,
deve-se verificar se 0 método APAC (Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos
Condenados) pode mudar esta realidade e trazer dignidade ao preso, de modo que
ele possa melhor se reinserir na sociedade. Estudos aprofundados sobre a Lei de
Execucdes Penais (LEP) e a ressocializagdo fornecem muitos beneficios para o
detento e também para a sociedade, além de tornar possivel ser maior na criacao de

programas assistenciais no Brasil.

O trabalho tem como objetivo analisar a Lei de Execugdes Penais e abordar
os direitos que referida legislagao fornece ao prisioneiro no sistema penitenciario
brasileiro. Discute-se o aumento das penas para certos crimes, a maioridade penal,
medidas mais severas para menores de idade, a construcdo de prisbes de
seguranga maxima e alternativas que nao alcancaram plenamente os resultados

esperados.

A Associagao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) € uma
organizagao privada sem fins lucrativos, dedicada a ajudar os condenados por
privagao de liberdade a se recuperar e se reintegrar a sociedade, ajudar as vitimas e
proteger a sociedade. Portanto, atua como uma entidade subsidiaria do Poder
Executivo e Judiciario na aplicagao da lei criminal e execugao de penas privativas de

liberdade. Sua filosofia € “matar o criminoso e salvar o homem”, que se baseia em



uma disciplina rigida e se caracteriza pelo respeito, pela ordem, pelo trabalho e pela

participacado das familias dos condenados.

APAC encontra amparo na Constituicdo Federal para atuar nas prisdes e
seqguir principios basicos como a valorizagdo pessoal e sempre ter em Deus a fonte
de tudo. O objetivo da APAC é humanizar o presidio, sem ignorar a finalidade
punitiva da pena. Seu objetivo é prevenir a recorréncia de crimes e proporcionar aos

criminosos condi¢cdes de recuperacao e reinsercao social.
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CAPITULO 1

Dos Crimes e Das Penas

Para se abordar esse tema iremos apresentar uma breve analise sobre as penas e
crimes no ordenamento juridico brasileiro. Neste capitulo trataremos do conceito dos
crimes e as penas em geral, seu historico e sua origem, as teorias penais e as
escolas, a conceituagdo, a caracteristicas e classificagdo das penas, bem como,
uma analise em especial das penas restritivas de direito e privativas de liberdade,

como aporte tedrico necessario ao estudo do tema principal deste trabalho.

1.1 Conceito de Crime

De acordo com o art. 1 da Lei de Introdugao Penal.

Art 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de recluséo ou de
detencédo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencgao, a infragcido penal a que a lei comina, isoladamente, penas de

prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Para o sistema juridico, um crime pode ser definido em formal, material e analitico,

abrangendo os crimes culposos, dolosos e também as contravengdes.
1.1.1 Conceito Material

Considera os motivos pelos quais determinado fato € considerado crime. Portanto
‘crime” pode ser definido como todo fato humano que, propositada ou

descuidadamente, lesa ou expde a perigo bens juridicos.
Para Fernando Capez, 2019, p. 179;

Todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa
ou expdes a perigo bens juridicos considerados fundamentais
para a existéncia da coletividade e da paz social. (FERNANDO
CAPEZ, 2019, p. 179)
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Explica Machado que:

o conceito material busca a esséncia do delito, a fixacdo de
limites legislativos a incriminacdo de condutas (MACHADO,
Luiz Alberto, Parte Geral, p. 78)

Para Machado;

E evidente que, pela sua amplitude conceitua, a definicdo
material de crime tem sabor pré-legislativo, de orientacdo e
parametro a liberdade legislativa de criacdo de delitos... Nao
presta a formulagcdo dogmatica pela sua volatilidade e
inseguranga conceituais (MACHADO, Luiz Alberto, Parte Geral,
p. 78)

1.1.2 Conceito Formal

O crime formal pode ser entendido como ato criminoso previsto na legislagao penal,
pelo que esta situagdo sera punida. Qualquer discussao sobre o conceito de fato
tipico e o conceito de anti-legal (ou ilegal) foi derrubada, sendo que o primeiro é
entendido como comportamento, causalidade, resultado e tipicidade e anti-
legalidade em sentido estrito, contrario a lei. Normas, crimes, como vocé pode ver, a
pratica (comportamento tipico) contradiz as normas. Também & importante distinguir

claramente entre fatores anti-legais e ilegais, e ser conciso e objetivo.

No Brasil o art. 1 da Lei de Introdugcdo ao Codigo Penal contém o seguinte texto: a
infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou deten¢do quer isoladamente,
alternativamente ou cumulativamente com a pena de multa; contravencgao, a inflagao
penal a que a lei comina, isoladamente, penas de prisdo simples ou de multa, ou

ambas, alternativas ou cumulativas.
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Os estudiosos acreditam que seja para a realizagdo de um crime formal, desde que
nao dependa do resultado, desde que seja um ato que pode ser detido ou

encarcerado.
1.1.3 Conceito Analitico

Este conceito embora amplamente discutido prevalece no Brasil devido aos seus
diferentes conceitos. Dentre as varias discussdes sobre o tema, destacam-se
dualista e tripartida. Vale ressaltar que eles envolvem os tipos de infragdes penais
(crime ou contravengao e contravengao-dualista / crime, criminal e contravencgéao-
tripartite). Neste ponto, envolve o conceito analitico do tipo de crime criminal- crime-
e pela tendéncia de defesa do dualismo, no conceito analitico, afirma que o crime é
um fato tipico, anti-lei / ilegal, e considerada a culpa como um mero ato, a premissa

da punigéo, as trés partes argumentaram que a culpa faz parte do conceito..
Baliseu Garcia destaca os seguintes elementos:
Fato tipico, ilicitude, culpabilidade e punibilidade.
Ja Francisco de Assis Toledo elenca apenas trés:
Fato tipico, ilicitude e culpabilidade.
Por sua vez, Julio Fabbrini Mirabete indica apenas dois:
Fato tipico e ilicitude.

No entanto, deve-se ressaltar que, embora decomposto em elementos conceituais
independentes, a construgdo do conceito de crime é a justaposi¢cado de todos esses
elementos, e eles se fundem no comportamento humano, eles nada mais sdo do
que uma simples ordem de avaliagado, portanto, alguns autores acham que o termo

“‘elemento” ndo é suficiente e preferem usar o termo “Recursos” ou “Requisitos”.

Percebe-se que, no conceito de crime, a dicotomia atribuida ao comportamento
humano. Existem apenas duas ordens de avaliagcéo: tipicidade e ilegalidade,

portanto, o crime € um ato tipico ou omisséo, ilegal. A culpa ndo é um elemento do
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crime, mas, funciona como uma hipotese de aplicacdo. Pena. Tipicidade é a

aplicabilidade de um comportamento a crimes legais.

A concepcgao bipartida define o crime por meio de dois critérios: o objetivo e o
subjetivo, ou seja, forca moral e forca fisica. “Na forga moral, teremos a culpa e o
dano moral do crime, que consiste na intimidagcao e pelo péssimo exemplo que o
delito relata; na forga fisica teriamos agentes para executar projetos malignos e

acgdes criminais de perda material.”

Entende-se que a composicdo dos elementos estruturais € tripartida hoje, com a

conduta humana tipica, antijuridica e culpavel.

A tipicidade é um ato juridico que define perfeitamente o comportamento na
modalidade juridica do crime, ou seja, € totalmente compativel com o tipo de crime

descrito na norma de condenagao.

Com o conceito de analise, é possivel analisar diversos crimes existentes, seja em

parte especial do cédigo penal ou em legislagdo especial, sem excegao.

1.2 DAS PENAS
1.2.1 Conceito de Pena

Medidas tomadas pelo estado para implementar comportamentos tipicos, ilegais e
criminosos por meio do devido processo legal. O estado tem a obrigagao / poder de
impor sancdes penais aos autores de atos ilicitos, como forma de retaliacio pelos
danos causados por tais atos, para "punir" os autores de atos criminosos a fim de

impedir a ocorréncia de novos atos ilegais.
Damasio de Jesus explica que pena é:

“a sancao aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal,
ao autor de uma infracédo (penal), como retribuicdo de seu ato
ilicito, consistente na diminuigdo de um bem juridico, e cujo fim
€ evitar novos delitos (Jesus, Damasio. Direito Penal. 2015,
p.563)".
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Luiz Regis Prado explica que a puni¢céo é consequéncia da pratica de um ato ilicito:

‘A pena € a mais importante das consequéncias juridicas do
delito. Consiste na privagao ou restricdo de bens juridicos, com
lastro na lei, imposta pelos 6rgaos jurisdicionais competentes
ao agente de uma infragcdo penal. (Prado, Luiz Regis. Curso de
direito penal. 2007, p.358)”

No curso de Victor Eduardo Rios Gongalves, foram encontradas as seguintes

definicdes:

“‘Pena é a retribuicao imposta pelo Estado em razio da pratica
de um ilicito penal e consiste na privagdo de bens juridicos
determinada pela lei, que visa a readaptacdo do criminoso ao
convivio social e a prevencdo em relagdo a pratica de novas
transgressodes. (Gongalves, Victor Eduardo Rios. Direito Penal,
2012, v.7, p.260)”

E a punicdo para infratores e violadores de bens legais protegidos. Verifique a
etimologia do termo. Punicdo vem do latim poena ou poiné5, que significa punir ou

castigar quem infringe a lei.
1.2.2. A Origem da Pena

A origem da pena esta na intengao do ser humano de se proteger, a sobrevivéncia e
a propriedade. A principio, pode-se entender que nao existe um sistema para fazer
valer o direito a pena, os crimes cometidos s&o analisados e julgados, para depois

impor o patriarca, o individuo, o clero e a punigao direta.
A origem da pena é descrita da seguinte forma por Cleber Masson:

“De fato, o ponto de partida da histéria da pena coincide com o
ponto de partida da histéria da humanidade. Em todos os
tempos, em todas as racgas, vislumbra-se a pena como uma
ingeréncia na esfera do poder e da vontade do individuo que
ofendeu e porque ofendeu as esferas de poder e da vontade de
outrem. (Masson, Cleber Rogério. Direito pebal esquematizado.
2011,p.53)”
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Em acréscimo ao termo de Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira Filho:

‘A acumulacido de riqueza e do poder das armas e a
constituicdo do poder judiciario nas maos de alguns, ambas
partes de um mesmo processo historico ligado ao momento
medieval, s6 vem a amadurecer no final do século Xl com a
formacao da primeira grande monarquia medieval. Com isso a
justica passou a ser imposta do alto, e a ofensa a um individuo
passou a ser considerada uma ofensa também ao Estado, a
ordem, a lei e ao poder soberano. A reparagao ja nao pode
concluir-se com a satisfacdo do ofendido, sendo necessaria a
reparagao da ofensa contra o soberano, razdo do surgimento
dos mecanismos de multas e confiscagdes. (Oliveira Filho,
Gabriel Barbosa Gomes de. A origem e histéria das penas.
2013”

O surgimento de pessoas e as necessidades da vida social trouxeram a

necessidade de regulamentar as regras da vida coletiva.

A histéria da punigdo esta relacionada a histéria da humanidade, entdo a prépria
Biblia introduziu em Génesis a primeira forma de puni¢cao que pode ser considerada
como punicao existente, pois suas acgdes violaram os mandamentos estabelecidos

por seus criadores, e a humanidade foi expulsa do céu como punigao.

A Biblia também lista outros exemplos que podem ser rastreados até as origens da
humanidade, que exigem punigdo por transgressdes ocorridas, incluindo o primeiro

caso de assassinato conhecido:

‘E falou Caim com o seu irmao Abel; e sucedeu que,
estando eles no campo, se levantou Caim contra o seu irmao

Abel, e o matou.

E disse o Senhor a Caim: Onde esta Abel, teu irmao? E

ele disse: Nao sei; sou eu guardador do meu irméo?
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E disse Deus: Que fizeste? A voz do sangue do teu

irmao clama a mim desde a terra.

E agora maldito és tu desde a terra, que abriu a sua
boca para receber da tua mao o sangue do teu irméo.

Quando lavrares a terra, ndo te dara mais a sua forga;

fugitivo e vagabundo seras na terra (Génesis 4:8-12).”

[.]

‘E viu o Senhor que a maldade do homem se
multiplicara sobre a terra e que toda a imaginacao dos

pensamentos de seu coracao era s6 ma continuamente.

Entdo arrependeu-se o Senhor de haver feito o homem
sobre a terra e pesou-lhe em seu coragéo.

E disse o Senhor: Destruirei o homem que criei de
sobre a face da terra, desde o homem até ao animal, até ao
réptil, e até a ave dos céus; porque me arrependo de os haver
feito.

E viu Deus a terra, e eis que estava corrompida; porque

toda a carne havia corrompido o seu caminho sobre a terra.

Entao disse Deus a Noé: O fim de toda a carne é vindo
perante a minha face; porque a terra esta cheia de violéncia; e
eis que os desfarei com a terra. (Génesis 6:5 -7, 12,13)"

Portanto, ndo ha outro entendimento a ndo ser que o surgimento da civilizagao
requer o estabelecimento de regras de convivéncia e, portanto, a necessidade de

punir as violagdes.
1.2.3 Classificagao

As penas sao Classificadas doutrinamento em:
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1.2.3.1 Penas Corporais
Pena corporal é o castigo que afeta a integridade fisica do agressor.
Como Julio Fabbrini Mirabete, relata.

“As penas corporais, em seu sentido estrito, atingem a propria
integridade fisica do criminoso. Sdo os agoites, as mutilagbes e
a morte. Em favor das primeiras, dizia-se a unica adequada
aos brutos e degredados, que sO se sensibilizaram por
estimulos materiais e pelo temor dos castigos, proclamando-se,
ainda, a vantagem de dispensar a pena prisdo e todos os
inconvenientes desta, inclusive as consequéncias para a
familia do condenado. (Mirabete, Julio Fabbrini. Manual do
direito penal, p.246)"

O castigo corporal cruel foi abolido na maioria dos paises civilizados, embora ainda

existisse em alguns conceitos.

Em sintese, podemos ver as principais razées da supressao da pena capital como

relata Julio Fabbrini Mirabete:

(1) “A exemplaridade da pena de morte ndo esta demonstrada
ou parece discutivel. (2) Muitos dos crimes com ela punidos
sao praticados por doentes mentais, alguns dos quais, por
isso mesmo, escapam ao castigo supremo. (3) Ha
chocantes desigualdades na aplicacdo dessa pena, seja
pelos diferentes graus de severidade dos tribunais
competentes, seja por motivo de ordem econbOmica e
sociologica, de modo a existir o risco de constituir essa
punicdo ameaga muito maior para 0s criminosos carentes
de meios econbmicos que por causa disso estdao em piores
condigdes para se defenderem. (4) Apesar de todas as
medidas de aperfeicoamento do processo judicial, existe
sempre uma inegavel possibilidade de se praticarem erros
judiciais. (5) A repercussao da pena de morte é a tal ponto

malsd que estudiosos chegam, inclusive, a lhe atribuir
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carater crimindégeno. (6) Quanto a protecdo da sociedade,
pode ser convenientemente assegurada pela priséo
perpétua. (7) A difusdo do pensamento humanista faz a
opinido publica considerar a pena de morte inutil e odiosa.
O carater inviolavel da vida humana opde-se a ela. Diante
da nova redacdo da Constituicdo Federal, no Brasil é
permitida a pena de morte no caso de “guerra declarada”
(art. 5°, XLVII, a) e o Cddigo Penal Militar a Prevé nos crime
de tradicao (art. 355), de favorecer o inimigo (art. 356), de
tentativa contra a soberania do Brasil (art. 357) entre outros.

(Mirabete, Julio Fabbrini, Manual do direito penal, p. 247.)"

A questao da realizagcdo de um referendo para determinar a execugao da pena de
morte no pais tem sido amplamente discutida. De acordo com a Convencao
Americana sobre direitos humanos, o Brasil se comprometeu a ndo ampliar o

alcance da pena de morte.
1.2.3.2. Penas Privativas de Liberdade

Consiste na proibicao do direito de ir e vir, 0 objetivo de colocar o infrator em uma
prisdo é reintegra-lo a sociedade no futuro e evitar que isso acontega novamente. Os
tipos de privagao de liberdade estipulados pelo direito penal sdo: reclusdo (crimes

graves), detencgdo (crimes menos graves) e simples prisdo (contravengdes penais).

O Cadigo Penal também estipula o regime de cumprimento, que € definido como
fechado (presidio de seguranga maxima), semiaberto (colénia agricola, industrial ou

equivalente) e aberto (casa de albergado ou similar).
De acordo com Julio Fabbrini Mirabete:

“Originam-se as penas privativas de liberdade de outras penas:
enquanto aguardava a execugado (pena de morte, desterro,
galés etc), os sentenciados ficavam privados da liberdade de
locomogéo, passando a ser a prisao, depois, a propria sangao
penal. (Mirabete, Julio Fabbrini, Manual do direito penal, p.
247.y
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As penas privativas de liberdade se dividem em trés espécies, quais sejam:
reclusdo, detencdo e prisdo simples, conforme relata Fernando Capez, Curso de
Direito Penal: parte geral, 2005, p.359.

Além disso, Fernando Capez ensinou que tais penalidades serdo divididas em trés
sistemas: fechado, semiaberto e aberto, CAPEZ Fernando. Curso de Direito Penal:
Parte Geral, 2005,p.359.

De acordo com o autor:

Fechado: cumpre a pena em estabelecimento penal de
seguranga maxima ou meédia. b- semiaberto: cumpre a pena
em coldnia agricola, industrial ou em estabelecimento similar.
C-aberto: trabalha ou frequenta cursos em liberdade, durante o
dia, e recolhe-se em Casa de Albergado ou estabelecimento
similar a noite e nos dias de folga. CAPEZ, Fernando. Curso de
Direito Penal: parte geral, 2005, p.356.

De acordo com o doutrinador o objetivo da pena de reclusdo € a reintegracdo do
criminoso a sociedade, porém, vale ressaltar o fracasso do sistema prisional como
meio para atingir esses objetivos, pois além da reincidéncia expressiva, a prisao
também é prejudicial as pessoas A personalidade tem um impacto destrutivo e
eventualmente se adapta a subcultura prisional, pois as fungdes de tutela e

reabilitacdo s&o insoluveis.

1.2.3.3. Penas restritivas de liberdade

As penas restritivas de direito sdo sangdes penais impostas no lugar da privagao de

liberdade, incluindo a supressao ou reducdo de um ou mais direitos dos infratores.

Sao as seguintes as normas aplicaveis as restricdes de direitos: a) condenacgao igual
ou inferior a um ano, substituida por multa ou restricdo de direitos, ou b) condenagéo
ha mais de um ano, substituida por pena de restricdo de direitos e multa, ou passou

duas restrigcdes certas.

O art. 44,2° diz o seguinte:
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Art. 44, 2° Na condenagao igual ou inferior a um ano , a
substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva
de direitos ; se superior a um ano , a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de

direitos e multa ou por duas restritivas de direitos .

A seguir esta uma hipétese que transforma o julgamento restritivo da lei em privagao
de liberdade:
a- Incumprimento injustificado das restricdes impostas.
b- Condenacdo por novo crime. Se a condenacido subsequente vier do sistema
aberto, o juiz n&o pode converter, se a condenagéo subsequente terminar, ela
deve ser convertida.

c- Outros pressupostos do artigo 181 da Lei de Execugéo Penal.
1.2.3.4. Penas privativas e restritivas de direitos

As punicdes que restringem direitos podem ser consideradas uma subespécie de
puni¢cdes alternativas, porque nem toda punigao alternativa impde restricbes aos

direitos.
De acordo com Julio Fabbrini Mirabete, manual de direito penal, p.249:

“‘Sangdes que guardam atualidade e necessidade e mereceram
do legislador da reforma penal grande destaque, divididas
agora em prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores,
prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas,
interdicao temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana.(
Julio Fabbrini Mirabete, manual de direito penal, p.249)”

Segundo o autor, também s&o validas a perda de cargo publico, cargo publico ou
funcao eleitoral, a impossibilidade de exercer o poder paternal, a tutela ou a tutela e

a inibicao de conduzir veiculo.
1.2.3.5. Penas pecuniarias

Como alternativa a prisdo, as multas punem crimes menos agressivos em dinheiro.
Normalmente aplica-se a uma pena de até quatro anos de reclusado, aplica-se a

crimes sem violéncia ou ameacgas graves e nao tem um sistema fechado. O recurso
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prioritario € a vitima do crime ou membro da familia. Outra opg¢ao €& doar para
projetos sociais. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) formulou a politica de
utilizagao de recursos pelo poder judiciario de acordo com a Resolugao n°® 154/2012.
Desde entdo, esses recursos tém sido depositados em contas bancarias vinculadas
ao Vara de Execucgao Criminal (VEP) ou a Vara de Penas e Medidas Alternativas
(VEPMA), ao invés de estarem espalhados por varias entidades. O dinheiro s6 pode

ser transferido por ordem judicial.

Somente entidades publicas ou privadas com finalidade social e relacionada ou
essencial a seguranga publica, educagdo e saude podem obter orgamentos. Isso
inclui medidas para promover a reintegragdo de prisioneiros e ex-presidiarios na
sociedade, prevenir o crime e apoiar as vitimas de crimes. O juiz que preside o
tribunal também pode transferir o valor recebido a titulo de multa a vitima ou familiar

do crime relacionado com a decisao.

As multas variam de 1 a 360 salarios minimos. Os recursos ndo podem ser usados
para financiar instituicbes judiciais. Também n&o podem prestar servicos de
promogao pessoal a magistrados ou membros de entidades beneficiarias. As
entidades ndo devem pagar remuneragao aos membros, o que significa abuso de

propésito. E proibido usa-lo para fins de partidos politicos.

A regra proibe a selegao arbitraria e aleatéria de beneficiarios. Assim, tribunais
publicam editais para selecionar instituicbes para firmar convénio. Algumas
organizagbes estabelecem um teto para cada projeto a fim de satisfazer mais
projetos. Para que uma disputa surja, a entidade deve ser formada regularmente. Os
candidatos serdo priorizados com base em critérios como trabalhar na area de
penalidade, manter um numero relevante de prestadores de servicos comunitarios e

propor projetos de implementacéo viaveis.

Esta prevista a aplicagdo de recursos para acgdes sociais, determinadas pela
unidade gestora, nas areas de saude e educagao. A aplicagdo dos recursos também
segue a premissa constitucional de que o Estado deve fornecer assisténcia juridica
gratuita e suficiente a todo cidaddo que comprovar insuficiéncia de recursos.
Portanto, na auséncia de opg¢des preferenciais, como entidades especializadas em

questdes criminais, as pessoas com orgamento podem pagar pelos testes de DNA.
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A entidade beneficiaria deve assumir a responsabilidade de acordo com o
regulamento da corregedoria de cada tribunal. Para aprovar esta clausula, o servigo
social responsavel pelo tribunal e o Ministério dos Assuntos Publicos devem emitir
uma declaracdo. Por sua vez, os tribunais de execugcdo penal e de medidas
alternativas reportam aos tribunais ou tribunais federais sobre a destinagao dos
recursos. Portanto, o tribunal é subsequentemente responsavel perante o tribunal de

contas.

Se o infrator ndo cumprir as condi¢des e concordar, o juiz pode substituir a multa por
outro tipo de prestacédo, como fornecimento de cesta basica ou fornecimento de méo

de obra.
CAPITULO 2

A LEI DE EXECUGAO PENAL

2.1 Dos Regimes Prisionais
2.1.1 Do Regime Fechado

No sistema fechado, o infrator fica isolado do meio social e privado, de liberdade de
locomogao por ser mantido em estabelecimento préprio, que, neste caso, € a prisdo
de seguranga, maxima ou média. De acordo com a Lei de Execugédo Penal, se um
detido for condenado a uma pena de prisdo de oito anos ou mais, ele ou ela é
enviado para um sistema fechado e deve permanecer na unidade prisional todos os

dias.

O horario de trabalho diario do delito e a exposi¢c&o ao sol sdo regulamentados. Para
entrar em semiaberto, o infrator deve cumprir um sexto da pena completa e ter bom

comportamento atestado pelo diretor.
Para Joéo Leal:

“O regime é fechado quando arquitetura prisional, a conduta da
administragcdo e o programa de execugao procuram manter o

condenado, o internado ou preso provisorio em ambiente de
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maior restricdo de liberdade de locomogido e com maior cautela

contra fuga. (Leal, Jodo José. Direito penal geral, p.65)”
2.1.2 Do Regime Semi-aberto

No sistema semiaberto, os criminosos nao estao sujeitos aos regulamentos estritos
do sistema prisional no cumprimento de suas penas, e sao servidos em colbnias,

industrias ou instituicdes semelhantes.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica ( CNJ), o regime semiaberto prevé
pena de 4 a 8 anos, 0 que nao € uma recidiva. Nesse tipo de pena, a pessoa tem
direito a trabalhar fora do presidio durante o dia, mas deve retornar ao presidio a
noite. Além disso, os detidos também podem reduzir a pena por meio do trabalho,
um dia para cada trés dias de trabalho. A lei de Execug¢do Criminal estipula que as
condi¢cdes para os criminosos entrarem no sistema aberto sdo as mesmas, cumprir

um sexto da pena e ter boa conduta.
2.1.3 Do Regime Aberto

O pré-requisito para a implementagcdo deste sistema s&o penas pequenas e
auséncia de reincidéncia, e também mostra que os infratores podem cumprir as

sancgoes previstas neste sistema (art. 33, inciso 3° do CP).

Além de né&o ser reincidente, a pena aplicavel deve ser igual ou inferior a quatro
anos, bem como a personalidade, formacao e comportamento social delineados na

ordem artistica, de acordo com o artigo 59, do Codigo Penal deve ser favoravel.

O sistema aberto € adequado para criminosos que podem viver em semiliberdade,
ou seja, aqueles que ndo querem fugir porque nao ha perigo, tém autodisciplinar e
senso de responsabilidade, podendo usufrui-los adaptando-se ao processo de
reintegracdo na sociedade sem colocar em risco a ordem publica. De acordo com
esse sistema, os detidos devem trabalhar durante o dia, frequentar cursos ou
realizar qualquer outra atividade autorizada e se aposentar em um casa de

albergado ou na propria casa.

Oportuno: De acordo com o CNJ, para estupro e outros crimes considerados
hediondos, como estupro, a progressao de regime se da apds o cumprimento de

dois quintos da pena, se o infrator for primario, e de trés quintos, se reincidente.
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2.2 Estabelecimentos Penais

A lei de execucdo penal preocupou-se com a previsdao das classificagdes dos

estabelecimentos penais em: penitenciaria; coldnia agricola, industrial ou similar; a

casa de albergado; centro de observacdo, hospital de custodia e tratamento

psiquiatrico e por fim a cadeia publica.

2.2.1 Da penitenciaria

As prisdes sao projetadas para sistemas fechados para os condenados a priséo.

Quando estiver preso, a lei exige que o infrator seja mantido em cela para uma unica

pessoa com area minima de seis metros quadrados, incluindo quarto, banheiro e

pia.

De acordo com o artigo 88 da lei de execugao penal;

Art. 88- O condenado sera alojado em cela individual que

contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo unico - So requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeragao, insolagcdo e condicionamento térmico adequado a

existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados)

Nas penitenciarias femininas, além dos requisitos para os homens, devem existir

outros requisitos, como servigos para gestantes, maes e creches, para ajudar as

pessoas mais desamparadas que estdo presas no comando.

De acordo com o artigo 88 da lei de execugao penal;

Art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de secao para
gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas
maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel

estiver presa.
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As prisdes serdao construidas longe do centro da cidade e as visitas ndo sao
restritas, esta situagao é rara, o artigo 90 da lei de execugao penal estipula que as
prisbes masculinas serdo construidas longe d centro da cidade, a distancia que nao
restrinja a visitagao.

No entanto, s6 podem ser construidos em areas remotas e distantes da area urbana,
e sao punidos por prejudicar a autonomia municipal, o que pode atrasar e
condicionar areas industriais ou outras areas afastadas da area urbana, e determinar

a construgao dessas instituigdes nas areas designado para o estado.
2.2.2 Da Coldnia agricola, industrial ou similar

A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar € projetada para cumprir sentengas em um
sistema semiaberto. Os prisioneiros podem ser mantidos em um compartimento
coletivo para cumprir os padrdes de saude ambiental por meio da competicdo de
ventilagdo, exposicdo ao sol e fatores de regulagdo térmica adequada para a

sobrevivéncia humana.

Além disso, sdo também os seguintes os requisitos basicos para a dependéncia
coletiva: |- Selecionar corretamente os presos, |I- Cumprir o limite de capacidade

maxima da meta de puni¢ao individualizada.

Nessa colbnia devera existir uma relativa liberdade para os
presos, sendo a vigilancia moderada, co os muros mais baixos.
Leva-se em conta a responsabilidade do condenado em face
do cumprimento da pena (CAPEZ, 2011, p. 61).

Em um sistema fechado, a lei exige que o preso seja colocado em uma cela
separada, enquanto em uma cela semiaberta, ele pode ser colocado em um coletivo

compartilhado.
De acordo com o artigo 92 da Lei de execugao Penal.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento
coletivo, observados os requisitos da letra a, do paragrafo
unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo unico. Sao também requisitos basicos das
dependéncias coletivas:
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a) a selecao adequada dos presos;
b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de

individualizagao da pena.

2.2.3 Da casa do Albergado

A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana. O prédio devera situar-se
em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos, e caracterizar-se pela
auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga. A seguranga, nesse caso, resume-se a
responsabilidade do condenado, que devera desempenhar seus afazeres durante o
dia e a ela se recolher a noite e nos dias de folga.

Em cada regidao haver4, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual devera conter,
além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e
palestras. O estabelecimento tera instalagcbes para os servicos de fiscalizacdo e
orientagdo dos condenados.

A casa de albergado tem uma estrutura simples e de baixo
custo, visto que a mesma se caracteriza pela existéncia de
grandes alojamentos, onde os condenados so se recolhem nos
periodos de folga. Assim, ndo exigindo uma estrutura de
seguranga maxima, sua construgdo € muito mais barata, mas,
curiosamente, sdo poucas as casas de albergado construidas
no Pais (MESQUITA JR., 1999, p. 176).

De acordo com a Lei de Execugédo Penal em seus belissimos artigos do 93 ao 95

nos diz assim.

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de
pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de

limitacdo de fim de semana.

Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado
dos demais estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia

de obstaculos fisicos contra a fuga.
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Art. 95. Em cada regidao havera, pelo menos, uma Casa do
Albergado, a qual devera conter, além dos aposentos para

acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras.

Paragrafo unico. O estabelecimento tera instalagées para os

servigos de fiscalizacdo e orientagdo dos condenados.

A Lei de Execucdo Penal estipula que o prédio da Casa do Albergado ficara
localizado no centro da cidade, sendo obrigatorio que todas as areas tenham abrigo.
Podemos analisar no artigo 203 inciso 2°, que no prazo de seis meses a partir da
data de promulgagdo da lei, serdo editadas as normas complementares e
regulamentares que n&o sejam necessarias para a eficacia dos dispositivos

autoaplicaveis.

2.2.4 Do Centro de Observagao

As inspec¢des gerais e criminoldgicas serdo realizadas no centro de observagao, e o0s

resultados serdo submetidos a comissao de classificagao técnica.
Os artigos da Lei de Execugao Penal, nos explica o seguinte.

Art. 96. No Centro de Observacao realizar-se-40 0s exames
gerais e o criminologico, cujos resultados serdo encaminhados

a Comisséao Técnica de Classificagao.

Paragrafo unico. No Centro poderéo ser realizadas pesquisas

criminoldgicas.

Art. 97. O Centro de Observacédo sera instalado em unidade

autbnoma ou em anexo a estabelecimento penal.
No artigo 112 da LEP dispbe que;

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver

cumprido ao menos:

Porém quando necessario, as decisdes serdo tomadas com base nas opinides da

Comissao Técnica de classificagdo e em fiscaliza¢des criminoldgicas.
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Art. 98. Os exames poderdo ser realizados pela Comissao

Técnica de Classificagao, na falta do Centro de Observagao.

Em outros casos o comité cooperara com o tribunal de execugao e sera composto
por inspetores do servigo social. Exames psiquiatricos ou outras solicitagdes feitas
por juizes podem ser realizados por psiquiatras que devem ser membros da

comissao técnica de classificagao.

Nos demais casos a Comiss&o atuara junto ao Juizo da Execugao e sera integrada

por fiscais do Servico Social.

Em caso de avango, a transferéncia para um regime menos rigoroso deve ser
decidida pelo juiz, quando o preso cumpriu pelo menos um sexto da pena do regime
anterior e se caso mostra progresso, a decisdao sera motivada e, se necessario,
classificado pelo comité, que fornece comentarios antes das inspec¢des técnicas e

criminologicas.

Quando vinculados a um estabelecimento penal, isso ndo significa que esses
centros sejam utilizados apenas para exames gerais e criminolégicos de pessoas

condenadas pelo estabelecimento penal vinculado.
2.2.5 Do hospital de custodia e tratamento psiquiatricos

O hospital psiquiatrico € um hospital de prisao, que esta no artigo 99 ao 101 da Lei

de Execucao Penal, que nos diz assim;

Art. 99. O Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico
destina-se aos inimputaveis e semi-imputaveis referidos

no artigo 26 e seu paragrafo unico do Cdédigo Penal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao hospital, no que couber, o

disposto no paragrafo unico, do artigo 88, desta Lei.

Art. 100. O exame psiquiatrico e os demais exames
necessarios ao tratamento sdo obrigatorios para todos os

internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97,
sequnda parte, do Codigo Penal,sera realizado no Hospital de
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Custodia e Tratamento Psiquiatrico ou em outro local com

dependéncia médica adequada

Embora sua finalidade seja que o tratamento seja o fim das medidas de seguranga,
uma vez que os pacientes mentais criminosos sao semelhantes a outros pacientes
mentais em todos os pontos e sado fundamentalmente diferentes de outros
criminosos, a aplicagéo da liberdade de movimento de residentes pode ser perigosa
de acordo com a lei.

2.2.6 Da cadeia publica

A separagao do destino de uma prisdo publica é necessaria porque o objetivo das
prisdes temporarias € apenas deter suspeitos de crimes para que possam ser

usados pelas autoridades judiciais.
Para Julio Fabbrini Mirabete;

“‘Destina a lei que cada comarca tera pelo menos uma cadeia
publica, justificando tal exigéncia a necessidade de se
resguardar o interesse do administrador da justica criminal e a
permanéncia do preso em local préximo ao seu meio familiar. E
evidente recomendavel que o provisério esteja proximo de
onde se desenvolve o inquérito policial e do juizo onde ocorre o

processo penal pelo crime que é acusado.

Sua presenga nesses locais sera muitas vezes necessaria para
realizagdo das investigacdes, audiéncia e julgamento. Além
disso nao deve ficar afastado de seu ambiente social e familiar,
nem participar do convivio com os reclusos para cumprimento
de pena, no proprio resguardo da presungdo de inocéncia,
apanagio de todo cidadao.( Julio Fabbrini Mirabete, Execugéo

penal, p. 258)”

As prisdes publicas devem ser localizadas no centro da cidade para evitar que as
familias dos presos provisérios sejam retirados e para facilitar o desenvolvimento do

processo.

As prisdes publicas também sao usadas para casos de prisao civil e administrativa,

como podemos ver nos artigos 102 ao 104 da Lei.
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Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de

presos provisorios.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia
publica a fim de resguardar o interesse da Administragdo da
Justica Criminal e a permanéncia do preso em local proximo ao

seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera
instalado proximo de centro urbano, observando-se na
construgéo as exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu

paragrafo unico desta Lei.

2.3 Direitos e dos Deveres

Nao é de surpreender que, no sistema prisional, os presos muitas vezes se tornem

vitimas de atos excessivos e de discriminacdo, violando os chamados “direitos

humanos” dos presos.

E importante ressaltar que o contetdo cruel ou desumano, degradante, irracional e

ofensivo que viole a dignidade humana, a vida e o abuso e punigéo fisica e mental

sdo proibidos. E o que prevé a Constituicdo Federal de 88, em seu honrado artigo

5°, XLIX:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade,

nos termos seguintes:

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica

e moral;

Como ressaltado, todos os tratamentos para pessoas condenadas no passado foram

proibidas.

2.3.1 Dos direitos e dos deveres dos presos

Conforme a Lei de Execucgao Penal, em seu artigo 41, séo direitos dos presos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
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| - alimentacao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracgao;
Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o

trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com

a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional,

social e religiosa;
VIII - protegao contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e

amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal,

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias

da individualizacédo da pena;
Xlll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagcido e peticdo a qualquer autoridade, em

defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacdo que ndo comprometam a moral e os bons

costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente
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Apenas os direitos previstos nos incisos V, X, e XV podem ser concedidos ou

restringidos, o que requer agdes ativas do responsavel pelo empreendimento.

Portanto, o dever dos criminosos que procuram estabelecer os deveres basicos dos

prisioneiros, estao no artigo 39 da lei de execugao penal.
Art. 39. Constituem deveres do condenado:
| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com

gquem deva relacionar-se;
[l - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de

fuga ou de subvers&o a ordem ou a disciplina;

V - execugao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submissao a sanc¢ao disciplinar imposta;

VIl - indenizagao a vitima ou aos seus sucessores;

VIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutengdo, mediante desconto

proporcional da remuneracgao do trabalho;
IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X - conservagéao dos objetos de uso pessoal.

A lei prevé um conjunto de regras inerentes a boa convivéncia, e nas
regulamentagdes detalhadas que atendem aos interesses dos criminosos, seu
comportamento esta agora sujeito a regras disciplinares claramente estabelecidas.
Para executar o criminosos, além das obrigacbes legais inerentes ao seu pais,
obedeca as regras de execugao penal. Aléem da disciplina, inclui a cooperagdo com
ordem e a obediéncia as decisbes das autoridades e de seus agentes no

desempenho do trabalho.
2.3.2 Assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa

No artigo 11 da lei de execugao penal, nos diz que é direito do preso;
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Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

[l -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

E responsabilidade do Estado prestar assisténcia aos presos e detidos, e sempre
teve como objetivo prevenir o crime e orienta-los para o retorno a convivéncia na
sociedade. A assisténcia material inclui o fornecimento de alimentos, roupas e
instalagdes sanitarias para prisioneiros e detidos. Quando se trata de roupas todos
0os presos devem usar uniforme para evitar que algumas pessoas se vistam

melhores do que outras.

Em termo de acomodacgao, os requisitos sanitarios devem ser atendidos, incluindo
volume de ar, area minima de superficie, iluminagcdo e ventilagdo, e as instalacbes

sanitarias devem atender as necessidades naturais dos reclusos.

Os reclusos receberdo a assisténcia médica necessaria para tratamento médico,
esta assisténcia deve ser providenciada de forma adequada para fornecer
assisténcia adequada aos reclusos doentes e fornecer assisténcia dentaria

qualificada a qualquer recluso ou interno.

Porém, em muitos casos, na realidade, as instituicdes penais ndo dispdem de
equipamento e pessoal médico, farmacéutico e odontoldgico correspondente, sendo
também escassas as redes publicas que deveriam prestar esses servigos € nao tém

condi¢des para prestar um servigo de qualidade.

A lei de processo penal estipula que nenhum réu, mesmo que nao esteja presente
ou foragido, nédo sera processado ou julgado sem defesa. Se o réu ndao nomear um
defensor, o juiz nomeara e o réu tera o direito de nomear alguém de confianga ou

de se defender (se tiver o direito de fazer).
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Refira-se que em todas as fases do processo0, e em todas as situacbes e
jurisdicdes, o arguido deve obter um defensor por meio de disposi¢des

constitucionais obrigatorias, nomeado por ele mesmo ou por um juiz.
A lei de execucgao penal em seus artigos 17, 18 e 19 nos diz que;

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucao

escolar e a formacéo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no

sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de
iniciacao ou de aperfeicoamento técnico.

Para as mulheres, a lei estipula que a formacao profissional deve ser adequada a
sua situagcdo. Para quem gosta de ler, € necessario passar por um processo de
conscientizagao para demonstrar os beneficios da lei dentro e fora da prisao.

De acordo com o artigo 10 da LEP;

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade.

A assisténcia social € muito importante no processo de reintegragcado dos infratores
na sociedade. Por outro lado, também ha denuncias de que Estado esta preocupado

em prestar ajuda a criminosos, 0 que sera tratado em subtitulo proéprio.

A ajuda religiosa é essencial para a reeducacéo dos criminosos. Para a realizagao
de cultos e outras atividades religiosas, todas as prisdes devem ter um lugar

reservado adequado.

CAPIiTULO 3

A LEI DE EXECUGAO PENAL E SUA EFETIVA APLICAGAO



35

A lei de execugao penal, embora seja um avanco legislativo, ndo pode ser aplicado
porque a falta de agdo administrativa dificulta a garantia dos direitos e obrigagcbes
dos presos, porque as celas estdo superlotadas, os presos ndo tém emprego e néo

ha puni¢des individualizadas.
3.1 OBJETIVOS DA LEI DE EXECUCAO PENAL

De acordo com o artigo 1° da Lei de Execucédo Penal “a execugédo penal tem por
objetivo efetivar as disposicbes de sentengca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harménica integracdo social do condenado e do internado”.
Depreende-se dessa norma que a execucdo penal pode ser entendida como um
conjunto de normas e principios voltados para a efetivagdo das ordens judiciais
punitivas (privacdo de liberdade, restricdo de direitos ou multas, estabelecidas em

sentengas penais), ou estabelecer medidas de seguranca.

A premissa basica da execugao criminal é que haja uma sentenga condenatéria ou
absolutéria imprépria (absolvigdo com medidas de seguranga) que se tornou a
sentenca final. No entanto, as san¢des penais em transag¢des emitidas no ambito do

Juizado Especial Criminal também devem ser implementadas.
De acordo com MIRABETTE.

“‘Contém o artigo 1° da Lei de Execugao Penal duas ordens de
finalidade. A primeira delas € a correta efetivagdo dos
mandamentos existentes na sentenca ou outra decisdo criminal,
destinados a reprimir e prevenir delitos. Ao determinar que a
execugao penal “tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes da
sentenga ou decisao criminal”, o disposto registra formalmente o
objetivo da realizacdo penal concreta do titulo executivo
constituidas por tais decisdes. A segunda €& de “proporcionar
condigbes para a harmdnica integracdo social do condenado e
do internado” instrumentalizada por meio de oferta de meios
pelos quais as apenados e os submetidas as medidas de
seguranga possam participar construtivamente da comunh&o

social. (Mirabete, Julio Fabrini, Execug¢ao Penal, p.59)”

3.1.1 A reinclusao Social
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A reinsercao dos reclusos na sociedade € o objetivo principal da Lei de Execugéo
Penal, tendo em vista que os autores de fatos criminosos retomardo a vida social

apds o cumprimento das penas.
Para Silva.

‘A definicdo da reinclusdo social como meta principal da
execugao penal, o alcance de tal objetivo esbarra na
incompatibilidade entre uma ac¢ao pedagdgica ressocializadora e
o castigo que necessariamente deveria da privagao de liberdade.

(Oliveira, Joao Bosco. A ececugéao penal, p.16)”
De acordo com Lemgruber.

“No inicio do XIX falava-se no fracasso das prisdbes enquanto
medida capaz de transformar criminosos em cidadaos
respeitadores da lei. Jamais a privagdo da liberdade atingiu o
objetivo de “ressocializar’ o infrator pela simples raz&o de que é
absolutamente, de fato, a viver em liberdade, estando privado de

liberdade. (Lemgruber, Julita. Cemitério dos vivos, p.40)”

Nesse sentido , a pena de reclusdo nao atingiu seu objetivo principal, ou seja, os
presos se reintegram a sociedade, pois estes foram privados de sua liberdade e ndo
podem aprender a retornar a sociedade de fora harmoniosa.

Para que o preso possa reincluir-se na sociedade faz-se necessario aprimorar a

cultura por meio de estudos, favorecendo tanto o preso quanto a sociedade.
3.2 Fatores que Impedem a Efetiva Ressocializagao dos Presos

Varios fatores dificultam a reintegragdo dos presos na sociedade, incluindo o
desinteresse do estado em encontrar solugdes para os problemas atuais do sistema

prisional brasileiro.

A execucao penal tém como finalidade, além da efetiva execucdo das penas,
também reside na ressocializagao dos individuos, mas, infelizmente, esta nao surti o

efeito desejado, o que levou a crise do sistema prisional.
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A ressocializagdo é das aos reclusos 0 apoio necessario para se reintegrarem a
sociedade, é procurar compreender as razées que os levaram a cometer tais crimes
e dar-lhes a oportunidade de mudar e de ter um futuro melhor, aconteca o que

acontecer.

Na realidade atual das prisdes, os presos ndo tém carreira, ndo podem exercer

atividades laborais e ignoram completamente o Estado.

No Brasil, o sistema penal é administrado pelos governos estaduais, e a organizagao
do presidio é de sua responsabilidade. De acordo com a recomendacao da Lei de
Execucdo Penal, o sistema prisional possui secretaria de seguranga prépria, mas

nao é o ideal para poder implementar as medidas exigidas pela LEP.

O estado tem a responsabilidade de manter os criminosos em condi¢cdes decentes e
de monitorar suas condi¢des durante a individualizacdo da pena, mas, devido ao
crescimento macigo da populagao carceraria, essa situagao esta descontrolada e os
presos sao colocados em celas coletivas, violando assim o minemo, o0 mesmo

principio & necessario para a recuperagao.
3.2.1 A Superlotagao das Prisdes

As prisdes estdo superlotadas e ha uma preocupagdo crescente com a seguranga
dos presos e da sociedade, por que os presos nao tém tempo suficiente para

planejar fugas em grande escala.

A taxa de superlotacdo nas prisdes brasileiras e de 166%. Ha 729,949 presos e a

]

prisdo pode acomodar 437,912 pessoas. Os dados sdo do estudo “ Sistema
Prisional em Numeros”. A situagdo mais grave € na regidao norte, onde o indice de
superlotagdo chega a 200%, a regido com menor indice é a Sul, com 130%, os

dados sdo de 2018.

Considerando apenas as mulheres que estdo presas, a situagdo nao é tao grave, a
taxa de superlotacéo é de 109%, no total, 35.176 mulheres foram presas no Brasil,
apenas os homens foram considerados e essa taxa subiu para 170%. A investigagéo
também revelou a integridade fisica dos presos, em 2018, 1.424 prisioneiros foram
mortos na prisdo, S&o Paulo equivale a um terco disso: 495 mortes. Em 2018,
23.518 pessoas escaparam da prisao, nesse momento, o pior indice vinha da regiao

Sul, equivalendo a 7,85% dos presos que fugiram.



38

O nao cumprimento dos principios basicos € um dos fatores que levam a
superlotacdo nas prisdes e nao pode proporcionar aos presidiarios um minimo de

dignidade pessoal e protegao que lhes permita viver em sociedade.

De acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, todos nds temos direito
a vida, a igualdade, a dignidade, a segurancga, a honra, a liberdade a a propriedade,

e os presos nao ficam de fora desses direitos.

3.2.2 Auséncia de Individualizagdo da Pena e de Classificagao dos

Condenados

A lei de execugao penal prevé que os criminosos sejam classificados de acordo com
sua formacado e personalidade, porém, na realidade atual, os presidiarios sao

obrigados a compartilhar as celas com todo tipo de detento.

A Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal preveem a individualizagao das
penas, sendo uma das garantias repressivas, conferindo aos presidiarios o direito de
executa-las em celas separadas. Atualmente, a lei ndo ressoa na realidade prisional,
além da superlotagdo das prisdes, também falta interesse na construgdo de novos
presidios para evitar que presidiarios que cometem crimes menores figquem ao lado

de infratores reincidentes, perigosos.
3.2.3 A Degeneracao da Ildentidade do Preso

Como o prisioneiro foi privado de sua liberdade, ele acabou perdendo parte de sua
identidade porque mudou completamente seu estilo de vida. Os presos devem se
adaptar as novas praticas quando sao transferidos para a prisao, em parte impostas
pelo Estado como forma de condenacdo e prevencao, e por outro lado devem se
adaptar as convengdes dos presos chamados de veteranos, perdendo parte de sua
identidade.

Desta forma, o detido ndo tem direito de escolha, o que prejudica a sua
personalidade e identidade, porque esta habituado a ordens e ndo tem direito a
inquirir.

No pensamento de THOMPSON.
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“Todos os dias, ao deixar o isolamento pela manha, o preso é
revistado; ao voltar a tarde, a operacédo se repete. Isso, contudo, nao
se antolha bastante. Durante a noite, com alguma frequencia, pode se
acordado pelo barulho de chaves, a abrir cadeado do cdmodo. Entram
guardas. Mandam que permanegam encostados a parede, junto da
porta. Seus pertences, suas roupas, sua cama, tudo é revirado. Sao as
incertas revistas realizadas de surpresa, numa galeria escolhida
aleatoriamente, haja ou ndo suspeita a seu respeito, a operagdo o
inclui, pois a burocracia fiscalizadora n&o perde tempo com as
avaliagbes subjetivas. Se caminho no patio, da faxina para o sanitario,
pode ter os passos interrompidos por uma voz seca: Vocé ai espere!
Um vigilante resolveu submeté-lo a uma revista extra. Levanta os
bracos, abra as pernas, deixa-se apalpar, maos estranhos invadem-lhe
os bolsos, dali retira papies, mogo de cigarro, fésforo, cédulas de
dinheiro e o que mais houver; as vezes o0 mogo € rasgado por inteiro,
um cigarro é desmanchado, bilhetes ou cartas, caso haja, s&o lidos
cuidadosamente. Minutos depois, indo do sanitario para o refeitorio
pode ser novamente escolhido, por outro guarda, para nova revista, e a
operagao se repete, deforma idéntica. Pouco importa que nao registre
sua historia prisional uma unica infragdo: a vistoria sera feita com a
mesma suspicacia, pois sua condi¢do de preso gera fortes razdes para
ser julgado um individuo absolutamente carecedor de sua confianga.
“preso é preso”, dito corrente entre os funcionarios que iguala todos os
internos como objetivos depravados e perigosos. (Thompson Augusto.

A questéao penitenciaria, p.61)”

Depois de entrar no sistema prisional, os presidiarios ndo tém mais autonomia e
podem fazer buscas em suas residéncias e pessoalmente a qualquer momento, nao
tém direito a privacidade ou a qualquer outro tipo de direito, basta estar preso para
ser tratado com discriminagéo e suspeita.

Neste sentido o condenado que cumpriu sua pena € alvo de descriminagao e nao

consegue reaver sua identidade em sua plenitude.

3.2.4 Do Trabalho do Preso
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O trabalho interno € um servico realizado em estabelecimento prisional, que pode
incluir atividades auxiliares de cozinha, enfermaria, lavanderia, decoracao, etc...,
devendo todas ser remuneradas de acordo com o artigo 29 da LEP. No entanto,
esses empregos podem ser proporcionais por meio da assinatura de convénios com

0 poder publico e o setor privado, e devem ser pagos.

Quem pode autorizar um trabalho interno, € importante que ndo ha disciplina, no
entanto, a atribuicdo do diretor da prisdo parece mais correta, mas tem jurisdicdo
para revisar. Portanto, conforme mencionado acima, as habilidades e condi¢des
pessoais da pessoa devem ser levadas em consideracdo na realizacdo do trabalho
para que ela possa retornar ao mercado de trabalho ao final da pena. Em

circunstancias especiais, vale lembrar os servicos que o idoso deve realizar.

Devem estar de acordo com a legislagéo do idoso e verificar as atividades para os
enfermos e portadores de necessidades especiais. Em suma, todas as condi¢cdes
fisicas, intelectuais e mentais do prisioneiro. Quando aos dias uteis internos, o
minimo legal é de seis horas e o mais longo e de oito horas, e encerram aos
domingos e feriados. Nesta via, existem diferengas no posicionamento das horas de
trabalho abaixo do minimo ou acima do maximo, no entanto, o principal
entendimento seguido pelo Tribunal Superior € que em hipdtese alguma o trabalho
realizado pela pessoa em quarentena deve ser ignorado, devendo ser ignorado,
devendo ser consideradas no minimo seis horas no calculo de um dia de trabalho.

No que se refere a gestao do trabalho, surgiu o artigo 34 da LEP, que pode ser
realizada com a participacdo de sociedade cotadas, fundacbes e até mesmo do
setor privado, desde que aprovado o acordo de implementacdo. Normalmente, de
acordo com o artigo 35 da LEP, os produtos resultantes do trabalho da pessoa em
quarentena serao vendidos a particulares. Caso isso nao seja possivel, espera-se
que 6rgaos da administragao direta ou indireta da Unido, Estado, Territério, Distrito
Federal e Municipios o obtenham sem concurso publico, devendo o valor
arrecadado ser devolvido a empresa beneficiaria da fundagao ou disciplinar agéncia

em si, claro é permitido trabalhar fora dos presos em um sistema aberto.

No entanto, o trabalho externo de pessoas em quarentena que cumprem penas em

sistema fechado e restrito, desde que seja realizado em servigos ou
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empreendimento publico executado por 6érgao gestor direto ou indireto ou entidade

privada, e sejam tomadas precaugdes para evitar vazamento e facilitar a disciplina.

Diferentemente do trabalho interno, a Lei de Execucdo Penal afirma que deve ser
um trabalho externo autorizado pela administracdo penitenciaria, desde que atenda
aos requisitos de habilidade, disciplina, responsabilidade e cumprimento de pelo
menos 1/6 (um sexyo) da pena, que podem ser criminais ou ilegais. Os atos ou

abandono grave do dever devem ser revogados.
Consideragoes Finais

O primeiro capitulo analisa o conceito de crime no ordenamento juridico, que pode
ser conceituado a partir de trés aspectos: material, forma e analise, esta ultima
destaca seu valor essencial e tem diferentes visdes sobre a composicdo de seus
elementos estruturais definidos. Sdo também discutidas as penalidades e suas
caracteristicas, a saber: legitimidade, personalidade, proporcionalidade e
inderrogabilidade. O principio da legitimidade é que a lei que implementa as penas
(nulla poena sine lege) estipulada no artigo 1° do Cdédigo Penal vem em primeiro
lugar. Tragos de personalidade referem-se a incapacidade de estender a aplicagao
da punigcao a terceiros. Portanto, determina-se que “nenhuma pena ultrapassara o
preso”, como a proibicdo da notdria pena relacionada a proporcionalidade, devendo

a pena ser proporcional ao crime cometido.

No segundo capitulo, entrei em contato com a LEP e indiquei que ela distingue entre
sistemas penitenciarios fechados, abertos e semiabertos. A caracteristica do sistema
fechado é que o preso é mantido em um sistema isolado, ndo tem vinculo com a
sociedade, é monitorado e todas as suas acdes sdao monitoradas. No sistema
semiaberto, 0os criminosos n&o estao sujeitos aos regulamentos estritos do sistema
prisional no cumprimento de suas penas, e sao servidos em colbnias, industrias ou
instituicdes semelhantes. O sistema aberto € adequado para criminosos que podem
viver em semiliberdade, ou seja, aqueles que ndo querem fugir porque nédo ha
perigo, tém autodisciplina e senso de responsabilidade, e tém condi¢gbes de usufrui-
los, fazem nao prejudicar a ordem publica adaptando-se ao processo de reinsergao

na sociedade.

O Capitulo 3 estuda a aplicagdo efetiva do LEP e os fatores que dificultam a

realizacdo dos direitos e obrigagdes dos prisioneiros, e confirma essa hipdtese.
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Embora o LEP tenha feito progressos na legislagéo, nao pode ser aplicado de forma
eficaz devido a inacdo administrativa e as celas da prisdo estao superlotadas. , Nao

ha trabalho do prisioneiro e ndo ha personalizagédo do prisioneiro.
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