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Meu sonho

Mesmo com sono, acordo cedo

O meu sonho ndo ¢ segredo

Gostaria de poder ir a escola

Mas tenho que trabalhar sem demora
Minha familia depende de mim
Queria que nao fosse assim!

Mas meu sonho vou guardar
Se a situagdo um dia melhorar
Vou voltar a estudar

brincar e jogar bola

Serei uma crianga

que pode ter esperanca!

Vou lhe contar a minha histéria

E ndo tem nenhuma gloria

ela € de chorar pois é exploracao
Meio dia, todo dia

Trabalho na padaria

Estou quase todo tempo trabalhando
Sempre me esforcando

Ninguém vé!

Eu ja sei como resolver

Poislino ECAevina TV

Estudei sobre o Conselho Tutelar

Vou chamar o MPT

Como evitar o trabalho infantil, eles vdo me dizer

Temos que aprender

Eu ndo tenho que aceitar

E nem vocé!

Devemos saber nos defender!
Lugar de crianga ¢ na escola
Denuncie, agora!

(MINAS GERALIS, 2019b).



RESUMO

O trabalho de criancas e adolescentes estd presente na singela linha que separa a prote¢ao social
e a exploragdo do ser humano. Este trabalho tem por objetivo tragar um panorama do trabalho
infantil no Brasil frente aos atuais Direitos da Crianga e do Adolescente. Justifica-se essa
tematica, uma vez que, mesmo havendo a regulacdo internacional do trabalho infantil, o Brasil
passou a legislar, de forma mais detalhada, a fim de delinear condi¢des de coibir o trabalho
infantil, atuando, sobretudo em suas causas e através dos orgdos de protecao ao trabalhador,

como o Ministério Publico do Trabalho.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Ministério Publico do Trabalho. Crianga ¢ adolescente.






ABSTRACT

The work of children and adolescents is present in the simple line between social protection
and exploitation of human beings. This work aims to give an overview of child labor in Brazil
compared to the current Rights of Children and Adolescents. Justified this theme, since, even
with the international regulation of child labor, Brazil has to legislate, in more detail, in order
to define conditions to curb child labor, working mainly in their causes and through the worker

protection agencies such as the Ministry of Labor.

Keywords: Child Labor. Ministério Publico do Trabalho. Child and teenager.
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1 INTRODUCAO

O termo “trabalho infantil” compreende a realizagdo, por criangas e adolescentes com
idade inferior a 16 anos, de atividades que visem a obten¢do de ganho para promover o sustento
proprio e/ou da familia, como também de quaisquer servicos que ndo tenham remuneragao.
(MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013).

Ainda, conforme a Convencao 138 (BRASIL, 1976) da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), aprovada pelo Decreto Legislativo n® 179, de 14.12.1999 (BRASIL, 1999), do
Congresso Nacional e promulgada pelo Decreto n°® 4.134, de 15.02.2002,

Art. 1° Todo Pais-Membro em que vigore esta Convengdo, compromete-se a seguir
uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve
progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel
adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do adolescente. (BRASIL, 2002).

Art. 3% “Nao serd inferior a dezoito anos a idade minima para a admissdo a
qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancias em que
for executado, possa prejudicar a saude, a seguranca ¢ a moral do adolescente.”

(BRASIL, 2002).

Nesse passo, no Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), em seu art. 7°, inc. XXXIII proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos. (FELIZARDO; AROSIO; CARDOSO, 2015, p.153).

Sao amplas e inesgotaveis as possibilidades de ocorréncia do trabalho infantil,
classificando-se em relacdo a area, como o trabalho urbano (comércio e industria) e o trabalho
rural (agricultura e pecudria), ao tempo como o trabalho continuo, o trabalho sazonal e o
trabalho de natureza eventual ou episddica, em relagdo a forma, como trabalho subordinado,
autonomo, for¢ado, em relagdo ao local, podendo ser em estabelecimentos privados e em
espagos ¢ vias publicas e, por fim, em relacdo a natureza da atividade, como o trabalho que visa
ou ndo o lucro, o trabalho voluntario, entre outros. A sua existéncia podera descortinar uma
realidade de exploracdo, abuso, negligéncia ou violéncia, perante a qual incidira a
responsabilidade da propria familia, de terceiros beneficiarios do labor e também do Poder
Publico, podendo alcancar as esferas civil, penal, trabalhista e administrativa. (MEDEIROS

NETO; MARQUES, 2013).
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Dessa forma, o trabalho infantil configura-se como intoleravel violagdo de direitos
humanos e a nega¢ao de principios fundamentais de ordem constitucional, de maneira a ensejar
imediata e eficaz reagdo dos 6rgaos de protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes.
(MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013).

A crianga e o adolescente encontram no trabalho uma modalidade de exploragcdo que
macula a sua integridade e intelectualidade, frustrando e pervertendo a sua efetiva
profissionalizagcdo, ocorrendo uma precoce castracdo dos sonhos e tornando-se, em analise
ultima, um adulto sucateado. (CAMPOS, 2012).

Entre suas causas, encontram-se como principais, a miséria, as condi¢des
socioeconomicas dos paises, a desestruturagdo familiar e os aspectos culturais de cada nacdo a
ponto de, rotineiramente, descumprirem suas proprias proposi¢des juridicas. A violéncia nas
relagdes trabalhistas em face do labor infanto-juvenil estd baseada em relagdes de poder de pais,
empregadores e da propria sociedade, como também na impunidade do Estado Fiscalizador.
(CAMPOS, 2012).

Criangas vendendo balas nos farois, guardando carros ou trabalhando nas ruas sao
criangas privadas de um direito universal e nato: o direito de ser, simplesmente, criancgas, com

uma infancia tranquila, saudavel e despreocupada. (BAFFERT, 2006, p.8).
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2 O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL HODIERNO

2.1 Situacao atual

No que tange a estatistica do trabalho infantil no Brasil, destacam-se os dados
apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) e do Censo Demografico. (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013).

Conforme Caoli (2015), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
em 2014, havia 554 mil criangas de 5 a 13 anos trabalhando, e ainda, ampliando-se a faixa
etaria, o levantamento apontou que, no ano, havia 3,3 milhdes de brasileiros entre 5 e 17 anos

trabalhando no pais.

Grafico 1 - Pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia, total e
respectiva variaciao percentual, segundo os grupos de idade — Brasil — 2013-2014
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2.2 Formas particulares de exploraciao

2.2.1 Trabalho infantil doméstico

Conceitua-se trabalho infantil doméstico como aquele realizado por criangas ou
adolescentes em servigo de natureza ndo econdmica, no ambito residencial do tomador dos
servicos, ou seja, o empregador. (FELIZARDO; AROSIO; CARDOSO, 2015, p.154).

Portanto, ¢ uma modalidade em que a crianca ou adolescente trabalha para terceiros, em
suas residéncias, em servicos tipicamente domésticos (arrumar a casa, cozinha, babd).

Configura-se uma situacdo de dificil constatagdo, pois oculta-se dentro de domicilios,
que, por sua vez, conforme a CRFB/198, possuem a prerrogativa da inviolabilidade.

Nesta modalidade sdo altos os indices de acidentes laborais, tais como queimaduras;
alergias; problemas de coluna; quedas e de maus tratos e abusos sexuais. Assim, a partir da
edi¢do do Decreto n. 6.481/2008 (BRASIL, 2008), proibiu-se o trabalho doméstico aos menores
de 18 anos, pois esta norma, conforme Convencao n° 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), qualificou o trabalho doméstico como a pior forma de trabalho infantil.

(MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 11-12).

2.2.2 Trabalho infantil no ambito familiar

Esta modalidade de trabalho infantil envolve situagdes em que a crianga e o adolescente
com idade inferior a 16 anos trabalham com os pais ou parente, seja na propria residéncia, seja
em outros locais. Neste caso, os proprios pais ou responsaveis permitem tal situagao,
submetendo a crianca a atividade laboral. (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 10).

Dessa forma, o trabalho infantil realizado no ambito familiar ¢ uma condi¢do desumana
em que criangas suportam obrigacdes de adultos, ocasionando prejuizo ao seu proprio
desenvolvimento psicologico e social, e trazendo conseqiiéncias criminais, civis e trabalhistas.
(CAMPOS, 2016).

Assim, o trabalho infantil no ambito familiar ocorre quando ndo existe a figura do
terceiro que explora ou se beneficia do trabalho, sendo os proprios pais ou responsavel legal
que submetem a criancga ou adolescente a execucao da atividade, ou permitem tal situagao.

Nestas situagdes o Ministério Publico deve se direcionar a familia, encaminhar a crianga
ou adolescente a programa social mantido pelo Poder Publico, e também conscientizar os pais

da sua responsabilidade e na ado¢do de medidas mais impactantes, procedimentos como
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Inquérito Civil Publico, Termo de Ajustamento de Conduta, A¢do Civil Piblica e podendo até
mesmo ser proposta acdo de responsabilizacdo através dos crimes e das infragdes

administrativas. (CAMPOS, 2016).

2.2.3 Trabalho infantil artistico

Modalidade ocorrida principalmente em programas de televisdo e na publicidade, ¢
comum que se observe interesse € incentivo dos pais na realiza¢ao do trabalho da crianga, seja
pela proje¢do social que representa, seja pelos ganhos econémicos que propiciam.

O ordenamento juridico admite essa modalidade de atividade laboral artistica
desenvolvida por criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, desde que haja
expedi¢cao de alvard judicial com a imposi¢ao das condigdes em que deve ocorrer o trabalho.
(MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 14).

A motivagado recebida dos proprios pais no que toque ao trabalho infantil artistico, s@o
circunstancias determinantes relacionadas ao ramo artistico que levam as criancas e

adolescentes a buscarem o trabalho nesta seara. (CAVALCANTE, 2011).

2.2.4 Trabalho infantil na coleta do lixo

Trata-se de uma das piores formas de trabalho infantil, onde os individuos esperam
ansiosamente a chegada do caminhdo trazendo o lixo recolhido nas casas, a fim de se extrair
algo de valor como comida, plésticos, latas, vidros. Apresenta-se como reflexo do total
abandono das familias miseraveis pelo governo e por toda a sociedade, originando-se das
dificuldades financeiras, culturais e sociais das familias brasileiras.

Segundo Perez (2008, p. 111), a causa dessa chaga social ¢ que as familias “[...] se veem
compelidas a buscar no lixo meios para sua sobrevivéncia e, com isso, terminam por introduzir
também seus filhos nessa tarefa desumana.”

Dentre os residuos que compdem o lixo, percebe-se a gravidade do contato dos
individuos com o material muitas vezes toxico, cortante e inflamével, estando os menores, por
conseguinte, expostos e comprometidos em sua saude e excluidos de um convivio social sadio
(PEREZ, 2008, p. 111-112).

Cabe, nessa situagdo, aos pais, empresarios, poder publico e os respectivos orgaos de
controle (Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho, Poder Judiciario),

meios de comunicagdo, fomentarem campanhas de politicas publicas protetiva dos menores,
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para tornar-se executavel e efetiva a CRFB/1988, a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT),
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além das normas internacionais em defesa das
proposigdes juridicas que protegem a crianga e o adolescente no ambiente laboral. (CAMPOS,

2012, p.152).

2.2.5 Trabalho infantil em atividades ilicitas

Nesta area encontra-se uma das situagdes de maior dano e prejudicialidade para a
crianga e o adolescente, pois eles sdo utilizados para a pratica de ilicitos graves, como trafico
de drogas, exploracao sexual.

E dificil a atuacdo do Ministério Publico nesse enfrentamento, mas é necessaria e
prioritaria, devendo, nesses casos, buscar apoio dos orgdos policiais. (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013, p.14).

O problema da exploragdo sexual de criancas e adolescentes ¢ extremamente grave nao
s0 no Brasil como no mundo e objeto de acordos internacionais dos quais o Brasil ¢ pais
signatario. A exploracdo sexual de criancas e adolescentes ¢ considerada pela OIT, na
convencdo 182, recomendag¢do 190, como uma das piores formas de trabalho infantil.

(MARQUES; NEVES; NETO, 2002, p.217).
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3 FONTES DA LEGISLACAO DE PROTECAO AO TRABALHO INFANTIL

3.1 Normas internacionais

E reconhecido, no ambito internacional, que as criangas e adolescentes, como pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento, devem ter sua dignidade preservada, em toda sua
amplitude, garantindo-se-lhes todos os direitos fundamentais necessarios ao seu
desenvolvimento fisico e psiquico.

O codigo de Hamurabi, datado de 2.000 a.C., é, segundo a histdria, considerado o
primeiro instrumento legal de protecdo as criangas e adolescentes, que trabalhavam como
aprendizes. Porém, mais de 4000 anos apds, ainda encontram-se crencas de apontamentos de
benesses trazidas pelo trabalho de criangas e adolescentes, como mitos de que “o trabalho
enobrece a alma”, “protege contra a criminalidade”, “antes trabalhando do que na rua, roubando
ou pedindo esmola”. Tais mitos ndo vingam se submetidos a uma interpretacdo voltada a
concretizar todo o arcabouco juridico de prote¢ao da crianca e do adolescente. (HAMMURABI,
2001).

Com efeito, ndo se pode transferir a crianca a responsabilidade de complementar a renda
familiar; sacrificando os curtos anos da infincia e da adolescéncia, privando-a do seu estudo,
lazer e em prejuizo do seu desenvolvimento fisico, mental, social e psicologico. (MIESSA;
CORREIA, 2013).

Com vistas a reduzir todas essas mazelas, o cenario internacional viu surgir, ao longo
de décadas, diplomas normativos restringindo cada vez mais a possibilidade de utilizagdo de
mao-de-obra de criangas e adolescentes. Assim, a comunidade internacional, notadamente a
Organizag¢ao Internacional do Trabalho, tem se dedicado a construir um repertorio juridico com
vistas a prevenir que estes, seres em desenvolvimento, possam viver, em plenitude, a infincia

e a adolescéncia. (MIESSA; CORREIA, 2013, p. 820).
3.2 O Trabalho infantil no Brasil sob a tutela da Constituicio Federal de 1988
No Brasil, a CRFB/1988 foi promulgada com o intuito de criar um basta a todas as

agressoes aos direitos humanos e fundamentais, bem como a todos os atos que vieram afrontar

e lesar a dignidade da pessoa humana. (CAMPOS, 2012, p.49).
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Assim, a CRFB/1988, acolheu a Emenda Popular materializada no art. 227, consagrando
os fundamentos da doutrina da prote¢ao integral de criangas e adolescentes. (CAMPOS, 2012,

p-49)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, [2019]).

Na disposicao contida na norma de seu art. 7°, XXX e XXXIII, e no seu art. 227, a
CRFB/1988 proibe quaisquer dessemelhangas salariais entre trabalhadores adultos e menores
de dezoito anos, estabelece proibitivo para o trabalho noturno, perigoso ou insalubre para os
menores ¢ proibe, ainda, quaisquer modalidades de trabalho para os menores de quatorze anos
de idade. Tais limites etarios foram agregados pela Emenda Constitucional n®.20, publicada em

15 de dezembro de 1998. (CAMPOS, 2012, p.49).

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[...]

XXX - proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicio de fun¢des e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXIII - proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (BRASIL, [2019]).

Considerando a necessidade de assegurar o pleno desenvolvimento fisico e mental da
crianga e do adolescente, bem como o fato de que um trabalho que nao representa nenhum risco
ao trabalhador adulto pode acarretar acidentes com o menor, € pelo exposto que a CRFB/1988,
alterada pela Emenda Constitucional n. 20/1998 (BRASIL, 1998), foram e sdo até hoje um
instrumento protetivo de preservacdo integral da vida e crescimento de criangas e adolescentes

brasileiros.
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4 TRABALHO INFANTIL E DIREITOS HUMANOS

E de fundamental importancia, ao tratarmos do tema trabalho infantil, definirmos, antes,
pontos fundamentais sobre a natureza dos direitos humanos. Como definicao, afirma-se que
direitos humanos sio aqueles titulos que as pessoas possuem, em qualquer lugar do mundo, em
virtude de serem seres humanos. Esse ponto de partida €, por sua vez, construido a partir da
percepcao de que certas necessidades basicas humanas sao as mesmas, nao importando em qual
sociedade se situem, constituindo-se conjuntos de exigéncias basicas comuns, tais como
protecdo ao uso arbitrario do poder coercitivo que sobrepde ao direito civil e politico de
liberdade de expressdo, ao direito a um julgamento justo, ao direito de ndo ser torturado, bem
como outros direitos econdmicos e sociais, como educacdo adequada, saude e outros.
(CORREA; VIDOTTI, 2005, p.19).

A fonte primordial a qual referem-se os direitos humanos ¢ a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) adotada pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) em 10 de
dezembro de 1948, a qual traz objetivos a serem perseguidos pelos paises em prol da dignidade
humana.

Cabe destacar, no tocante aos principios constitucionais referentes a crianca e ao
adolescente, o principio do interesse superior, que consta da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, ratificada pelo Brasil, e que faz parte do ordenamento juridico brasileiro por for¢a do
art. 5°, §§2° e 3°, da CRFB/1988, por regular um tratado de direitos humanos. Esse principio
serviu de base ao ECA brasileiro.

Destarte, os principios constitucionais exprimem valores de prote¢do, de defesa e de
garantia dos direitos de criangas, adolescentes e jovens, com um consectario logico e essencial
de que recursos publicos sejam efetivamente destinados a produgdao do bem comum desses
jovens e lhes garantam os direitos constitucionalmente assegurados.

A protecdo integral, prevista na CRFB/1988 e na Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, [2018]),
dispde que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e os reconhece como pessoas em
desenvolvimento, dispondo que cabe a familia, ao Estado e a sociedade o dever de assegurar-
lhes seus direitos fundamentais e de protegao com prioridade absoluta (art. 227, CRFB/1988).
Garante-se, ainda, por meio do art. 7°, XXXIII, o direito ao trabalho a partir dos 14 anos, como
aprendiz, com todos aos direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados. (FELIZARDO;

AROSIO; CARDOSO, 2015, p.137).
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Assim, a CRFB/1988, ao estabelecer parametros como a idade minima para a admissao
a emprego ou trabalho, ndo o faz aleatoriamente, mas norteia-se por critérios de respeito a
condi¢do da crianca e do adolescente como seres humanos que estdo em fases peculiares do
desenvolvimento — infancia e adolescéncia -, a merecer atencdo e protecdo especial,

fundamentada no seguinte tripé:

a) reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos;
b) reconhecimento da crianca e do adolescente como seres humanos em desenvolvimento;

c¢) prioridade absoluta.

Dessa forma, reconhecidos como sujeitos de direito (cidadaos), a crianga e o adolescente
sao titulares de direitos fundamentais, que devem ser respeitados e concretizados com
prioridade absoluta, pela sociedade e pelo Estado, implicando uma atuagdo positiva. Enfim,
implica a definicdo e a implementacdo de politicas sociais basicas (educacdo, satude, cultura,
lazer, profissionalizagao etc.); politicas de assisténcia social (abrigo, programas compensatorios
de auxilio financeiro, apoio familiar etc.); politicas de protecdo especial (reabilitagao de jovens
usuarios de drogas, atendimento a adolescente prostituida etc.); politicas de garantias (a cargo

do Judiciario, Ministério Piblico, Defensoria Ptiblica). (CORREA; VIDOTTI, 2005, p.101).
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5 TRABALHO DE MENORES DE IDADE NA ITALIA

Segundo Matteo Carbonelli, docente de Direito Comunitdrio do Trabalho da
Universidade La Sapienza de Roma, atualmente, na Italia, sdo 144.285 as criangas menores de
15 anos que trabalham, ou seja, cerca de 3% das 4.500.000 criancas dessa faixa etaria. Dessas,
12.168 tém entre 7 ¢ 10 anos; 66.047, entre 11 ¢ 13 € 69.070 tém 14 anos; 59% trabalham com
os pais ou parentes. Dados oficiais publicados pelo observatorio do trabalho infantil, por
ocasido da jornada mundial contra a exploragio de menores, promovida pela OIT. (CORREA;
VIDOTTI, 2005, p. 68).

Maioria do trabalho infantil, como se pode observar ¢ enquadrada nos casos de ajudantes
familiares, ou seja, em atividades realizadas com os pais ou irmaos; trata-se na maioria de
empregados de suporte a atividade familiar, que ocupa as criangas por periodos limitados.

A crescente preocupacdo diante da difusdo de um fendmeno de tamanha relevancia
levou o sistema juridico italiano a ado¢ao de normas voltadas a tutelar os menores no setor do
trabalho e ainda a uma ac¢ao mais decisiva para impedir a sua exploragao.

Assim, normas de tutela especial ao trabalho dos menores foram afirmadas na
Constituicao de 1947, bem como a Lei n® 977/1967, intitulada “Tutela do trabalho das criancas
e dos adolescentes” que diferencia o trabalho dos menores do trabalho das mulheres. Apds,
surge o Decreto Legislativo n°. 345/1999, com modificagdes que estabelecem a idade minima
de admissdao ao trabalho, bem como veta atividades perigosas aos menores e¢ adolescentes.
(CORREA; VIDOTTI, 2005, p.71).

Dessa forma, surgem também leis contra a exploracdo sexual (lei n® 269/1998), leis
nacionais na a¢ao contra a exploragdo de menores, bem como iniciativas em nivel regional e
local, tragando linhas-mestras como na Carta de compromissos pela luta contra a exploragdo de
mao-de-obra infantil, afirmando-se a necessidade de uma sinergia de politicas, legislagcdo e
recursos que envolva a escola com iniciativas voltadas a desencorajar o abandono escolar e a
promover uma formagdo com objetivos precisos por parte dos professores; com uma agdo
integrada que compreenda a potencializagao dos controles preventivos e repressivos do trabalho
infantil, a ab-rogacao dos incentivos econdOmicos para as empresas que utilizam menores € um
sustento econdmico as familias necessitadas, com menores em risco. (CORREA; VIDOTTI,
2005, p. 85).

Concretamente, foi instituido um Fundo Nacional para os menores para financiar
iniciativas voltadas a promocao dos direitos da infancia e da adolescéncia e a criagdo de

diversos 6rgdos, como a Comissao Parlamentar para a infincia e o Observatorio Nacional para
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a infancia; o Comité Interministerial para a coordenacdo da luta contra a pedofilia, competente
para a prevengao e o combate de exploragdo e abuso sexual dos menores; bem como o Ufficio
Minori, instituido no ambito de todas as delegacias para utilizar os recursos da Policia, em
colaboracdo com o0s servigos sociais, médicos, pedagogicos € com as associacdes de

voluntariado. (CORREA; VIDOTTI, 2005, p. 86).
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6 OS ORGAOS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Com o intuito de melhorar os nimeros e percentuais da violéncia infantil no Brasil, o
Estado delega suas responsabilidades aos 6rgaos de protecao como o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, bem como aos pais e

responsaveis e todo aquele envolvido nesta seara protetiva.

6.1 O Ministério do Trabalho e Emprego

A partir da CRFB/1988, em seu art.21, inciso XXIV, houve o marco legal que conferiu
a Unido a competéncia para organizar, manter ¢ executar a inspecdo do trabalho. Assim,
delegou-se ao Ministério do Trabalho e emprego a fiscalizacdo do cumprimento das normas
que regem o trabalho, e, com atencdo ao art. 277 da CRFB/1988, dar prioridade a tarefa quando
se tratar do trabalho de criangas e adolescentes. (CAMPOS, p.167).

6.2 O Poder Judiciario

O Poder Judicidrio, somente atuara nesta seara, quando provocado pela parte de
interesse, em que, nos termos do art .765 da CLT (BRASIL, [2019b]), terdo ampla liberdade na
direcdo do processo, sendo-lhes facultado determinar quaisquer diligéncias visando o
esclarecimento da lide, a fim de formarem a convicgdo, para, se confirmada a exploragao da
crianga e dos adolescentes, aplicar as penas permitidas em lei.

Dessa forma, o Judiciario ndo atua sozinho, em virtude de sua inércia, cabendo a
populagdo, denunciar todas as formas e ofensas suportadas por criangas e adolescentes
trabalhadoras, encaminhando as informacdes necessarias, para que seja prestada a fungdo

jurisdicional em defesa dos direitos. (CAMPOS, 2012, p.173).

6.3 O Ministério Publico

O Ministério Publico, conforme disposto no art. 127 da CRFB/1988, ¢ instituicao

permanente, essencial a fun¢@o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Com base nos arts. 127, 129, incisos Il e III, e 227 e seu paragrafo 3°, da CRFB/1988, o
Ministério Publico e todos os seus membros devem agir de forma prioritdria quando ha
evidéncias de trabalho infantil e trabalho de adolescentes em condigao irregular.

O Ministério Publico do Estado atua prioritariamente na responsabilizacao civil e
criminal dos pais, responsaveis e terceiros, enquanto que o MPT promove a responsabilizagdo
trabalhista dos beneficiarios do trabalho da crianca e do adolescente. (CAMPOS, 2012, p. 170).

Outrossim, ¢ importante nao confundir o MTE, com o MPT. O primeiro trabalha com
comissdes, programas e sistemas especificos em que os auditores fiscais devem agir sem
qualquer discricionariedade, cabendo somente a execugdo de todas as suas responsabilidades,
enquanto que no segundo, os procedimentos ndo sdo uniformes e padronizados, mas sim

repressivos e de cunho pedagogico e preventivo. (CAMPOS, 2012, p. 170).

6.3.1 O Ministério Publico Estadual

Sao atribui¢cdes do Ministério Publico Estadual (MPE), no que concerne ao combate ao

trabalho infantil:

a) responsabilizar os pais ou responsavel legal, quando cabivel, diante de situagdo de
trabalho da crianca e do adolescente;

b) instaurar procedimento ou requisitar a instauracao de inquérito policial para apuragao
da autoria de ilicito penal;

c) oferecer dentncia contra os beneficidrios e responsdveis pela situacdo de trabalho
infantil;

d) exigir do Poder Publico, por meio de procedimento administrativo ou agao civil publica,
o funcionamento de escola de ensino fundamental e abertura de vaga para criangas ¢
adolescentes retirados do trabalho;

e) exigir do Poder Publico, por meio de procedimento administrativo ou agdo civil publica,
o funcionamento de creche e/ou pré-escola para atendimento a criangas de até 6 anos,
encontradas em situacao de trabalho e resgatadas;

f) ingressar com agdo civil publica em face do Poder Publico, para a implementacdo,
correcdo ou ampliagdo de politica publica voltada para a prote¢do de criangas e
adolescentes, em todas as areas de incidéncia dos seus interesses. (MEDEIROS NETO;

MARQUES, 2013, p. 75).
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6.3.2 O Ministério Publico do Trabalho

O MPT, ramo do Ministério Publico da Unido (MPU), estrutura-se por meio da
Procuradoria-Geral do Trabalho, com sede em Brasilia, e das Procuradorias Regionais do
Trabalho, com sede nas capitais, e Procuradorias do Trabalho, em municipios. Tem como uma
de suas metas e fungdes o combate ao trabalho infantil e a exploracdo do trabalho do
adolescente.

A atuacdo ministerial na area vai além da utilizagdo dos instrumentos legais, judiciais e
extrajudiciais, para que faca cumprir as normas legais pertinentes. Ela enfatiza a a¢do mais
ampla, para que a protecdo integral seja efetivada, alcangando o encaminhamento a escola, o
apoio a sua familia, além de sensibilizar e orientar a sociedade para os prejuizos decorrentes do
trabalho precoce. O MPT esta atento as exigéncias das situagdes de trabalho identificadas para
buscar as solugdes para sua superagao. (PEREIRA, 2006, p.15).

Destacam-se, entre as linhas de atuacao do MPT:

a) dimensao protetiva: a atuagao focada na crianca e no adolescente sempre assumira uma
dimensao protetiva, tendo em vista que serd necessaria a efetivacdo da sua retirada do
trabalho, e a0 mesmo tempo, providenciando-se a inser¢do na escola ou o retorno, e
ainda, a integra¢do em programas sociais ou profissionalizantes (ap6s os 14 anos). Ou
seja, a atuacao do MPT deve ir além de se cingir ao “nao” ao trabalho infantil, pois se
assim fosse, ndo seria eficaz, pois a crianga retornaria a situagao de explora¢ao, tdo logo
a diligéncia de resgate se encerrasse. (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 55);

b) dimensdo repressiva: a natureza repressiva em relacdo a atuacdo do MPT se da em
relagdo ao explorador, intermediario ou beneficiario do servigo, mediante a adocao de
medidas judiciais objetivando a sua punicao e responsabilizacdo (administrativa, civil,
trabalhista e, inclusive, de natureza criminal);

c) dimensdo pedagogica: conforme previsto nos artigos 70 a 73 do ECA, o MPT também
deve atuar de forma pedagogica, realizando audiéncias publicas; participando de
semindrios e reunides; integrando o6rgaos de defesa e promocgao dos direitos da crianga
e do adolescente e promovendo campanhas educativas e de conscientizagao.

Destaca-se entre as atribuigdes do MPT:
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instaurar procedimento de investigagdo, com vistas a apurar a situacdo de trabalho
infantil anunciada, objetivando definir as medidas adequadas para o caso concreto,
em especial o imediato afastamento da crianca ¢ do adolescente do trabalho,
principalmente quando realizado em condigdo de risco e prejuizo, e em beneficio
direto ou indireto de terceiro, configurando relagdo de trabalho;

instaurar procedimento de investigagdo para apurar o cumprimento da cota
obrigatoria de aprendizes das empresas, na forma do art. 428 e seguintes da CLT,
firmando Termos de Ajuste de Conduta ou ajuizando as devidas acdes, para
imputacao de tal responsabilidade;

ingressar com acdo, como substituto processual, em favor da crianca e do
adolescente retirados do trabalho, nas situacdes em que haja prestagdo de servigo
em beneficio de terceiro, pleiteando todos os direitos, sejam empregaticios ou nao,
sejam contratuais ou rescisorios e, ainda, previdenciarios, além de indenizagao por
danos materiais e/ou morais, em face do tomador, beneficiario e/ou intermediario,
de forma solidaria;

ingressar com agao civil publica, nas situagdes em que se configure ofensa a direitos
individuais homogéneos, coletivos e difusos, com objetivo de: fazer cessar a
situagdo de trabalho infantil; adotar providéncias necessarias para a sua nao
reincidéncia; bem como obter-se a condenagdo dos responsaveis em indenizagao por
dano moral coletivo;

ingressar com acao civil publica em face do Poder Publico, para a implementacgao,
correcdo ou ampliacdo de politica publica voltada para a protecdo de criangas e
adolescentes, especificamente em face da situacdo de trabalho. (MEDEIROS

NETO; MARQUES, 2013, p. 76).
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7 POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE AO TRABALHO INFANTIL —
ARTICULACAO INTERSETORIAL

O artigo 227 da CRFB/1988 priorizou de forma absoluta a infancia e a adolescéncia em
qualquer a¢do individual ou coletiva, publica ou privada, trazendo esta responsabilidade
solidaria para a familia, o Estado, o poder publico.

Da mesma forma, o ECA, em seu artigo 4°, ratificou o texto constitucional e incluiu a
comunidade, bem como institucionalizou essa prioridade em uma rede de protecdo, com o
intuito de instituir e imprimir uma verdadeira protecdo integral., compensando o déficit
historico com a crianga e com o adolescente que, em grande parte da histéria, foi visto apenas
como um agente infrator € ndo como um sujeito de direitos.

No entanto, apesar de uma legislagao abrangente, ha um abismo social entre a teoria e a
pratica e o trabalho em idade precoce se torna uma alternativa em detrimento da marginalidade,
fruto da falta de politicas publicas efetivas e especificas para a temdatica em questdo. Politicas
publicas que perpassam desde a qualificacao setorial dos érgaos e atores que compoe a rede de
protecao, a garantia de estrutura e instrumentos minimos para a execucao dos trabalhos e agdes,
bem como a articulagdo intersetorial dos 6rgdos que compdem a rede. O Conselho Municipal
de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA), os Conselhos Tutelares, os Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS) tém que conhecer e estar sensibilizados com o combate ao trabalho
infantil, ter condi¢des fisicas e estruturais de trabalho, bem como estar articulados entre si.
(FELIZARDO; AROSIO; CARDOSO, 2015, p.130).

Dessa forma, tais politicas publicas sdo fruto de previsdo e programagdo orcamentaria,
e devem ser concebidas e priorizadas pelo gestor publico, de acordo com o artigo 227 da
CRFB/1988 e do artigo 4° do ECA, garantindo no or¢amento a fonte/rubrica para o custeio.

A complexidade do trabalho infantil impde e determina a¢cdes multifocais, pautadas nas
diretrizes, programas e projetos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome,
da Secretaria de Direitos Humanos, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
(CONANDA), do Ministério da Educagao, dentre outros, bem como no ambito municipal, com
todas as suas secretarias, especialmente a secretaria de Assisténcia Social, secretaria de
Educagdo, secretaria de Saude e secretaria de Administragdo. (FELIZARDO; AROSIO;
CARDOSO, 2015, p.131).

A atuacao do MPT em conjunto com o MPE, est4 presente na articulagdo e fiscalizagdo

de todo este processo da rede de protecdo de combate ao trabalho infantil, seja cobrando e
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garantindo politicas publicas junto ao gestor publico, seja qualificando e ampliando o didlogo
com todos os atores da rede de protecdo, seja aproximando-se da sociedade em geral com a
finalidade de desconstruir os mitos e as alternativas falaciosas para combate a pobreza,
apresentando sobretudo as inimeras alternativas existentes ao rompimento do ciclo da miséria,
indo ao encontro do propdsito do Constituinte de 88, que foi qualifica-lo como agente

articulador da cidadania. (FELIZARDO; AROSIO; CARDOSO, 2015, p.133).

7.1 PETI — Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil

Caracteriza-se como um Programa do governo brasileiro, instituido em 1996, sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Combate a Fome, com o
objetivo de erradicar o trabalho infantil, englobando criancas e adolescentes com idade inferior
a 16 anos em situacdo de trabalho, com prioridade para as suas piores formas.

As duas agoes especificas do Programa sio:

a) concessao da bolsa Crianga Cidada as familias, paga mensalmente, como forma de
complementacdo da renda familiar para a retirada das criangas e dos adolescentes do
trabalho;

b) a execug¢do da jornada ampliada, em horério extraescolar, que objetiva realizar a¢des
socioeducativas, por meio de atividades esportivas, culturais, ludicas, de convivéncia e

de reforgo escolar.

O publico-alvo ¢ a familia que tenha filho(s) na faixa etdria de 7 a 15 anos de idade, os
quais devem estar inseridos em alguma das formas de trabalho caracterizadas como perigosas,
penosas, insalubre, degradantes ou de risco, priorizando as familias com renda per capita de até
Y4 salario minimo.

Os critérios de permanéncia da familia no Programa sdo: todos os filhos com menos de
16 anos devem estar preservados de qualquer forma de trabalho infantil; a crianca e/ou
adolescente participante do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) devera ter
frequéncia escolar minima de 75% e o mesmo percentual de frequéncia nas atividades propostas
pela jornada ampliada (atividades no periodo extraescolar); e as familias beneficiadas deverdo
participar das atividades socioeducativas e dos programas e projetos de geracdo de renda e

emprego ofertados.



31

7.2 O Ministério Publico e a exigibilidade de politicas publicas na prevencao e

erradicaciao do trabalho infantil

O direito humano ao nao trabalho infantil, reside em uma proje¢ao positiva, isto ¢, nao
basta para assegura-lo o ndo fazer, sendo essencial, uma agdo, um agir, que se exige do Estado,
da familia e da sociedade, como consta no ja citado artigo 227, da CRFB/1988.

Assim, a expressao normativa do ndo fazer, proibicdo do trabalho antes dos 16 anos,
nao ¢ suficiente, sendo necessario, em relagdo ao Estado, uma postura positiva, centrada no
agir, promovendo a sustentabilidade socioeconomica das familias e suas respectivas criangas e
adolescentes.

Nesse contexto, torna-se elementar, entdo, a promogao de politicas publicas de combate
ao trabalho infantil, nas suas multiplas facetas, isto ¢, na educagao, satude, assisténcia social, no
trabalho, na cultura, no esporte, no lazer, dentre outras. Destaca-se, pois, o papel da Justica,
mas, em especial, o0 do Ministério Publico, em dire¢do a elaboragdo do conteido material do
direito fundamental ao nao trabalho infantil.

Dessa forma, como fundamento da atuacdo do Ministério Publico, faz-se evidente que
a auséncia, ou mesmo ineficiéncia ou ineficdcia de politicas publicas de combate ao trabalho
infantil constitui-se como grave ilicitude, pois viola-se direito humano fundamental
reconhecido como central no ordenamento juridico, correspondente ao trabalho decente e ao
trabalho digno, que compde o standart juridico da dignidade da pessoa humana.

Ressalta-se, que o dever de implementacao de politicas publicas de combate ao trabalho
infantil ndo ¢ discriciondrio do Poder Publico, revelando-se como verdadeira obrigacao,
prevista na Constitui¢ao Federal, que impde prioridade absoluta, prevista no art. 227 da referida

norma e no art. 4° do ECA. (MEDEIROS NETO; MARQUES, p. 61).

7.3 A atuacio direta do Ministério Publico Do Trabalho (MPT)

Criou-se, como medida de combate ao trabalho infantil, no dmbito do MPT, a
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracao do Trabalho da Crianga e do Adolescente
(COORDINFANCIA), por meio da Portaria n.299, de 10 de novembro de 2000.

A coordenadoria tem obtido €xito nas acdes voltadas para a erradicagdo do Trabalho
infantil, que resultaram na assinatura de inimeros Termos de Ajuste de Conduta, com a retirada

de criancas do trabalho e a regularizagao do trabalho do adolescente, dando assim cumprimento
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as disposicdes constitucionais e legais quanto a idade minima para admissao ao trabalho e aos
limites impostos ao trabalho do adolescente. (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 84).
Desse modo, tanto no combate ao trabalho infantil, quanto na promog¢ao dos direitos
constitucionalmente previstos, o MPT, também por meio da COORDINFANCIA, tem atuado
para evitar retrocessos, para esclarecer a sociedade sobre essa proibicdo, para assegurar os
interesses das criancas e adolescentes por meio da execucdo de politicas publicas, como
multiplicagdo do numero de creches dentro e fora das empresas, ampliacao do acesso ao ensino,
efetivacao da escola em tempo integral, cumprimento pelas empresas da cota de aprendizagem

profissional, dentre outros. (FELIZARDO; AROSIO; CARDOSO, 2015, p.161).

7.4 MPT na escola

E um projeto que consiste num conjunto de agdes voltadas para a promogdo de debates
nas escolas de ensino fundamental, de temas relativos aos direitos da crianga e do adolescente,
especialmente a erradicagao do trabalho infantil e a proteg¢ao ao trabalhador adolescente.

Em Minas, o Prémio MPT na Escola 2019 contou com mais de 150 trabalhos inscritos
oriundos de 35 municipios de diversas regides do estado. Integrado ao Projeto Resgate a
Infdncia - Eixo Educag¢do, o concurso tem o objetivo de "conscientizar e sensibilizar a
sociedade, especialmente no territdrio escolar, dos maleficios do trabalho precoce que ainda
vitima tantas criancas e adolescentes no nosso pais", conforme ressalta a procuradora do
Trabalho e coordenadora regional da COORDINFANCIA, Luciana Marques Coutinho.
(MINAS GERALIS, 2019c¢).

7.5 Eixo Politicas publicas 2019 — resgate a infancia

Dentre os varios ambitos de acdo do MPT, ainda no eixo das politicas publicas, foi
realizado em 18 de junho de 2019, um Workshop que reuniu municipios para troca de
experiéncias no combate ao trabalho infantil.

Na ocasido, cerca de 90 representantes de 42 municipios mineiros participaram do
workshop que discutiu boas praticas para o desenvolvimento de politicas publicas de combate
ao trabalho infantil e fomento ao trabalho protegido.

A Coordenadora Regional da COORDINFANCIA, Luciana Coutinho, ressaltou que
objetivo da agdo foi discutir e demonstrar diversas formas e possibilidades de implementar

acOes de combate ao trabalho infantil.
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Sabemos que o trabalho infantil ¢ um problema complexo e o ajustamento de conduta
proposto de MPT apenas prevé medidas basicas, iniciais para o combate a esta mazela
social, mas acreditamos que essas boas praticas sejam um caminho, desde que o
municipio como um todo se comprometa. Verificamos que os municipios que ja
assinaram o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e tém implantado essas acdes,
encontraram alternativas belissimas e criativas, e que merecem ser replicadas [...]
(COUTINHO apud MINAS GERAIS, 20194).

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC), contém acdes basicas centradas nos cinco eixos
do PETI, - Informagao e Mobilizacao, Identificacdao, Prote¢ao, Defesa e Responsabilizagdo, e
nos trés eixos do Projeto Resgate a Infancia, do MPT — Educacdo, Aprendizagem e Politicas
Publicas, e contempla medidas como: diagnostico do trabalho infantil no territério, capacitagdo
da rede de protecao e do sistema de garantias de direitos, a construcao de agendas intersetoriais
e a criacdo de fluxos para o combate ao trabalho infantil e fomento ao trabalho protegido e
aprendizagem profissional. Determina, ainda, a estruturagdo dos servigos de busca ativa,
oferecimento de atividades no contra turno escolar, campanhas de sensibiliza¢do e
conscientizagdo, no intuito de debelar os mitos, que constituem os maiores desafios quando se

trata da tematica do trabalho infantil. (MINAS GERAIS, 2019d).
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8 CONCLUSAO

O direito e a legislagdo sofrem constantes mudangas a medida que a sociedade evolui,
trazendo novas maneiras de pensar e de vivenciar determinadas situacdes.

O reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, como sujeitos de direito, e
as novas regras determinadas na CRFB/1988, bem como em outros instrumentos normativos,
surgiram de forma a trazer uma regulamentagdo sobre o trabalho a partir de 16 anos ¢ a
proibi¢ao do trabalho infantil, confrontando-se com uma antiga cultura distorcida de que o
trabalho infantil poderia ser benéfico de alguma forma a crianca.

Os avangos juridicos para criancas e adolescentes, enquanto seres humanos em
construgdo e desenvolvimento social, psiquico e cultural, tiveram seu reconhecimento, mas nao
se pode basear-se somente sobre letra de lei, sendo necessario para concretizagao desse objetivo
uma mobilizagdo e conscientizagdo da sociedade, da constru¢do e execu¢do de politicas
publicas, de um judiciario eficiente, e de agdes conjuntas dos Ministérios Publicos dos Estados,
do Ministério Publico do Trabalho e dos 6rgaos de fiscalizagdo que o aparam.

Ao Ministério Publico do Trabalho, torna-se evidente a sua missdo, como Orgao
responsavel por defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis no ambito das relagdes de trabalho, contribuindo para a prote¢ao dos
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e para a concretizacdo dos ideais
democréticos e da cidadania.

Desse modo, tornam-se essenciais projetos, politicas e agdes interdisciplinares, a fim de
uma conscientizagdo da problematica do trabalho infantil, abrangendo desde as escolas,
familias, sociedade e os referidos 6rgdos de combate, de forma a fortalecer os atuais programas
existentes e proporcionar a criacdo de novos programas e projetos, com novas formas de
integragdo para que o trabalho infantil possa ser de uma vez por todas erradicado em nosso pais.

Cabe ressaltar a importancia dos atuais projetos ja existentes e em andamento, quais
sejam, o PETT; o apoio e o fortalecimento para dar maior visibilidade 8 COORDINFANCIA; o
MPT na escola; além de Workshops, como o que reuniu municipios para troca de experiéncias
no combate ao trabalho infantil, como forma de discutir e dar visibilidade as a¢des que vém
sendo implementadas nessa tdo trabalhosa tarefa de fazer valer os direitos das criangas e
adolescentes constitucionalmente garantidos, vencendo os mitos do trabalho infantil,
sensibilizando e conscientizando a sociedade da importancia de discutir essa tematica.

Assim, ao passo que grandes conquistas foram alcangadas e novos programas vém sendo

implementados, obteve-se uma melhora no panorama do trabalho infantil para conscientizagao
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desse tipo de pratica, mas novos desafios e novas questdes surgem diante de velhas
problematicas que ndo foram ainda superadas, sendo necessarias e urgentes novas formas de
enfrentamento e todo um trabalho interdisciplinar para que possamos mudar essa realidade e

conseguirmos a prevencao e a erradicacao do trabalho infantil.
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