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A menos que modifiquemos a nossa maneira de pensar, nao
seremos capazes de resolver os problemas causados pela
forma como nos acostumamos a ver o mundo”.

(Albert Einstein)



Resumo

A presente monografia tratara de uma analise histérica sob o aspecto constitucional
de protecdo ao menor infrator e sobre a legalidade de se alterar o disposto no artigo
228 da Constituicdo da Republica de 1988. Diante das pesquisas apresentadas,
opiniGes e a propria legislagdo tendo como direito fundamental a imutabilidade, sob
alegacdo de ser clausula pétrea, sera analisado o desenvolvimento histérico e o
aumento de crimes cometidos por menores. A reducéo da Maioridade Penal possui
pontos positivos e negativos, em primeira analise que deve se verificar a possivel
alteracdo a Constituicdo quanto o exposto em seu art.228, que relata penalmente a
imputacdo aos menores de 18 anos. Pode-se concluir que é constitucional alteracao
deste dispositivo.

PALAVRAS-CHAVE: Imputagdo Penal. 18 anos. Clausula pétrea.

AREA DE INTERESSE: Direito Constitucional



ABSTRACT

This monograph will deal with a historical analysis under the constitutional aspect of
protection of the juvenile offender and on the legality of changing the provisions of
article 228 of the Constitution of the Republic of 1988. In view of the research
presented, opinions and the legislation itself having as fundamental right the
immutability, on the grounds that it is a stony clause, will analyze the historical
development and the increase of crimes committed by minors. The reduction of the
Criminal Majority has positive and negative points, in the first analysis that the possible
change in the Constitution should be verified, as in its article 228, which reports
criminally the imputation to minors under the age of 18. It can be concluded that

constitutional change of this device.

KEYWORDS: Criminal Imputation. 18 years. Stone clamp.
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1 INTRODUGAO

Atualmente a sociedade brasileira se depara com diversas realidades distintas
sendo uma delas a criminalidade envolvendo menores. O pais, como um todo,
apresenta um panorama preocupante quando se verifica o alto indice de criminalidade
com a participacao de criangas e adolescentes.

Nesse interin, surge a proposta de uma posivel alteragdo no texto normativo a
qual visa a redugéo da maioridade penal a fim de alcancar os agentes que hoje sédo
menores de idade mas que séo frequentes nos delitos. A finalidade dessa concepsao
é na tentativa de reduzir a marginalizagédo que a cada dia aumata-se mais.

Os direitos das criangas e adolescentes sdo amparados e regidos por uma
legislagé@o propria que é Lei n° 8.069/90. No corpo legislativo, ha varios dispositivos
que asseguram direitos os quais devem ser respeitados por todos. No entanto, ha,
também, a descrigdo de atos infracionais e medidas socioeducativas em que o menor
sera submetido em caso do cometimento daqueles. A criminalidade esta sempre em
modificagdo no que tange a modalidade da natureza e o “modus operandis” em que
sdo realizados.

Atualmente, observa-se o recrutamento de menores dezoito anos para a
pratica de ilicitos, visto que o grau de penalizagdo e reprovagdo perante aos do
judiciario e da sociedade sao menores. A partir disso, 6rgaos devem prevalecer-se
desse metamorfismo criminoso por meio de novos instrumentos de coibigdo. Como
citado, os jovens possuem prerrogativas, contudo a ordem publica é um preceito
previsto na Constituicdo da Republica de 1988 o qual deve ser preservado.

Quando o assunto envolve violéncia e menor, varias contesta¢des sdo surgidas
no que tange a segurancga publica, formas de ressocializagdo dos delinquentes,
formas de punicao de forma proporcional e que ao mesmo tempo coibi para o
cometimento por parte do mesmo agente.

O segundo capitulo desse trabalho alvitra 0 metamorfismo da imputabilidade
penal ao longo do tempo. Tal levantamento historico leva em consideracdo os
menores. E demonstrado o valor da crianca e adolescente no ambito mundial e

posteriormente nacional até o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Comentado [U4]:
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Ja no terceiro capitulo é feito um breve estudo sobre o Estatuto da Crianca e
do adolescente propriamente dito. E explanado as propostas da sua criagdo e suas
garantias em prol do menor.

O quarto capitulo demonstra os posicionamentos contrarios e favoraveis a
redugdo da maioridade penal. Alinhado aos entendimentos tem-se o estudo da
Proposta de Emenda Constitucional de n° 171/1993 que aprecia a tramitagdo da
constitucionalidade formal e material desta proposta. Esta obra delineia os
argumentos de forma juridica a qual traz ao leitor uma ideia genérica de ambas
vertentes, visto que os posicionamentos sdo com tenacidade e com embasamento
legal e amoldado a realidade de hoje.

Este estudo é fruto de analises e indagacbes bibliograficas as quais sao
alicercadas em estudos localizados em documentos publicados em revistas, jornais,
artigos, livros, teses, monografias, sites e demais fontes especializadas.

A finalidade deste assunto € harmonizar ao leitor uma ponderagédo sobre a
reducdo da maioridade penal no pais levando em consideracdo as divergéncias de

opinides e consequentemente as dificuldades juridicas para tal retificagao

2 DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Para o entendimento do presente trabalho, se faz necessaria a apresentagao
da legislagdo aplicavel as criangcas e adolescentes e a sua evolugado histérica com o
passar dos anos.

Na antiguidade, as criangas ndo eram merecedoras de prote¢cdo especiais e
direitos. O Cddigo de Hamurabi, uma das leis mais remotas e importante do mundo,
gue foi aplicado na Mesopotamia no sec XVIIl a.C , ha cerca 1.800 anos antes de
cristo, foi criado por ondem do rei Khammu-rabi, onde existia puni¢fes severas as
criangas, no artigo 192, que dispunha “Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz
diz a seu pai adotivo ou a sua mée adotiva: "tu ndo és meu pai ou minha mae”, dever-
se-& cortar-lhe a lingua”. Também existia punicdes como arrancar os olhos de filhos
adotados que desejassem voltar a viver com seus respectivos pais bioldgicos e cortar

as maos de filhos que agredissem seus pais. (Cédigo de Hamurabi, 1.800 a.c).
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Na antiguidade também existiu outras culturas que violavam qualquer tipo de

direito as criangas, as tratando de forma cruel, segundo Azambuja (2004, p.181):

Em Roma (449 a. C), a Lei das XIl Tabuas permitia ao pai matar o filho que
nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta,
n° 1), sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo
o direito de vida e de morte e o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n° 2). Em
Roma e na Grécia Antiga a mulher e os filhos ndo possuiam qualquer direito.
O pai, o Chefe da Familia, podia castiga-los, condena-los e até exclui-los da
familia. Azambuja (2004, p.181)

No final do século XIl, a sociedade entendeu que as criangas ndo estavam
preparadas para ingressar na vida adulta e que deveriam de alguma forma ter um
tratamento especial, afinal eram apenas criangas. (ARIES, 1981, p. 05).

A partir dai varias mudangas comecgaram a existir. Como conquista recente e
do século passado, XX, pode-se enumerar a Declaragdo dos Direitos da Crianga e 0
Pacto de S&o José da Costa Rica que foi ratificada Conven¢do Americana sobre os

Direitos Humanos em 1969.

2.1 A protecao da crianga e adolescente no Brasil

O Brasil, desde a sua descoberta, € marcado pela grande influéncia da igreja.
Pelo poder exacerbado, era ela quem fazia a vez do Estado. Leis eram criadas por

meio dos costumes rotineiros. Assim, adquiriam autonomia também sobre os jovens.

Até o final do século XIX[...], a crianga foi vista como um instrumento de poder
e de dominio exclusivo da Igreja. Somente no inicio do século XX, a medicina,
a psiquiatria, o direito e a pedagogia contribuem para a formagédo de uma
nova mentalidade de atendimento & crianga, abrindo espagos para uma
concepgéo de reeducacgéo, baseada ndo somente nas concepgoes religiosas,
mas também cientificas. (BARROS, Nivea Valenga 2005. p. 74)

Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, o cédigo vigente naquela
época em Portugal era 0 mesmo cdodigo que regia o Brasil. Esse c6digo determinava

gue a maioridade penal fosse a partir dos sete anos de idade.

De acordo com as Ordenagdes Filipinas, a imputabilidade penal iniciava-se
aos sete anos, eximindo-se o menor da pena de morte e concedendo-lhe
redugdo da pena. Entre dezessete e vinte e um anos havia um sistema de

Comentado [U5]: Use corretamente as virgulas e os pontos finais
das frases. Reveja o paragrafo.




12

"jovem adulto”, o qual poderia at¢é mesmo ser condenado a morte, ou,
dependendo de certas circunstancias, ter sua pena diminuida. A
imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte e um anos, a quem
se cominava, inclusive, a pena de morte para certos delitos (SOARES, 2003:
2)

Nesta época, jovens e criangas eram punidos rigorosamente sem fazer a
distingdo de adultos, na esfera Penal eram iguais perante a Lei no que tange a
punigéo.

Com a cria¢@o do Cdadigo Criminal do Império de 1830, houve uma mudanga
de direitos da crianca. O artigo 10°, §1°, propde que os menores de 14 anos nao
podiam ser condenados e muito menos responder criminalmente, logo maioridade
penal era atingida aos 14 anos de idade, assim as criangas entre 07 anos e 14 anos
de idade, poderiam sofrer punigdes, através de um sistema chamado biopsicolégico.

Em 1889 ocorreu a Proclamacéo da Republica, que deu origem ao novo Cadigo
Penal dos Estados Unidos Do Brasil através do Decreto n°® 847, de 11 de outubro de

1890 e estabelecia:

Art. 27. N&o s&o criminosos:

§ 1°. Os menores de 9 anos completos.

§ 2°. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que obrarem sem
discernimento.

Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, seréo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais,
pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a
idade de 17 anos. (SOARES, 2003: 8)

Neste artigo mostra o aumento de 7 anos para 9 anos.

No inicio do século XX, diversas reivindicagBes da populagdo comecaram a
surgir, manifestacdes sociais entre elas a criagdo de uma Lei voltada para os menores,
0 que ja era aceito nos Estados Unidos da América. Ali comegou uma mudanca
garantindo os Direito desses incapazes.

Depois desses movimentos em prol do reconhecimento por parte do Brasil em
defender e criar um tratamento diferenciado ao menor, em 1923, criou-se o Juizado
de Menores e Juizado Menores Abandonados e Delinquentes, que tinham como
objetivo defender e resguardar o direito dessas criangas.

Em 1927, através do decreto N° 17.943, foi criado oficialmente o primeiro

documento legal intitulado como Cédigo de Menores, também conhecido como cédigo

Comentado [U6]: Use outro verbo, porque artigo ndo fala... Use,
por exemplo, dispunha.
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Mello Mattos, onde resguardava a populagdo menor de 18 anos. Dispunha o cédigo
de menores em seu artigo 1:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e protegdo contidas neste Codigo. Brasil (Decreto
17.943/27, artigo 1°)

Em seu artigo 68 dizia que:

Art. 68, caput: “O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de fato
qualificado crime ou contravencgédo, ndo sera submetido a processo penal de
espécie alguma; a autoridade competente tomara somente as informacdes
precisas, registrando-as, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico,
mental e moral do menor e a situagao social, moral e econémica dos pais ou
tutor ou pessoa em cuja guarda viva.

“§ 2° Se o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade competente provera a sua colocacéo em asilo casa de educagao,
escola de preservagdo ou confiard a pessoa idonea por todo o tempo
necessario a sua educacgéo contando que néo ultrapasse a idade de 21 anos”.
Brasil (Decreto 17.943/27, artigo 68)

Em 1940, o Decreto lei 2848, implantou-se o Cddigo Penal Brasileiro e definiu
a imputabilidade penal aos menores del8 anos, de acordo com o art. 23: “Os menores
de dezoito anos sdo penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagédo especial”.

Os menores de 18 anos estdo sujeitos apenas a pedagogia corretiva da
legislagdo especial, tendo-se criado nesta época o SAM, Servigco de Assisténcia aos
menores.

Veja que o critério utilizado para a determinacédo da idade da criminalmente
passa a ser biologico, uma vez que levava em conta apenas a idade do agente infrator
esquecendo sua capacidade psicolégica e fisica como fator primordial a atribuicdo ou
ndo a responsabilidade penal.

Depois da Lei n® 7.209/84 varias altera¢des aconteceram em vérias partes do

caodigo penal de 1940, e foram abordadas no artigo 27 do mesmo codigo:

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial. (Redacédo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984). Brasil (Decreto lei 2848/27, artigo 27)
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Consoante Guilherme de Souza Nucci:

Trata-se da adogéo, nesse contexto, do critério puramente biolégico, isto é, a
lei penal criou uma presungéo absoluta de que o menor de 18 anos, em face
do desenvolvimento mental incompleto, ndo tem condigdes de compreender
o carater ilicito do que faz ou capacidade de determinar-se de acordo com
esse entendimento. (NUCCI, 2013, p. 299)

Ou seja, a lei penal s6 sera aplicada se a pessoa for maior de 18 anos,
independentemente de suas condi¢cdes biologicas e fisicas. Contudo, existem
excegdes expressas no artigo 26 do mesmo cédigo referindo aos casos onde o autor
ndo tem capacidade de compreensdo da ilicitude do ato, ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Em 1979, o cédigo foi reformulado, cirando a ideia de protegédo total ao menor.
Contudo, ainda existe a figura do menor em situacao irregular da legislagdo anterior

de 1927. Em seu artigo 1° fala:

Art. 1° Este Coédigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacéo irregular;
Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.
Paragrafo Gnico. As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor
de dezoito anos, independentemente de sua situacéo. Brasil (Lei 6.667, de
10 de outubro de 1979, artigo 1°)

Ja o artigo 2° definia a figura do menor em situagao irregular:

Art. 2°. Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacéo irregular o
menor:

| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢éo
obrigatoéria, ainda que eventualmente, em razdo de:

falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

Encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

Exploracé@o em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢éo ou educacdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial. Brasil (Lei 6.667, de 10 de outubro de 1979, artigo 2°)

Comentado [U7]: Nio se usa assim. Isso é para referéncia. Use
Guilherme de Souza Nucci.
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Neste texto ndo existia a definicao de infancia e adolescéncia como nos moldes
atuais.

No ano de 1979 houve a necessidade de priorizar aos direitos da crianc¢a,
tornando-se cada vez mais urgente, tanto que, por ocasidao do Ano Internacional da
Crianca e das comemorag6es dos 20 anos da Declaracdo dos Direitos da Crianga, a
Comisséo dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas criou um projeto em prol da
prote¢do a crianga a nivel mundial, que foi aprovada dez anos depois. (SOARES,
Janine Borges, 2003).

A Lei n® 7.209 de 1984, trouxe uma reforma no cédigo penal, alterando o
emprego da terminologia “inimputavel” para “irresponsavel” no Cédigo Penal de 1940,
tornando totalmente inimputaveis os menores de 18 anos, que seriam regidos por uma
legislagdo especial.

Em 1989 através de uma convencao das Nag6es Unidas de Direito da Crianca
de foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 28, de 14 de setembro de 1990,
e estabeleceu algumas regras a nivel internacional, tornado referencia em todos os
paises.

Sobre as regras de Pequim, ha o seguinte mandamento:

4.1. Nos sistemas juridicos que reconhecam o conceito de responsabilidade
penal para jovens, seu comego ndo devera fixar-se numa idade demasiado
precoce, levando-se em conta as circunstancias que acompanham a
maturidade emocional, mental e intelectual. ONU, Regras minimas das
nagdes unidas para a administracéo da justica, da infancia e da juventude

(PEQUIM. Regras Minimas Das Nag6es Unidas Para A Administragdo da
Justica, Da Infancia E Da Juventude, 1985).

Com o passar dos anos, grandes avancgos e discussfes sobre o tema foram
debatidos, até que a Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil, criada em 1988,
trouxe diversas protecfes a crianga e ao adolescente, sendo algumas ja existentes e
outras foram acompanhando a evolugéo social, destaque-se 0s artigos 227 e 228, que
falam sobre as garantias fundamentais do menor e da inimputabilidade penal para

menores de 18 anos.

“Em suma, o ordenamento juridico cindia a coletividade de criangas e
adolescentes em dois grupos distintos, os menores em situacéo regular e os
menores em situacdo irregular, para usar a terminologia empregada no
Cédigo de Menores brasileiro de 1979. E ao fazé-lo ndo reconhecia a
incidéncia do principio da igualdade a esfera das relagdes juridicas
envolvendo criangas e adolescentes. Hoje n&o.
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Se o Direito se funda num sistema de garantias dos direitos fundamentais das
pessoas, e no tocante a criangas e adolescentes um sistema especial de
protecdo, as pessoas (entre elas criancas e adolescentes) necessariamente
tém um mesmo status juridico: aquele que decorre dos artigos 227, 228, e
226 da CF e se cristalizou, na lei ordinaria, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ndo ha mais uma dualidade no ordenamento juridico envolvendo a
coletividade criangas e adolescentes ou a categoria criangas e adolescentes:
a categoria € uma e detentora do mesmo conjunto de direitos fundamentais;
0 que ndo impede, nem impediu, o ordenamento de reconhecer situacdes
juridicas especificas e criar instrumentos para o tratamento delas, como,
alids, ocorre em qualquer ramo do direito. ” (A protegdo constitucional de
Criancas e Adolescentes e os Direitos Humanos", 12edi¢éo, Barueri - SP,
Manole, 2003, Pag. 146).

3 ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE (ECA) E SEUS OBJETIVOS

O ECA (Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente]), criado através da lei 8.069, de
13 de julho de 1990,com diretrizes na Constituicdo Federal Brasileira e nas normativas
Internacionais propostas pela ONG(Organizacdo das Nacdes Unidas), surgiu para
garantir direitos envolvendo menores de 18 anos, além de proteger e resguardar as
criancas e adolescentes, considerando-os como sujeitos de direitos e pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vem, entdo, trazer o cumprimento de
seus respectivos artigos, consumar a idealizacdo constitucional em relacédo a crianga
e ao adolescente, qual seja uma legislacdo especial que tenha como norte a protecao
integral & crianca e ao adolescente.

Seus artigos garantem as criangas e adolescentes direitos civis, politicos e
sociais, responsabilizando a familia, sociedade e do Estado.

O ECA definiu a fase em que se considera a pessoa ser crianca e a fase que
passa a ser adolescente, sendo assim a distincdo entre crianca e adolescente
fundamentada somente no tempo de vida, ndo se considerando o desenvolvimento

psicoldgico e o social do individuo, conforme disp&e o art.2°:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. Brasil (lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, artigo 2°).

( Comentado [U8]: Tirar caixa alta.
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Ficou definido que crianga é até 12 anos incompletos. J& o adolescente seria a
faixa etéria dos 12 aos 18 anos de idade. Contudo, houve excecdes expressas. Logo,
a crianga goza do seu periodo da infancia para se preparar para a fase da
adolescéncia e desta, para a vida adulta.

O objetivo do ECA é proteger e garantir o Direito dos menores de 18 anos,
permitindo a eles uma oportunidade no ambiente social, garantindo direitos
constitucionais como liberdade e dignidade, trabalhando e preparando o jovem para
assumirem a etapa da vida adulta e conseguindo uma oportunidade de ingressar e

viver em sociedade.

4 PEC 171/93, HISTORICO DE SUA CRIAGAO E CONSTITUCIONALIDADE.

A proposta de emenda constitucional (PEC) 171/1993, foi proposta pelo ex
Deputado Federal Benedito Augusto Domingos em 19 de agosto de 1993. Filiado ao
PP-DF (Partido Progressista) ele vislumbrava a modificagéo do art. 228 da

constituicao:

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagao especial. (BRASIL. Constitui¢cdo, 1988).

Com o objetivo de reduzir a idade penal para os dezesseis anos ele propbe a

seguinte redacao nova:

S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito [anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial. (G1. Brasilia, 2015).

A justificativa para a mudanc¢a segundo o ex-deputado se da ao fato do o menor
dos dias de hoje ter um conhecimento mais avancado do que a do menor de década

passadas, principalmente de 1940 quando foi fixada a maioridade penal.

Se h& algum tempo atras se entendia que a capacidade de discernimento
tomava vulto a partir dos 18 anos, hoje, de maneira limpida e cristalina, o
mesmo ocorre quando nos deparamos com os adolescentes com mais de 16.
(G1. Brasilia, 2015).

Segundo o site do G1 o ex-deputado afirma também que:

Comentado [U9]: Nio use “onde”. E referéncia de lugar. Troque
a palavra por outra mais adequada.

‘ Comentado [U10]: A norma é de 18 anos...
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O acesso a informagdo, a liberdade de imprensa, a auséncia de censura
prévia, a liberacéo sexual, dentre outros fatores", aumentaram a capacidade
de discernimento dos jovens para "entender o carater delituoso” e, por isso,
capazes de serem responsabilizados criminalmente. (G1. Brasilia, 2015).

Portanto, o fator predominante que culminou a proposta da PEC 171/93 foi a
capacidade do entendimento delituoso. A nova proposta normativa, estipula, como critério
de afericao, o fator biolégico independentemente do desenvolvimento mental. Consoante
as argumentacgdes, como causa justificante, hd também a preocupacdo do aumento
gradativo de delitos praticados por menores de 18 anos.

O art. 5° da CRFB/88 garante a todos residentes no territério nacional direitos
e garantias fundamentais para que ele possa conviver no meio social sem nenhuma
depreciacdo. Salienta-se afirmar que tais prerrogativas sdo inalienaveis, o qual
viabiliza o pleno desenvolvimento da personalidade no meio social.

Além do art. 5° da CRFB/88, o art. 60, 84 também asseguram privilégios a saber:

§4°: N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a
abolir:

|- a forma federativa de Estado;

II- o voto direto, secreto, universal e periddico;

Ill- a separacéo dos poderes;

IV- os direitos e garantias individuais; (BRASIL. Constitui¢cdo, 1988).

Verifica-se a partir deste dispositivo a proibicdo de qualquer emenda capaz de
comprometer o direito ou garantia fundamental presente por se tratar de uma clausula
pétrea. A imutabilidade visa proteger a da dignidade e personalidade humana.

O jurista Paulo Gustavo Gonet Branco3, defende a ideia que as clausulas
pétreas ndo tém "por meta preservar a violagdo de uma norma constitucional”, mas
sim, "imunizar o sentido dessas categorias constitucionais protegidas contra
alteracBes em seu nucleo béasico ou delimitem a protecéo que fornecem”.

Segundo ele, ao fazer a andlise do art. 228 da CRFB/88 tem-se as seguintes
premissas: aqueles que estiverem abaixo da idade apresentada, serdo subordinados,
a uma modalidade diferenciada de imputabilidade; em contrapartida, os maiores de
dezoito anos serdo a eles imputados, o que estara previsto no Cédigo Penal de 1940
e as legislagdes especiais. Assim, caso a modificagdo da maioridade penal visasse a
extingdo do regime de imputabilidade especial, surgiria uma divergéncia com a

clausula pétrea o que proporcionaria a inconstitucionalidade.

‘, Comentado [U11]: Esta confuso.

\/ Comentado [U12]: E citagio?

Comentado [UdW13R12]: Caro professor, trata-se de uma
citagdo indireta, ou seja, ¢ uma intertextualiza¢do do jurista Paulo
Gustavo, o qual foi citado anteriormente.
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Ao partir deste pressuposto, pode-se dizer que a PEC 171/1993 cumpriu 0s
mandamentos constitucionais. Ela anexou no regime da imputabilidade penal os
menores de dezoito e maiores de dezesseis que venham cometer crimes contra a vida
ou a integridade fisica da vitima. Além disso, os menores de dezoito e maiores de
dezesseis cumpriram suas penas em estabelecimentos separados tanto doa menores
de dezesseis quando dos maiores de dezoito, afim de evitar o contato direto com
condenados adultos de diversos crimes até mesmo mais gravosos. O deputado
Marcos Rogério (PDT-RO), segundo site G1, argumenta que a proposta do ex-deputado

Benedito Domingos néo visa abolir a maioridade penal, mas modifica-la.

4.1Posicionamentos contrarios e favoraveis a redugao da maioridade.

O assunto da redugédo da maioridade penal proporciona no seu cerne varias
outras divergéncias as quais vao além de delitos. Ha de pensar no interesse da
sociedade atual e seus efeitos no futuro no que tange a penalizagéo e ressocializagao
a fim de evitar a reincidéncia dentre outros agravantes. Assim, no Brasil, perduram

ideias divergentes sobre os reflexos que esta retificagcdo podera surtir.

4.1.1 Aspectos Negativos Sobre a Redug&o da Maioridade Penal.

A redugado da maioridade penal diverge com uma clausula pétrea prevista na

Constituigao brasileira.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial. (BRASIL. Constitui¢cdo, 1988).

Tal previsao constitucional resguarda os menores os quais sdo considerados
inimputaveis. Como dito, por ser uma declaragéo pétrea seria alvo de alteragéo L’afiml,
apenas, de aumento do seu espectro mesmo existindo uma discussdo contraria a

respeito da real imutabilidade desta previsao.

( Comentado [U14]: Da redugio da maioridade?

‘; Comentado [U15]: E separado se for no sentido de objetivo.



https://jus.com.br/tudo/imputabilidade-penal
https://jus.com.br/tudo/penas
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"Contraditoriamente, nos dias atuais, em que a humanidade desfruta do maior
desenvolvimento cientifico, pretende-se adotar o retrocesso, fundado
principalmente no medo da violéncia e sensacao de impunidade. Ao invés de
atacar a causa, atua-se sobre o efeito. De nada adiantara atacar o efeito da
desigualdade social, a decantada delinquéncia juvenil, por meio da pretendida
reducéo da maioridade penal. O medo de ser pego, o tipo e o tempo de puni¢éo
ndo afastam o delinquente do crime, mas sim a prévia frequéncia a escola, o
acesso a cultura, a estrutura familiar, a oportunidade de um trabalho. No campo
juridico, a reducéo, ainda que segmentada, ndo é possivel, pois o art. 228 da
Constituicdo (que estabelece a imputabilidade penal aos 18 anos) insere-se no rol
de direitos fundamentais, considerados clausulas pétreas ndo passiveis de
abolicéo." (EDUARDO?*, Paulo Balsamao, site G1 2015).

A Educacgéo de alto nivel € um instrumento mais eficiente para solucionar a
questao das praticas delituosas em que envolve os jovens do que o investimento em
mais prisdbes para eles. Percebe-se que os indices de reincidéncia nos
estabelecimentos prisionais é relativamente alta. A falta de uma logistica favoravel
para a recuperagao do preso influencia para a sua saida ainda mis perigosos do que
entraram. Outra consequéncia seria também o colapso do sistema prisional o qual nao
conseguiria sustentar o aumento consideravel da demanda que propicia a
superlotagao.

Ha estudos que apontam que a adolescéncia € uma fase de amadurecimento
e formacéo da personalidade do cidaddo. Por isso, neste intersticio, eles devem ser
resguardados por politicas de promog¢éo de saude, educacgéo e lazer. Caso contrario,
redugdo atingiria basicamente os jovens em condigbes de vulnerabilidade social.
Geralmente, jovens negros, pobres e moradores das grandes periferias das cidades
brasileiras sdo enquadrados nessa situacao, os quais sdo os aspectos predominante
dos presos no pais. A maior parte dos paises tém a maioridade penal aos 18
anos. Conforme site da politize, estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados afirma que, de um total 57 paises analisados, 61% deles estabelecem a

maioridade penal aos 18 anos.

4.1.2 Aspectos Positivos| Sobre a Redugdo da Maioridade Penal

Em contrapartida, como afirmado, ha posicionamento que acredita que a

mudanca do artigo 228 da CRFB/88 néo é inconstitucional. O texto do artigo 60 da

carta magna, mais precisamente, no seu inciso 4°, prevé que as PECs nao podem

Comentado [U16]: vocé poderia falar também sobre as
condi¢des degradantes do céarceres brasileiros. A prisdao hoje ndo
recupera, mas degrada e piora a condi¢do do apenado.

( Comentado [U17]: Da redugio?



http://www.politize.com.br/unidades-prisionais-brasil-tipos/
http://www.politize.com.br/movimento-negro/
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2015_197-maioridade-penal-gisela-hathaway
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2015_197-maioridade-penal-gisela-hathaway
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abolir direitos e garantias individuais. Defensores da PEC 171 asseguram que ela ndo

acaba com direitos, somente atribui novas regramentos.

A juventude da atualidade, devido a facilidade das informacbes, sabe que néo
podem apenados com a mesma intensidade que os adultos. A sensagdo de
impunidade deles fomenta a geracdo de mais crimes e da reincidéncia.
O ECA estabelece o prazo maximo de trés anos de internagdo para todos os menores
infratores. Independente da modalidade do crime como o hediondo, por exemplo. A
falta de uma punicdo mais severa para esses casos causa indignagdo em parte da
populagdo. Assim as medidas do ECA tornam-se ineficientes, pois ao completar
dezoito anos, ao se tornar absolutamente capaz, o adolescente infrator e reincidente

sera considerado da vida civil adulta como primario.

"Eu sou favoravel a redugdo da maioridade penal em relagéo a todos os
crimes. Em 1940, o Brasil estipulou a maioridade em 18 anos. Antes disso, ja foi
9 anos, ja foi 14. Naquela época, os menores eram adolescentes abandonados
que praticavam pequenos delitos. Nao convinha punir esses menores como um
adulto. Passaram-se 70 anos e hoje os menores n&o sao mais os abandonados.
O menor infrator, na sua maioria, € o adolescente que vem de familia pobre,
porém, ndo miseravel. Tem casa, comida, educagao, mas vai em busca de bens
que deem reconhecimento a ele. As medidas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente n&o intimidam. Eles praticam os atos infracionais, porque nao séo
punidos na medida. A pena tem a fungdo de intimidacdo, que a medida
socioeducativa ndo tem. E importante saber que o crime ndo compensa, que
havera uma pena, uma puni¢do." (BUENO?, Fabio José, site G1 2015).

Resguardaria ainda mais os jovens do aliciamento promovido pelo crime
organizado que recruta esse grupo para inumeras praticas ilicitas principalmente
relacionado ao trafico e consumo de entorpecentes.

O cenario sociocultural exige aperfeigoamento da legislagdo nacional baseado
a de outros paises como os Estados Unidos, por exemplo. Neste, conforme pagina da
politize, a maioria dos Estados submetem os jovens maiores de 12 anos a processos
judiciais como um adulto.

Por fim, consoante informagéao do site politize, a maioria da populagéo é a favor
da alteragdo. A fonte informa ainda que o “Datafolha” disponibilizou um estudo em
que 87% dos entrevistados afirmaram ser a favor da redugdo da maioridade penal. Do
exposto & sempre importante ressaltar e avaliar a opinido popular em assuntos que
envolve o dia-a-dia das pessoas.


http://www.politize.com.br/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-direitos/
http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2015/06/22/87-e-a-favor-da-reducao-da-maioridade-penal-no-brasil-diz-datafolha.htm
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A realizagdo deste trabalho teve como escopo demonstrar os reflexos que a
redugcdo da maioridade penal proporcionara na sociedade brasileira para a redugéo
da criminalidade no pais por meio da PEC 171/93. Esta proposta de ambito nacional
associado com politicas publicas servira de instrumento constitucional para a
preservagado da Ordem Publica e que é garantido na Constituicdo da Republica de
1988.

Desta forma, pode-se dizer que a maioridade penal brasileira hoje se utiliza do
critério bioldgico e determinado em dezoito anos. A evolugdo da sociedade fez com
que os direitos e responsabilidades da crianga e do adolescente sofressem diversas
modificagbes ao longo do tempo até a promulgacéao da Lei 8.069/90 conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Tal legislagdo abrange os
inimputaveis/incapazes, pois sdo menores da faixa etaria predeterminada.

Contudo, o aumento de delito infanto-juvenil vem crescendo em grande
proporgao atualmente. Assim a maioridade penal passou a ser questionada na
sociedade e no mundo juridico. O ECA, hoje, possui uma eficiéncia relativa ao levar
em consideragdo o momento anterior em que foi criada. As medidas adotadas, muitas
vezes, por haverem lacunas juridicas ndo surtem efeitos de intimidagcdo e de
ressocializagdo. A reincidéncia esta cada vez mais frequente.

O aumento de crimes violentos praticados pelos jovens evidencia que o menor
do século XXI ndo é como ao do passado. Isso se da principalmente pela facilidade
de informagéo e lucidez dos atos cometidos.

Diante deste cenario a PEC 171/93, em meio a divergéncias constitucionais e
praticas, surgiu com o propésito de reduzir a menoridade penal para os dezesseis
anos para adequar a demanda e realidade criminal nos dias de hoje em ambito
nacional e mundial.

Aprovado a sua constitucionalidade, a implantagcao dela, de fato, impactara
positivamente na redugéo criminal. Contudo, é importante ressaltar que tal medida
ndo podera ser colocada de forma isolada. Associada a ela faz-se necessario o
investimento em politicas publicas que sdo constitucionalmente previstas e basilares

para o bem-estar, como a saude, educagao, moradia.

Comentado [U18]: Sera que ndo seria mais eficaz trabalhar

apenas o aumento de pena no ambito da legislagao especial (ECA)?
Sera que ¢ proveitoso colocar adolescentes em prisdes para adultos?
Em carceres absolutamente degradados, em estabelecimentos
dominados por facgdes criminosas? E preciso pensar sobre a sua

| proposta.
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O sistema penitenciario deve ser reestruturado, a fim de criar um ambiente
favoravel para a separagdo dos apenados conforme as suas idades de modo que,
ressocializados, possam integrar-se a sociedade com um minimo risco de
reincidéncia.

A ressocializagao durante o periodo de carcere refere-se a submissédo ao
infrator a um processo de cognigdo salutar. Uma educagdo em que conjectura ao
individuo oportunidade de ascensdo profissional. Melhores oportunidades geram
condigdes melhores de vida ndo associadas ao crime.

Por fim, estas medidas ocasionara a redugdo dos recrutamentos por
organizagdes criminosas as quais ndo terdo mais o privilégio de atribuir a autoria dos

crimes cometidos por eles aos menores. Pratica hoje, muito corriqueira no dia-a-dia.
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conquistou o Prémio Jabuti em 2008, em terceiro lugar na categoria de direito.”

4 PAULO EDUARDO BALSAMAO, conforme site do G1, trata-se de um defensor publico e coordenador do
Nucleo de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal.

5 FABIO JOSE BUENO, conforme site do G1, trata-se de um promotor de Justica do Departamento da
Infancia e Juventude de S&o Paulo.
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