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"Que os vossos esfor¢os desafiem as impossibilidades, lembrai-vos de que as
grandes coisas do homem foram conquistadas do que parecia impossivel”.

(Charles Chaplin)



RESUMO

O presente trabalho foi uma pesquisa bibliografica qualitativa que estudou a
qualidade da educacdo no Brasil, visando apresentar o que dispunha 0s textos
constitucionais desde a época colonial até os dias de hoje. Analisando 0s pros e 0s contras
em relagéo a educagdo em ambito nacional. Hoje temos um sistema educacional falido,
cheio de lacunas, e com um alto indice de alunos que concluem o ensino médio sem saber
ler ou capazes de realizar tarefas simples como interpretacdo de textos, e sem nenhum

raciocinio logico. verdadeiro analfabetos funcionais.

Palavras-chave: Educacdo, Qualidade, Analfabetos Funcionais.



ABSTRACT

The present work was a qualitative bibliographical research that studied the quality
of education in Brazil, aiming to present what the constitutional texts had from colonial
times to the present day. Analyzing the pros and cons of education at the national level.
Today we have a failed educational system, full of gaps, and with a high rate of students
who complete high school who can not read or are able to perform simple tasks such as

text interpretation and without any logical reasoning. true functional illiterates.

Keywords: Education, Quality, Functional Illiterates.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho discorrera sobre a evolucao e atual situacdo educacional, frente as
diretrizes governamentais brasileiras.

A legislagéo educacional vigente no Brasil atribui igualdade a homens e mulheres,
independentemente de sua cor, credo, orientacdo sexual, politica ou social, postura que conflita
com a realidade, uma vez que o Estado detém o poder direcional no ambito educacional,
implementando politicas notadamente divergentes dos anseios da nacéo. E possivel perceber os
sinais desse poder desde a colonizacdo, onde somente a elite tinha acesso a educacédo, mais tarde
pelos militares que abafavam movimentos sociais, e 0s governos dos dias atuais com seus
programas de inclusdo. As forcas ideoldgicas sempre guiaram a interferéncia estatal no ensino,
agindo com tendéncia a formar cidaddos segundo a suas vontades e interesses.

Ao longo dos anos assistimos o0 desmonte da educacdo no Brasil. Os ideais trazidos com
a Carta Magna sdo deixados de lado, os principios fundamentais ndo séo observados quando o
assunto € educacao, e se continuarmos a percorrer por essas veredas, o leigo se tornara sabio e
0 sébio deixara de existir.

Uma busca incansavel pela valorizacdo e implementacdo da ideologia trazida com a
constituicdo deve se constituir no patamar da educacao no Brasil. O amparo é encontrado no
predmbulo da Carta Magna, que diz: “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade”.

Desnecessério citar nem mais uma lei, s6 o predmbulo da constituicéo j& deveria servir

como base para uma politica educacional de altissimo nivel.
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2. EDUCACAO, EVOLUCAO DO PENSAMENTO CONSTITUCIONAL

A Constituicao Brasileira outorgada por D. Pedro | em 25 de marco de 1824, a primeira
de nossa historia politica e social, trazia no inciso XXXII de seu artigo 179a primeira nogao
positivada de educacdo como responsabilidade do estado, garantindo a gratuidade da educacéo
primaria a todos os cidad&os.

Em fevereiro de 1891, a primeira constituicdo republicana promulgada discriminou
apenas a competéncia legislativa da Unido e dos Estados em matéria educacional. Ficaria a
cargo da unido legislar sobre o0 ensino superior, e aos estado sobre ensino secundario e primario,
embora ambos pudessem criar e manter instituicdes de ensino superior e secundario.

Mais tarde, no ano de 1934, a Assembleia Nacional Constituinte convocada pelo
governo provisorio a época instalado, redigiu a segunda Constituicdo Republicana do Brasil,
gue promoveu mudancas significativas no que diz respeito a educacdo, como a extensdo do
direito a educacao aos jovens e adultos e a vinculacdo obrigatoria de recursos resultantes de
impostos para manutengdo do sistema educacional, conferindo a Unido a competéncia para
tracar as diretrizes da educacdo nacional, prevendo a criagdo de sistemas educacionais nos
Estados, a liberacdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino, a imunidade
tributaria para estabelecimentos de educacdo privados, a assisténcia a alunos de baixa renda, e
determinando a abertura de concursos para o cargo de magistério, exatamente conforme
dispunha no capitulo I, do titulo V, os artigos 148 a 158.

Apenas trés anos depois, a constitucdo de 1934 foi substituida, e a nova corta
constitucional trouxe em seus artigos 128 a 134 inimeras mudangas no que diz respeito a
educacdo, que agora ndo destinava mais recursos oriundos dos tributos a pasta, e sim a criagéo
de uma caixa escolar que contava com a contribuicio modica e mensal dos alunos ou
responsaveis. O texto dispunha ainda sobre o ensino pré-vocacional e profissional aos menos
favorecidos, como responsabilidade do estado, e atribuia as inddstrias e aos sindicatos
econdmicos o dever de criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas
aos filhos de seus operarios ou de seus associados.

Em 1946 uma nova constituicdo € promulgada e consigo traz de volta a educa¢do como
direito de todos, fazendo ressurgir a ideia de uma educagdo publica. Novos paradigmas como
principios norteadores do ensino sdo criados, como o ensino primario obrigatorio e gratuito, a
volta dos recursos para a educacgéo e a unido passa a estabelecer as regras basicas para educagédo

nacional.



11

Em 1967 o poder executivo foi exercido por um regime militar, o poder legislativo se
encontrava debilitado, enfraquecido, e neste cenéario promulgada uma nova constitui¢do, que
servindo de berco para o regime ditatorial, manteve as estruturas organizacionais da educacgéo
nacional, determinou um fortalecimento do ensino particular embasado na substituicdo do
ensino oficial gratuito por bolsas de estudo, neste contexto, 0 aluno so ingressa no ensino
cientifico, hoje conhecido como ensino médio, se tiver tido um bom desempenho curricular no
no ginasio, atual ensino fundamental, pois o curriculo escolar, se torna requisito para a
continuidade no ensino cientifico, e para ingressar no ensino superior, seria necessario
comprovar a hipossuficiéncia.

Com o fim do periodo militar nasce a tdo aclamada “Constituicao Cidada”. Promulgada
em 5 de outubro de 1988, que estabeleceu o Estado Democratico de Direito, ampliou o rol dos
direitos sociais, entre 0s quais se insere o direito a educacgdo, assim, a educacao passa a ter um
importante papel na promogdo da justica social, mobilidade social e diminuicdo das

desigualdades.

“De fato, a Constitui¢do de 1988 langou as bases para uma expressiva alteragdo da
intervencdo social do Estado, alargando o arco dos direitos sociais e o campo da
protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz
respeito ao desenho das politicas, & definicdo dos beneficiarios e dos beneficios”.

(JACCOUD e CARDOSO JR, 2005, p. 182)

A Constituicao de 1988 trata a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia. Acrescenta os principios da igualdade, liberdade, pluralismo de ideias, gratuidade,
valorizacéo do profissional da educacdo, gestdo democréatica e garantia de padroes de qualidade.
Define a competéncia da Uni&o para legislar sobre as diretrizes basicas da educacao no pais, e

eleva a educacéo ao rol de direitos e garantias fundamentais.

Art. 6°. So direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Neste contexto, € indiscutivel salientar que o legislador teve um cuidado especial com
0 que diz respeito a qualidade de ensino, primeiro a qualidade foi trazida como principio no

artigo 206 inciso VI e logo apds como meta no art. 214 inciso I1I.
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de aces integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do produto interno bruto.

Assim se pode dizer que qualidade do ensino é, além de ser um principio € uma meta
da educacdo no pais, ela se torna um direito fundamental implicito, uma vez que o direito a

educacdo nao sobrevive se a educacdo ndo for de qualidade.
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3. A QUALIDADE DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo é um direito fundamental assegurado pela constituicdo de 1988, apesar
disso tem sido negado a grande parte da populacdo de baixa renda, mesmo tendo carater
constitucional, seu cumprimento no que se refere a oferta a qualidade de educacdo voltada para
0 exercicio da cidadania, ainda ndo € uma realidade no Brasil, mesmo depois de 30 anos da
promulgacédo da Constituicdo de 1988, que garante os direitos sociais a todos os brasileiros.

Foram muitas promessas politicas e programas falidos, iniciativas que crescem apenas
no periodo eleitoral, mas depois somem como se nunca tivessem existido. Se perdem nomeio
do caminho, assim como nossas escolas, que ndo sabem mais em que direcdo seguir. A distancia
entre 0 que € legal e o0 que € real ainda € muito grande, na verdade gigantesca. Trata-se de um
descaso historico a educacao das populacdes mais carentes do pais. A escola do passado nédo €
a mesma de hoje, mas é preciso conhecer um pouco melhor o estado critico do ensino publico
nacional para que possamos pensar em um futuro mais promissor. Esta questéo deve ser tratada
com carinho, pois se trata do futuro de uma nacéo.

A educacdo publica quando analisada em um contexto histérico, sempre esteve em
crise, nunca houve um cuidado especial com o povo brasileiro, no que se diz respeito a
educacdo. E agora estamos colhendo o resultado, com essa ma educacdo. A educacgdo ofertada
deveria primar pelo desenvolvimento da pessoa e a cidadania.

No relatorio de desenvolvimento infantil preparado pela UNESCO em 2003 (fonte site
da UNESCO), as desigualdades educacionais, raciais e as deficiéncias da qualidade de ensino
no Brasil recebem destaque, sem falar que o indice de Desenvolvimento Humano(IDH)
despencou da 62° posicdo para a 72°, e a taxa de analfabetismo circula em torno de 11,8 a
13,6%, o que ndo condiz com o desenvolvimento do pais. No Relatério Mundial de
Monitoramento sobre Educacédo para Todos, também feito pela UNESCO, o Brasil ainda ocupa
um lugar desconfortavel e distante de atingir as metas de educacédo fixadas, estando em 72°
lugar entre os 127 paises avaliados.

No relatério do PISA (.....) 2015, aponta os resultados da avaliacdo de alunos de 15
anos em relacdo a compreensédo de textos, matematica e ciéncias, o Brasil continuou no nivel
1, com os alunos sendo capazes de realizar apenas tarefas simples. Com relagédo ao relatorio
anterior, o pais alcangou apenas uma pequena melhoria, insignificante para as estatisticas.

Quando analisamos esses relatorios, podemos identificar que o déficit com
determinados grupos e regido do pais, negros e indios, ainda sdo grandes vitimas da

desigualdade e encontram maiores dificuldades para progredir no &mbito escolar. Tais fatos tém
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sua gravidade escondidas atras de falsos mitos de um pais livre de preconceitos, que promove
aincluséo para todas as ragas. Tais mitos devem ser quebrados para alcangarmos uma educagéo
de qualidade para todos, educacdo esta que deve ir de encontro as desigualdades educacionais

e sociais, incrustada na realidade brasileira.

Um levantamento da Central Connecticut State University, nos Estados Unidos,
chamado ranking WMLN (World’s Most Literate Nations), apresentou um retrato do
atual estagio da educacdo no planeta, em uma época de transformagdes tecnologicas.
O Brasil ficou em 1° lugar em relagdo ao nimero proporcional de alunos na escola e
ao PIB (Produto Interno Bruto) destinado a educacéo. Mas ficou na 552 posicéo, entre
61 paises, em relacdo a qualidade do ensino.

O Pais lidera nos itens "anos de escolaridade”, a partir de quando ele ingressa no ciclo
escolar (input, na pesquisa), e "despesas publicas na educacdo", expressas nha
porcentagem do PIB de cada pais. Segundo a UNICEF, 98% das criancas brasileiras
estdo na escola. Israel ficou em 2° neste quesito.

Mas no item referente ao "nivel de aprendizado do aluno”, avaliado quando ele
termina o ciclo escolar (output), o Brasil ficou entre os Gltimos. Os que apresentam
melhor rendimento sdo Singapura (1°) e Finlandia (2°) (fonte: reportagem™ Problemas
da escola ndo estdo sendo resolvidos, diz professor” reportegem de Eugenio
Goussinsky no site R7, publicada em 15/3/2016 as 00h06.)

Esta reportagem publicada pelo site do R7 traz ainda a opinido de especialistas que
acreditam que a pesquisa evidéncia um desequilibrio entre 0 nimero de alunos na escola e 0
investimento insuficiente do governo para dar qualidade ao ensino brasileiro.

A professora Dora Incontri, doutora em educacéo pela USP (Universidade de S&o Paulo)

e coordenadora da Universidade Livre Pampedia, diz :

Recentemente, quando houve ocupagéo das escolas neste movimento no Estado de
Sédo Paulo eu acompanhei de perto e vi com meus préprios olhos - e matérias foram
publicadas - que em varias escolas havia livros didaticos, materiais de computacao,
laboratérios, que estavam guardados e fechados e aos quais os alunos ndo tinham
acesso. Foram coisas compradas, em que se usou o dinheiro publico e ndo foi
distribuido para os alunos. Ja participei de projetos em escolas publicas e isso acontece

muito no Pais.

O professor de Politica Educacional da Universidade Catolica de Brasilia, Candido

Alberto da Costa Gomes,

“Considera insuficiente o fato de as verbas para o setor estarem aumentando nos
altimos anos. Segundo a OCDE (Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico) 6,6% do PIB foi destinado ao setor em 2013 (contra 5,6% em 2011), o
que corresponde a cerca de R$ 370 bilhdes. Ele ainda faz uma ressalva: a crise
econdmica no Pais pode reduzir esta quantia que, por si s8, ndo é capaz de trazer a tdo
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sonhada qualidade ao ensino. " Esse dado [da pesquisa da Central Connecticut State
University] mostra que o aumento do recurso ndo estd resolvendo os problemas.
Algumas melhorias aqui e ali ocorrem. O dinheiro é necessario, mas ndo suficiente.
Se a verba ndo chegar a escola ou ndo operar mudangas dentro da escola é dinheiro
jogado fora. Além disso, o percentual sobre o PIB é um tanto enganoso. O PIB do
Brasil, proporcionalmente por pessoa, esta bem abaixo do de paises como Dinamarca
e Alemanha”.

Para Dora, devido ao sistema cruel, mesmo com 0s recursos investidos na educacgéo, continua
baixa a qualidade do ensino no Brasil. Para ilustrar, Dora cita uma frase do antropélogo Darcy
Ribeiro (1922-1997): "A crise da educacdo no Brasil ndo é uma crise, é um projeto”.

Ainda Dora;

Acredito que haja interesses politicos das elites, das oligarquias para que o povo
brasileiro ndo tenha uma educagdo de qualidade. Nos Ultimos 50 anos houve uma
destruicdo sistematica da educacdo b e hoje temos uma geracdo de analfabetos
funcionais. Acho que isso é proposital, tem uma intencdo politica ai, que independe
de partidos e é mais ligada ao sistema como um todo.

Gomes diz que o problema é também institucional.

E preciso uma pedagogia eficiente para os alunos aprenderem e, conforme diz a
pesquisa, isso ndo esta acontecendo. Ha um grave problema dentro da escola no Brasil,
a maneira como funciona ndo estimula o aluno a ir para frente. As matriculas do
Ensino Médio tém caido h& quase um decénio.

Segundo Luiz Carlos Gil Esteves, professor de Financiamento em Educacdo da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, somente a implantacdo de medidas educacionais
pontuais, envolvendo alunos e professores, de acordo com a demanda diversificada de um pais
continental como o Brasil seriam realmente consideraveis. Nao é processo simples e possuem
varias perspectivas mas, so ira evoluir se a educagéo estiver em sintonia com as modificagdes
da sociedade. Outra questdo levantada por Esteves é a ma-formacdo da média dos professores

brasileiros.

Politica publica se faz na confluéncia do Estado, da sociedade e dos diretamente
envolvidos no tema. Neste mundo em transformagdo, ndo ha como acabar com a
escola. E uma instituicio estabelecida, como a familia e a policia.

Dentro de um conceito de uma sociedade que muda, essas mudancas tém de ser
captadas e quem melhor tem a dizer em relagéo a isso sdo os proprios interessados, 0s
estudantes. H& projetos de governo que chegam com solucBes prontas. Mas se a
principal demanda [dos alunos] néo for ouvida, 80% da proposta ndo dé certo.

Os professores escolhem tal profissao porque, em geral, sdo as pessoas que tém menos
oportunidades em outras profissdes. Ndo deveria ser assim. O desafio é trabalhar para
ampliar as opgOes para todos porque da maneira que esta é injusto. A escolha pela
carreira de professor ndo deveria ocorrer por ser a Unica opgdo dentro das
possibilidades, mas sim uma boa opcdo em meio a outras.
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Por outro lado, Gomes diz que os métodos engessados e tradicionais também sdo um

problema;

A questdo da mudanca comega pela pessoa. Biblioteca, prédios decentes, material
didatico, o uso de computadores fazem a diferenca, mas ndo ha mais como o professor
aguentar, e os alunos muito menos, aquelas aulas expositivas em que o professor fica
no velho quadro com giz e o0 aluno ouvindo o tempo todo quando a sociedade mudou
a rota. A sociedade mudou mas a escola no.

A politica Educacional no Brasil, vém tentando modificar a realidade do ensino com
significativas reformas e mudangas em todos os niveis de ensino, com combates as
desigualdades, elevacdo do nimero de alunos que concluem o ensino médio ampliando o
ndamero de programas sociais como o FIES tracando programas, planos, leis, diretrizes e
propostas estratégicas para melhorar a qualidade do ensino, ainda sim os problemas estdo longe
de serem resolvidos, grande parte dos alunos tém baixo desempenho em avaliages e exames
como o EMEN (Exame Nacional do Ensino Médio), e carregam deficiéncias graves de
aprendizagem como a falta de clareza, coesdo e raciocinio logico.

A reflexdo e as acOes educacionais pressupdem o real fundamento de afirmagéo
referente, por um lado do homem como humanidade e como pessoa, €, por outro, ao
processo de ensino-aprendizagem. No plano fundamental, o conceito de educagéo s6
é aceitavel se a humanidade for possivel obreira da felicidade e se a imagem do
homem por forma-se for moral e socialmente positiva, enfim, se a pessoa humana for
perfectivel e capaz de liberdade. No plano instrumental, no &mbito escolar, vimos que
0 processo ensino-aprendizagem pressupde sua prépria eficiéncia e o valor positivo
de suas finalidades, estruturas, contelidos e métodos (1998, p. 43). HANNOUN,
Hubert. Educacdo: certezas e apostas. Sdo Paulo: UNESP, 1998.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstra na pesquisa feita, a educacdo no Brasil vai de mal a pior, apesar de
uma bela legislagdo, seu objetivo ndo € alcancado, seja por deficiéncias na forma implantacéo,
ou porque a base educacional € muito baixa, ou porque os profissionais ndo sao tao qualificados.

Varios séo os problemas, mas a realidade é que os investimentos em uma educacéo de
qualidade, ainda é muito baixa.

A constituicdo em seu predmbulo diz que "instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade", so é
possivel promover o bem estar, o desenvolvimento e a igualdade em sentido estrito, se for

destinado a todos, uma tratamento isonémico, e promovendo uma educagéo de qualidade.
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