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RESUMO

As perspectivas dos chamados tributos verdes ndo se reduzem apenas ao fato de
arrecadar dinheiro para o tesouro publico como receita derivada, mas a um olhar
extra para a tributacdo. Olhar este que incentiva mudangas comportamentais em
pessoas, fisicas e juridicas, que sao contribuintes de outros tributos e que, para
desenvolverem suas atividades econémicas, podem impactar negativamente o meio

ambiente.

A incluséo de tributo verde vem como alternativa para o financiamento do controle e
reparacdo dos danos ambientais, de politicas de gestdo e reciclagem de residuos,
do controle de poluicdo das aguas, da inspecdao do ambiente de trabalho e avaliacédo
de riscos. Outro fator importante se destaca no meio empresarial, no viés de
desenvolvimento de acbes de responsabilidades social, de uso de tecnologias e
materiais limpos e de cumprimento das normas legais, apoiando a protecao

ambiental.

A intencg&o estrutural do tributo verde é verificar a eficacia e eficiéncia dos resultados
de sua aplicacdo, por meio de politicas ambientais intervenientes do pais,

constatando e demonstrando o cumprimento da finalidade de sua instituicao.

Este trabalho tem o objetivo de sensibilizar os governantes e a populacdo em geral
para a importancia da necessidade de incluir na estrutura tributaria de todas as
esferas do governo, tributos capazes de fomentar a mudanca de comportamentos
nocivos ao meio ambiente, sobretudo o maior impacto negativo sobre os recursos
naturais. A alteracao possivel na forma de tributacdo, longe de causar maior impacto
financeiro, visa demonstrar que as receitas advindas deste tipo de tributo se

destinam a realizar projetos de controle e prevencao da degradagdo ambiental.

Palavras-chave: Tributo Verde. ICMS Ecolégico. Meio Ambiente.
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ABSTRACT

The prospects of so-called green taxes are not limited to raising money for the public
treasury as a derived revenue, but to an extra look at taxation. Look at this that
encourages behavioral changes in people, physical and legal, who are taxpayers of
other taxes and who, to develop their economic activities, can negatively impact the

environment.

The inclusion of green tribute comes as an alternative to financing the control and
repair of environmental damage, waste management and recycling policies, water
pollution control, work environment inspection and risk assessment. Another
important factor stands out in the business environment, in the bias of developing
social responsibility actions, using clean technologies and materials and complying

with legal norms, supporting environmental protection.

The structural intent of the green tax is to verify the effectiveness and efficiency of
the results of its application, through environmental policies intervening in the

country, confirming and demonstrating the fulfilment of the purpose of its institution.

This work has the objective of sensitizing the government and the population in
general to the importance of including in the tax structure of all spheres of
government, taxes capable of promoting the change of behaviors harmful to the
environment, especially the greater negative impact on resources. The possible
change in taxation, far from causing greater financial impact, aims to demonstrate
that the revenues from this type of tax are intended to carry out projects to control

and prevent environmental degradation.

Keywords: Green Tribute.ICMS Ecological. Environment.
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1 INTRODUCAO

7

A palavra sustentabilidade é originaria do latim "sustentare”, que significa
sustentar, apoiar e conservar. Seu conceito esta diretamente relacionado com
atitudes ecologicamente corretas e atualmente, a preocupagdo com 0 meio
ambiente vem chamando atencdo de todos. E uma nova maneira de incentivar a
preservacdao do meio ambiente surgiu, um mecanismo tributario conhecido como
tributo verde ou ICMS Ecologico.

Esse mecanismo segundo O Eco? “possibilita aos municipios acesso a
parcelas maiores que aquelas que ja tém direito, dos recursos financeiros
arrecadados pelos Estados através do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS)”,. Ou seja, a verba disponibilizada reflete o nivel da atividade
econdmica nos municipios em conjunto com a preservacdo do meio ambiente
implementada pelo mesmo.

A ideia desse mecanismo ndo é assim tdo nova, como quase tudo, demorou
um pouco para chegar ao Brasil. Paises como México, Chile e Coldmbia foram
pioneiros em alterar sua politica fiscal, afim de estimular uma economia mais limpa,
obtendo grande sucesso.

E importante lembrar que um empenho para tracar politica fiscal e ambiental
de forma contigua, pode trazer beneficios ndo s6 ao meio ambiente propriamente
dito, mas também aos seus habitantes.

Entretanto, mesmo diversos municipios ja tendo incorporado o Tributo
Verde, esses ainda séo controlados pelo Estado, apesar de empregado de maneira
diferenciada em cada prefeitura, buscando atender os melhores interesses do
Estado, o0 que acaba sendo uma gestao incorreta dos fundos.

Tendo esse cendrio em vista, o objetivo do presente trabalho é analisar as
vantagens do emprego do tributo verde em ambito nacional e compara-lo as

politicas ja existentes com as de paises mais experientes.



O trabalho esta dividido da seguinte maneira: o Capitulo 2 aborda sobre a
metodologia utilizada nesse estudo; logo apés ha um referencial teérico do tema
(Capitulo 3), seguido do Capitulo 4, onde hd uma definicdo do conceito: ICMS
Ecolodgico; no Capitulo 5 é feita uma comparacdo do mesmo, dentre os Estados

brasileiros e no Capitulo 6 finaliza-se com uma discusséo sobre o tema proposto.



2 MATERIAIS E METODOS

De acordo com Vergaratapud Maxwell (2006), a metodologia utilizada em
uma pesquisa a qualifica quanto aos seus fins e meios. Quanto aos fins, a pesquisa
pode ser dividida em: exploratéria, descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada ou
intervencionista. Ja quanto aos meios pode ser pesquisa de campo, de laboratério,
documental, bibliogréafica, experimental, estudo de caso, participante ou pesquisa-
acao.

A pesquisa do proposto estudo foi classificada quanto aos fins, como:

o Exploratoria, por tratar-se de uma pesquisa desenvolvida com base
no estudo de regulamentagoes.

Quanto aos meios:

o Documental, pois o estudo busca criar uma revisdo ampla do tema,

gue possa ser utilizada posteriormente de consulta por outros alunos.

1 VERGARA, S. C. Métodos de pesquisa em administracdo. S&o Paulo: Atlas, 2005.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1Sustentabilidade

3.1.1 Conceito

A palavra sustentabilidade é originaria do latim "sustentare", que significa:
sustentar, apoiar ou conservar (Dicionario Aurélio, 2016). Seu conceito, esta
intimamente relacionado com atitudes que resultem na preservacdo dos recursos
naturais para as geracoes futuras, conforme definicdo da Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente (CMMAD) e Desenvolvimento apud Oliveira (2015).

Atualmente, esse termo vem sendo muito aplicado, em diversas areas,
produtos e servigos (casas, carros, roupas, etc.), porém seus aspectos vao além
das causas ecologicamente corretas. Os lados econémicos e sociais estdo também
presentes e serdo discutidos ao longo deste trabalho (OLIVEIRA, 2015).

Para efeito de uma melhor compreensdo do conceito, sera apresentado o

historico de sua definicdo a seguir.

3.1.2 Histoérico

Questdes relativas ao meio ambiente e aos impactos gerados pelos seres
humanos ganharam grande atencdo nos ultimos tempos, principalmente no que diz
respeito a preservacao do Planeta. No entanto, a populacdo ainda néo é capaz de
visualizar as implicacbes das acbes humanas no meio ambiente
(TECHIO;GONCALVES;COSTA, 2016)

Para efeito de melhor compreensao da relacdo entre as acbes humanas e a
natureza, suas implicacfes sociais e econOmicas, faz-se necessario explicar a
origem do conceito de sustentabilidade.

A Sustentabilidade como um assunto teve origem na década de 1970, a
partir de um relatério desenvolvido por um movimento ambientalista, Clube de
Roma, formado por um pequeno grupo de 30 profissionais compreendidos em:
empresarios, cientistas, educadores, diplomatas, humanistas, economistas e
funcionarios governamentais de cerca de dez paises. Nesse relatorio foram

discutidos os impactos da poluicdo e do esgotamento dos recursos naturais em
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ambito global. Seus resultados surpreenderam toda a comunidade cientifica e
incentivou a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a promoverem no ano de
1972 uma reunido com esse tema (BACHA; SANTOS; SCHAUM, 2010).

Dessa reunido participaram 113 paises, e nela foi selada a Declaragdo de
Estocolmo, onde foram introduzidos 26 principios que buscavam orientar as
pessoas na preservacdo e valorizacdo do ambiente humano. A partir dessa
declaracdo, em 1987 foi feito um relatério, chamado Brundtland, que definiu o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que nada mais € do que, “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”
(TECHIO;GONGCALVES; COSTA, 2016).

Ja no ano de 1991, a Camara de Comércio Internacional — CCIl sancionou as
Diretrizes Ambientais para a Industria Mundial. Nela estdo definidos 16
compromissos de gestdo ambiental voltadas especificamente para empresas. O
Brasil acatou todas essas diretrizes e criou a Fundagédo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (BACHA; SANTOS; SCHAUM, 2010).

No entanto, foi durante a RIO-92 (Conferéncia da ONU para o Meio
Ambiente e o VII Simpésio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia e
Desenvolvimento (SEGeT)) que o termo sustentabilidade ganhou énfase global. A
reunido foi sediada na cidade do Rio de Janeiro e dela resultaram a Carta da Terra
e a Agenda 21, que representam o consenso global da partilha de responsabilidade
pelo compromisso ambiental (BACHA; SANTOS; SCHAUM, 2010).

Diante de todos esses eventos, a preocupacdo com a questdo ambiental
esta sendo repensada com mais seriedade e se espalhou-se nas mais diversas
areas, promovendo lentamente a adesdo dos mesmos. Uma delas foi a criacdo do

ICMS Ecoldgico, também conhecido como tributo verde.
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3.2 Tributo

3.2.1 Conceito

O conceito de tributo esta definido no art. 3° do Cdodigo Tributario Nacional
(CTN), que diz:

“Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.” (CTN - Lei n°® 5.172 de 25 de Outubro de 1966)

3.2.2 Funcgéo

Segundo Coelho (1999), existem trés fungdes ao tributo: fiscal, extrafiscal e
parafiscalidade. A primeira consiste em prover ao Estado 0s recursos necessarios
para o seu funcionamento; a segunda intervém no mercado, usando o tributo como
regulador da demanda, ajustando assim os pre¢os dos bens do mercado interno;
enquanto que a terceira € quando o uso do recurso é indevido, para custeio

préprio.
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4 ICMS ECOLOGICO
4.1 Conceito ICMS

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS), tem como
objetivo fornecer verbas aos Estados. Cada estado do pais pode implementar suas
regras quanto a distribuicdo desse imposto, respeitando 0s requisitos minimos
fixados na Constituicdo Federal (SIMPOSIO INTERNACIONAL DE INOVACAO E
SUSTENTABILIDADE, 2014).

Dentre essas distribuicdes, interessa, no presente trabalho, apenas a porcao
destinada para preservar 0 meio ambiente. Entretanto, sabe-se que essa
distribuicdo, atualmente é falha, uma vez que a destruicdo da natureza € cada vez
mais acentuada; dessa maneira, surgiu a proposta do ICMS Ecoldgico (SIMPOSIO
INTERNACIONAL DE INOVAQAO E SUSTENTABILIDADE, 2014).

4.2 Conceito ICMS Ecoloégico

Segundo o Simpdsio Internacional de Inovacéo e Sustentabilidade (2014), o
ICMS Ecoldgico teve seu advento a partir de uma alianca entre 0s municipios e os
governos estaduais. Ele nada mais € do que: “um beneficio financeiro destinado a
Municipios que procuram preservar 0 meio-ambiente e, ao mesmo tempo,
compensar 0S governos municipais de potenciais perdas na arrecadacao
tributaria’(SIMPOSIO INTERNACIONAL DE INOVACAO E SUSTENTABILIDADE,
2014).

O ICMS Ecoldgico foi implementado pioneiramente, no ano de 1991, no
Estado do Parand, seguido de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Rondbénia, nos anos subsequentes.

Como funcionam os repasses do ICMS Ecologico:

Distribuicdo do imposto conforme a Constituicdo Federal/88;

75% ficam com os Estados

25% ficam com os Municipios, desses 25% que ficam com os Municipios, % (ou
18,75%) séo repassados conforme o valor adicionado (proporcional a quanto cada
Municipio contribuiu na arrecadacao) e ¥ (6,25%) e definido conforme lei estadual

agui entra o ICMS Ecoldgico.
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5 ICMS NOS ESTADOS BRASILEIROS

5.1 Parana

O Parand, como Estado pioneiro da implementacdo do ICMS Ecoldgico,
criou a Lei Complementar 59/91 que o regulamentou no Brasil. Conforme Simpadsio

Internacional de Inovacédo e Sustentabilidade (2014), essa lei diz que:

“a) Devem receber recursos do ICMS Ecolégico, os municipios que
possuem unidades de conservacdo ambiental ou que sejam
diretamente influenciados por elas e mananciais de abastecimento
publico;

b) Entendem-se por unidades de conservacdo, as areas de
preservacdo ambiental, estagbes ecoldgicas, parques, reservas
florestais, florestas, hortos florestais, areas de relevante interesse,
estabelecidas por leis ou decretos federais, estaduais ou municipais,
de propriedade publica ou privada;

c) Devem ser beneficiados pelo critério de mananciais de
abastecimento os municipios que abrigarem em seus territorios
parte ou o todo de mananciais de abastecimento para municipios
vizinhos;

d) O volume total de recursos a serem repassados aos municipios,
estes devem ser divididos em 50% para o projeto referente a
unidades de conservagdo e os outros 50% para o projeto manancial
de abastecimento;

e) “A objetivacdo dos pardmetros técnicos serd estabelecida pela
entidade estadual responséavel pelo gerenciamento dos recursos
hidricos e meio ambiente que dever4d fazer o calculo dos
percentuais a que os municipios tém direito anualmente” (Simpdsio

Internacional de Inovagéo e Sustentabilidade, 2014).

5.2 Minas Gerais

No estado de Minas Gerais, 0s percentuais estabelecidos mudam que,
segundo Fernandes et al. (2011), “a Lei do ICMS Ecoldgico foi publicada em 28 de
dezembro de 1995, lei Estadual n° 12.040 mais conhecida como "Lei Robin Hood”
e revogada em 27 de dezembro de 2000, pela lei n° 13.803 que alterou os critérios
de distribuicdo da cota parte do ICMS aos municipios visando: a descentralizacéo
da renda, para aplicacdo dos recursos nas areas mais pobres, para induzir os
municipios ao aumento de arrecadacao, e sua utilizagdo com mais eficiéncia |,
criando assim uma parceria entre Estado e municipios tendo como seu maior
objetivo a melhoria na qualidade de vida da populagdo mais carente destes

municipios. A lei 18.030/2009 que esta em vigor hoje, dispde sobre o critério de
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distribuicdo para conservacdo do Meio Ambiente, que sofreu alteracao, de 1% para

1,1% do ICMS arrecadado pelo Estado, passando assim para 0s municipios.

5.3 Sao Paulo

Art. 1° A parcela da receita do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS - pertencente aos Municipios, de que trata o § 1° do art. 150 da
Constituicdo do Estado, sera distribuida nos percentuais indicados no
Anexo | desta Lei, conforme os seguintes critérios:

| - Valor Adicionado Fiscal - VAF -: valor apurado com base nos critérios
para célculo da parcela de que trata o inciso | do § 1° do art. 150 da
Constituicdo do Estado;

Il - &rea geografica: relacdo percentual entre a &rea geografica do
Municipio e a area total do Estado informada pelo Instituto de Geociéncias
Aplicadas - IGA -;

Il - populacdo: relagdo percentual entre a populagdo residente no
Municipio e a populacdo total do Estado, medida segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -;

IV - populacdo dos cinglenta Municipios mais populosos: relacdo
percentual entre a populacdo residente em cada um dos cinqienta
Municipios mais populosos do Estado e a populacdo total desses
Municipios, medida segundo dados do IBGE;

V - educacéo;

VI - producédo de alimentos;

VIl - patriménio cultural: relagéo percentual entre o indice de Patriménio
Cultural do Municipio e o somatério dos indices de todos os Municipios,
fornecida pelo Instituto Estadual do Patrimbnio Historico e Artistico -
IEPHA -, observado o disposto no Anexo Il desta Lei;

VIII - meio ambiente;

IX - saude;

X - receita prépria: relagdo percentual entre a receita propria do Municipio,
oriunda de tributos de sua competéncia, e as transferéncias de recursos
federais e estaduais recebidas pelo Municipio, baseada em dados
relativos ao segundo ano civil imediatamente anterior ao do calculo,
fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado;

Xl - cota minima: parcela a ser distribuida em igual valor para todos os
Municipios;

XII - Municipios mineradores: percentagem média do Imposto Unico sobre
Minerais - IUM - recebido pelos Municipios mineradores em 1988, com
base em indice elaborado pela Secretaria de Estado de Fazenda,
demonstrando a efetiva participacdo de cada um na arrecadagdo do IUM
naquele exercicio;

XIlI - recursos hidricos;

XIV - Municipios sede de estabelecimentos penitenciarios;

XV - esportes;

XVI - turismo;

XVII - ICMS solidario;

XVIII - minimo per capita. (Minas Gerais, 2009).

Em 1993, o Estado de Sao Paulo instituiu através da Lei Estadual 8.510, o

ICMS Ecolégico. Em 2003 essa lei foi reformulada e foi estabelecido que 0,5% dos
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recursos financeiros devem ser destinados aos municipios que contém
reservatorios de geracado de energia elétrica e o restante deve ser designado para
Unidades de Conservacdo (SIMPOSIO INTERNACIONAL DE INOVACAO E
SUSTENTABILIDADE, 2014).

Lei n°® 8.510 de 29 de Dezembro de 1993

Altera a Lei n® 3201, de 23 de dezembro de 1981, que dispBe sobre a
parcela, pertencente aos municipios, do produto da arrecadagédo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS.

Artigo 1° - Passa a vigorar, com a seguinte redacdo o artigo 1.° da Lei n°®
3201, de 23 de dezembro de 1981:

Il - 13% (treze por cento), com base no percentual entre a populacdo de
cada municipio e a populagéo total do Estado, de acordo com o ultimo
recenseamento geral, realizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

5.4 Goias

O estado de Goias € detentor de boa porcao de dois importantes biomas do
nosso pais, do cerrado e da reserva hidrica, acomodando as nascentes das bacias
hidrograficas de Sao Francisco, Araguaia/Tocantins e Parand, e por isso ele
deveria ser o responsavel por sua preservacao (SILVA e VIANA, 2016).

Entretanto, isso ndo vem acontecendo, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (2011), o cerrado, perdeu cerca de 48,5% de sua cobertura vegetal nos
anos de 2009 e 2010, correspondendo a aproximadamente 6,5 quildmetros
guadrados. Isso se deu devido as praticas econémicas do estado (agricultura e
agropecuaria)(SILVA e VIANA, 2016).

Dada a importancia econémica e ambiental deste bioma, é fundamental
medidas para diminuir os impactos nocivos ao meio ambiente. Por isso, o0 Governo
do Estado ensaiou implementar o ICMS Ecolégico no ano de 2007, através da
emenda constitucional n°® 40, que dispunha 5% dos recursos a serem destinados
ao ICMS Ecoldgico. Entretanto essa emenda nao possui apenas fungcédo ecoldgica

como mostrado a seguir:


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/176398/lei-n-8-510-de-29-de-dezembro-de-1993#art-1_inc-II

Ementa:
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“Art. 1°,

8 1° do artigo 107 da Constituicdo do Estado de Goias passa a vigorar
com as seguintes alteraces:

| — 85% (oitenta e cinco por cento), na proporc¢ao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagbes de
servicos, realizadas em seus territérios;

[...]

lll - 5% (cinco por cento), distribuidos na proporcdo do cumprimento de
exigéncias estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a
fiscalizacdo, defesa, recuperacdo e preservagao do meio ambiente”.
(Goias,2007).

MEIO AMBIENTE — DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225)- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER
DE METAINDIVIDUALIDADE — DIREITO DE TERCEIRA GERA(;AO (ou
DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE |IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART.225,8
1°, 1ll)- ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE — MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE LEI — SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES
NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTE(;AO ESPECIAL -
RELA(;C)ES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°,1l, C/C O ART. 170, VI) E
ECOLOGIA (CF, ART. 225)- COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS —
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE
VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS
BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES
(FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) — A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE: UMA LIMITAGAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART.170,VIl)- DECISAO NAO
REFERENDADA — CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVAQAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. —
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geragao (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA
EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
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EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. Processo: Tribunal Pleno
ADI-MC 3540 DF, DJ 03/02/2006 PP-00014.

A jurisprudéncia exposta demonstra a importancia dos principios de protecdo ao
meio ambiente, exaltando o dever de solidariedade tocante ao desrespeito.
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6 DISCUSSAO

Como abordado na sessdo anterior, o ICMS Ecologico, difere-se muito
conforme o estado, tanto na data de sua implementacdo quanto as normas e as
porcentagens de repasse da verba do ICMS.

Sendo o Parana pioneiro, implementando em 1991, seguido de Sao Paulo
em 1993, Goias em 2007 e Minas Gerais em 2011. Com isso pode-se perceber que
0os estados mais atrasados em adota-lo estavam aguardando o sucesso da
implementagdo dos outros. Atualmente, na maioria dos estados brasileiros o
Tributo Verde néo foi implementado.

E importante destacar que quanto a norma no estado do Parana o valor
repassado ao meio ambiente 50% para o projeto referente as unidades de
conservagao e os outros 50% para o0 projeto manancial de abastecimento. Em
Minas Gerais 1% dos recursos é repassado aos municipios. Em S&o Paulo 0,5%
deve ser destinada aos municipios que possuem reservatérios de geracdo de
energia elétrica e o restante para Unidades de Conservacdo. Enquanto, em Goias
“6% distribuidos s&@o repassados na propor¢cdo do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a fiscalizacdo, defesa,

recuperacao e preservacdo do meio ambiente.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade tem sido um dos assuntos mais discutidos das ultimas
décadas, devido a grande quantidade de compromissos e documentos produzidos
por diversas organiza¢des do Brasil e do mundo. Pode-se perceber que esta idéia
esta se multiplicando por todos os estados brasileiros, por isso foi criado o Tributo
Verde, o ICMS Ecoldgico.

Por isso, 0 presente trabalho teve como objetivo evidenciar a importancia da
implementag&o do ICMS Ecoldgico nos Estados Brasileiros, como uma alternativa
de preservacao e conservacdo do meio ambiente principalmente nos estados que
contém Unidades de Conservacdo ambiental em seu territorio.

Como poderia ser aplicado o tributo verde:

Entre os diversos tributos existentes no sistema tributario brasileiro poderia
permitir sua utilizacdo como instrumento de politica ambiental, dentro do conceito
de extrafiscalidade.

Com intuito de esclarecer este ponto examinamos a seguir diversos tributos
gue atendem a esses requisitos, e que nos permitem afirmar que a sua utilizacéo

do conceito de tributo verde torna-se eficaz nestes casos.

Impostos de Competéncia da Unido:

Imposto de renda, IR, neste caso permitiria a sua utilizacdo, mediante a
previsdo de deducdes no total a ser tributado, nas hipéteses de atividades voltadas
a preservacdo ambiental, o0 mesmo a isencdo a rendimentos provenientes de
atividades ambientais saudaveis.

Imposto sobre produtos industrializados, IPI, este imposto € um imposto
seletivo em funcdo da essencialidade dos produtos. Neste tipo de imposto
permitiia a sua utilizacdo como gerador de aliquotas mais pesadas para 0s
produtos mais poluentes ou mais perigosos, e aliqguotas mais baixas para produtos
com menos danosos ao meio ambiente.

Imposto sobre propriedade territorial rural, ITR, Uma das exigéncias
constitucionais deste imposto e atendimento da funcéo social da propriedade rural,
sob pena de promocdo da desapropriacdo para fins de reforma agraria, € a

utilizacdo dos recursos naturais e preservacdo do meio ambiente. Isto tornaria
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possivel aumento gradual das aliquotas desse imposto de modo ndo sé a
desestimular a manutencéo da propriedade improdutiva, mas também incentivar a

preservagao ambiental.

Imposto de competéncia dos Estados:

Imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestagcédo de servigos, ICMS, é
um imposto que pode ser seletivo em fungcdo da natureza das mercadorias e
servicos. Por esta razdo poderiam ser aplicados positivamente para o meio
ambiente, tributando de forma diferenciada servicos e mercadorias ambientalmente

adequados.

Impostos de Competéncia dos Municipios:

Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana, IPTU, por imposicao
constitucional a propriedade urbana também deve atender o cumprimento da
funcado social. A progressividade do IPTU para garantir o alcance desta finalidade
estd expressa genericamente na Constituicdo. Permiti a utilizacdo extra fiscal
estabelecendo incentivos fiscais visando a preservacédo do meio ambiente.

Imposto sobre servicos de qualquer natureza, ISS, como prescrito
constitucionalmente, a relacdo dos servicos a serem tributados é definida por lei
complementar. Deste modo permite que o tributo seja utilizado com fins ambientais
isentando ou tributando de forma mais benéfica as atividades voltadas a
preservacao ambiental.

Contribuicdo e Melhoria, CM, este tributo esta relacionado com execugéo de
obras pelo poder publico que valorizem os iméveis particulares. Neste caso se a
obra publica estiver voltada para preservacdo ambiental seria possivel a utilizacdo
deste tributo com finalidades ambientais.

Taxas: pode ser um tributo com carater contraprestacional, neste caso 0s
recursos gerados pelas taxas de natureza ambiental, deveriam ser
obrigatoriamente aplicadas para preservagdo do meio ambiente.

Por isso, mais do que essencial, se faz urgente a busca por possibilidades

que estimulem o consumo de produtos e servicos que diminuam o0s impactos
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prejudiciais ao meio ambiente. Neste contexto o tributo verde surge como um

importante recurso de estimulo ao desenvolvimento sustentavel.
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