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Resumo

Orcamento publico € um instrumento de controle, fiscalizagdo e gestdo financeira de receitas
e despesas publicas, elaborado com base em alguns dispositivos legais que tem como pilar a
Lei 4.320/64, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n® 101/2000°. No ambito publico e juridico ele se configura nos mecanismos
de planejamento tais como: o Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. Os tipos de Orcamento Publico juntamente com seus Principios,
também sdo apresentados no artigo, com mencgdo aos marcos Legais, destacaram-se os efeitos
causados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste contexto, este trabalho tem por
finalidade analisar a elaboracdo e execucdo do orcamento publico além de demonstrar o
despertar da consciéncia cidadad tendo em vista 0 qudo importante é a sua participacao nesse
processo. Adotou-se como metodologia a pesquisa bibliografica por utilizar dados fornecidos
por diversos sites, livros, artigos, legislacdo e dissertacdes a fim de embasar o estudo
realizado. Com isso, concluiu-se que o Governo brasileiro dispde de leis que possibilitam a
participagdo popular na composicdo orcamentaria, por meio de uma organizagdo politica e
com base em interesses e necessidades comunitarias, contudo, para uma atuagdo mais efetiva
da populacéo falta um marketing social que desperte a relevancia do cidadéo.

Palavras-chave: Consciéncia cidada. Marcos Legais. Or¢camento Pablico.
1 Introducdo

Quando se tem a pretensdo de adquirir determinado produto ou servigo, busca-se
num primeiro momento pesquisar a existéncia de diferentes precos de diferentes fornecedores,
pois se pressupde uma quantia para a compra do bem ou servigco. Nesse contexto, percebe-se
que o cidaddo realiza orcamentos, muitas vezes, de forma inconsciente ao procurar o melhor
preco em mercados ou lojas distintas. Mas, além dessa maneira informal existe 0 orcamento

publico pautado na legislacao e que norteia todas as aquisi¢des do poder publico.
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Por meio do orgamento publico estimam-se as receitas e as despesas da
administracdo publica, e do mesmo modo, que € importante o grupo familiar participar da
elaboracdo e controle do orcamento de uma casa, ou o grupo financeiro, de uma empresa,
importa-se também com a participacdo popular no orgcamento publico, visto que, ele regula
recursos publicos, assim tratando-se de interesse coletivo.

Neste contexto, o artigo visa problematizar o grau de participacdo popular na
elaboracdo do or¢camento publico e tem como objetivo apresentar uma visao geral, de seus
principios, planejamento, execucédo e controle, e os efeitos causados com a promulgacéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo do capitulo 1X que diz respeito aos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal.

Justificando-se por seu carater informativo, essa pesquisa pretende expor o
documento or¢camentario tanto no aspecto sistémico e estrutural quanto em sua perspectiva de

possibilidade de participagdo popular, a fim de elucidar o cidadao.
2 Orgamento Publico

Para uma melhor compreensdo do termo tem-se que 0 orcamento € um instrumento
que expressa a alocacao de recursos publicos, sendo operacionalizado por meio de diversos
programas que consistem na integracdo do plano plurianual com o or¢camento (PISCITELLI,
2014, p.62).

Ja para Meireles (1984, p.326), orcamento € um programa de obras, servicos e
encargos publicos, expresso em termos de dinheiro, com previsdo da receita e fixacdo da
despesa, a ser executado dentro de um ano financeiro.

Em sentido amplo, esse instrumento ou documento legal é o meio pelo qual o poder
publico se baseia para expressar o programa de atuacdo, discriminando 0s recursos que serdo
utilizados e estipulando as despesas a serem realizadas. Dessa forma, para que o orgamento
seja eficaz é preciso que seja apoiado em estudos e documentos que irdo fazer parte do
processo de elaboragdo orcamentéria do governo.*

O processo de aprovagdo de um orgamento se inicia com um texto elaborado pelo
Poder Executivo e entregue ao Legislativo para discussao, aprovacdo e posteriormente para
conversao em lei. Esse documento deve mencionar a previsao de arrecadacdo das receitas

federais para o0 ano seguinte assim como discriminar as despesas.
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O ideal é a busca pelo equilibrio entre receitas e despesas (0 que nem sempre
acontece), portanto Xerez (2013) afirma que quando no decorrer do exercicio observar-se que
0 montante das receitas ultrapassa as despesas, da-se 0 nome de superavit orcamentario e
quando o inverso ocorre denomina-se déficit orcamentério.

O orgamento publico esté inteiramente ligado a ideia de controle. Prova disso é que o
orcamento originou-se pela necessidade de regular a destinagdo dos recursos publicos. Ao
longo do tempo foram desenvolvidas muitas técnicas orcamentarias, fazendo frente as

exigéncias e necessidades dos novos arranjos entre o Estado e a sociedade (ENAP, 2014).2
2.1 Técnicas Orcamentarias

A Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), em seu estudo, refere-se a
Magna Carta inglesa, outorgada em 1215, como o primeiro modelo de controle orcamentario
sendo um esboco do que hoje se considera o orgamento ptblico moderno.?

Do periodo da carta até os dias atuais, desenvolveram-se novas técnicas
orcamentarias. A literatura nos evidencia modelos de técnicas orcamentarias como o

Tradicional, Desempenho, Orcamento Programa e o Participativo.
2.1.1 Orcamento Classico ou Tradicional

Anterior a Lei 4320/64, o orcamento classico se restringe a previsdo da receita e
autorizagdo das despesas. N&o se preocupa com o atendimento das necessidades da
coletividade ou da propria administracdo publica, nem esclarece os objetivos econémicos e
sociais que no qual motivaram toda a elaborag&o da peca orcamentaria.”

Segundo Fortes (2006, p. 73)°, era um instrumento utilizado pelo Estado para prever
receita e autorizar despesas cuja classificacdo estava diretamente relacionada com o gasto,
sem se preocupar com as reais necessidades da administracdo publica ou da populagéo.
Dentre seus objetivos destacava-se a possibilidade de garantir ao Legislativo um controle
politico sobre os gastos publicos, permitindo assim a manutencdo do equilibrio entre as

receitas e as despesas publicas. Nesse sentido, a distribui¢do dos recursos orcamentarios se da

2 http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/handle/1/2170/Or%
C3%A7amento%20P%C3%BAblico%20Conceitos%20B%C3%A1sicos%20-%20M
%C3%B3dulo%20%20(1).pdf?sequence=1&isAllowed=y
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com base nos recursos dos exercicios anteriores e ndo em funcdo daquilo que se pretende
realizar. Sendo assim, as distorcdes do orgcamento sdo inevitaveis promovendo um ciclo
Vicioso que tem como base o0 incentivo ao gasto indiscriminado, apenas garantindo maior fatia

nos orcamentos seguintes.
2.1.2 Orgamento de Desempenho ou de RealizagGes

Esse orcamento apresenta um novo enfoque na elaboracdo da pega orcamentaria
gracas a evolucdo do orgcamento classico. O que a Administracdo Publica compra tornou-se
menos relevante do que saber para o que se destina a referida aquisicdo. Seus resultados
possuem significativa importancia, porém ndo ha qualquer vinculagdo com o planejamento
anterior a sua elaboracdo, visto que, apenas com a adogao posterior do Orgamento-programa,
cuja técnica é um aprimoramento do Orcamento de Desempenho, segundo propde Valdecir
Pascoal (2008, p. 18)°, é que o planejamento passou a ter fundamental relevancia para seu

desenvolvimento.
2.1.3 Orcamento Programa

Segundo Fortes (2006, p. 75)°, o Orgcamento-Programa é um plano de trabalho no
qual ha a especificacdo dos programas e despesas que evidencia a politica econébmica do
governo e cuja realizacdo estd prevista para o exercicio seguinte. Seu enfoque esta na
demonstracdo dos propdsitos, objetivos e metas, e sua quantificacdo se da na medicdo das
realizacGes e no trabalho desenvolvido em cada programa para os quais sdo alocados recursos
destinados a sua execucao.

Sendo introduzido na esfera Federal pelo Decreto-Lei n° 200 de 23 de fevereiro de
1967, que o menciona como plano de acdo do Governo Federal quando em seu art. 16
determina: “em cada ano sera elaborado um or¢amento-programa gque pormenorizara a etapa
do plano plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execucado
coordenada do programa anual”. Sua concepc¢ao esta ligada a ideia de planejamento de modo
que o orcamento deve considerar 0s objetivos que o Governo pretende alcancar durante um

determinado periodo de tempo.?
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2.1.4 Orcamento Participativo

Segundo Pascoal (2008, p. 20), a principal caracteristica do orcamento participativo é
a participacdo direta e efetiva das comunidades na elaboracdo da proposta or¢camentaria do
governo. Esse modelo de or¢camento procura preencher a lacuna deixada pelos representantes
eleitos pelo povo, que na maioria das vezes ndo se sente representado.

O orcamento participativo incorpora a populagdo ao processo decisorio da
elaboracdo orcamentaria, seja por meio de liderancas da sociedade civil, audiéncias publicas
ou outras formas de consulta direta a sociedade. A participacdo direta da populacdo na
elaboracdo da propositura orcamentéria atende ao principio da Democratizacdo da Gestdo
Publica, trazido pela Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art.
48, paragrafo Unico, que propde a “transparéncia da Gestdo Publica, assegurada do incentivo a
participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao
e de discussdes dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamento”.’ Trata-se de ouvir de
forma direta as comunidades para a definicdo das acGes do Governo, para resolugdo dos
problemas por elas considerados prioritarios.™

O orcamento participativo é exercitado no Brasil em alguns Estados da Federacéo e
em algumas Prefeituras.

No Brasil, dada a quantidade de despesas obrigatorias e a pouca flexibilidade para o
redirecionamento das acdes governamentais, 0S processos que contemplam a participacdo
popular na definicdo dos orcamentos se atém a uma parcela restrita da alocacdo dos

recursos.™
3 Base Legal Orcamentaria

Fundamentados no principio da legalidade Catapan et al. (2013) apresentam o
conjunto de normas que envolvem o processo or¢camentario: o Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei n®4.320/1964 e legislages inerentes.

A Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 discorre sobre as normas gerais de Direito

Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
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Municipios e do Distrito Federal, determinando a Lei de Or¢camento que compreende todas as
receitas e despesas e fixa prazos e exercicios financeiros (BRASIL, 1964). A referida lei
aborda aspectos quanto a elaboracdo da proposta orcamentaria, execucdo, controle e
fiscalizagdo. Para Xerez (2013), a Lei 4320 de 1964 representa um marco em termos de
avancos na elaboragdo do orcamento publico, pois através dela houve unificacdo e
padronizacdo dos orgamentos nas esferas da Unido, Estados e Municipios.

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas para 0 or¢camento publico introduzindo
novos Instrumentos de Planejamento como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

O Plano Plurianual é um instrumento que estabelecera de forma regionalizada as
diretrizes, metas e objetivos pretendidos ao mandato do Executivo que tera vigéncia de quatro
anos, porém comecando no segundo ano do mandato de cada presidente até o primeiro ano
subsequente. Essa defasagem é inevitavel, pois somente apds a posse do novo governo é que
se torna viavel a discuss&o e aprovacéo do plano.*?

A Lei de Diretrizes Orcamentarias por sua vez € anual e deve ser compativel com o
PPA. Sua finalidade é orientar a elaboracdo do orgcamento fiscal e de seguridade social, além
do orcamento de investimento para empresas estatais.*?

A Lei Orcamentéaria Anual é elaborada pelo Poder Executivo que estabelecerd
previsdo de receita e fixacdo da despesa. A composicao dessa lei estéd prevista na Constituicdo
Federal, artigo 165 que trata com maior clareza o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas estatais, 0 orcamento de seguridade ou social, além de autorizacao
para abertura de créditos suplementares, autorizacdo para contratacdo de operacGes de
créditos, dentre outros dispositivos. A LOA vai abordar a programacgdo das a¢Ges a serem
executadas visando o cumprimento dos objetivos e das metas propostas no Plano Plurianual,
respeitando as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.**

Cada municipio tem seu ciclo orcamentario com tempo determinado para elaboracéo
do PPA, da LDO e da LOA. Os prazos devem estar previstos na Lei Organica de cada um. A
integracdo dessas leis implica a agregacdo da despesa publica, obtendo-se a integracédo
programatica do setor publico federal, a discriminacdo dos objetivos e metas e a introducéo de

dados fisicos, propiciando o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados (XEREZ, 2013).

12 http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAwWXE AC/orcamento-publico
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A Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
sendo seus instrumentos a transparéncia, o controle e a fiscalizagdo, pressupondo acdes
planejadas e transparentes, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas (BRASIL, 2000).

Como normas integrantes Catapan et al. (2013) citam o Plano Diretor, instrumento
norteador da politica de desenvolvimento e expansao urbana, e a Lei Federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001, que institui o Estatuto da Cidade, o qual assegura aos cidaddos o direito as
cidades sustentaveis em seu crescimento econémico, populacional e territorial, de modo a

garantir o bem-estar da coletividade e agregar a area urbana com a rural.
4 Principios Orcamentarios

A Contabilidade Publica é norteada por varias leis e principios basicos que devem ser
seguidos na elaboracdo e execugdo do orcamento, principios estes definidos na Constituicdo
Federal, Lei 4320, de marco de 1964, no Plano Plurianual e na Lei das Diretrizes
Orcamentarias, estabelecendo também os fundamentos da transparéncia orcamentaria.*®

Principios orcamentarios sdo regras fundamentais que funcionam como um guia da
pratica orcamentaria, ou seja, um conjunto de premissas que devem ser observadas
constantemente em cada etapa da elaboracéo e execucdo orcamentéria (ENAP, 2014).1°

Segundo Sanches (2004) ha duas categorias distintas para 0s principios
orcamentarios: 0s Principios Orcamentarios CIlassicos (ou tradicionais) e Principios
Orcamentarios Modernos (ou complementares), descritos no Apéndice A. Os Principios
Orcamentérios Classicos surgiram ao longo do desenvolvimento do orcamento (desde a idade
média) numa época em que 0s or¢camentos tinham forte conotacdo juridica. Ja os Principios
Orcamentarios Modernos comegaram a surgir na era moderna do or¢camento, juntamente com
0 universo do planejamento e da gestdo. Esses principios norteiam todo o0 processo

orcamentario, de forma a adequa-lo ao ordenamento juridico.

5 Ciclo Orgamentério

“http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/handle/1/2207/Apostila%20Gest%C3%A30%20d0%200r%C3%A7am
ento%20P%C3%BAblico.pdf?sequence=1&isAllowed=y
"®http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/handle/1/2170/0r%C3%A7amento%20P%C3%BAblico%20Conceitos
%20B%C3%A1sic05%20%20M%C3%B3dulo%20%20(1).pdf?sequence=1&isAllowed=y



O ciclo orcamentario, também conhecido como processo or¢amentario, pode ser
definido como um procedimento de carater continuo e simultaneo através do qual se elabora,
aprova, executa, controla e avalia a programacao de dispéndios do setor publico nos aspectos
fisico e financeiro, correspondendo ao periodo de tempo em que se processam as atividades
tipicas do orcamento publico (SANTOS, 2010)."

Consolidado o orgamento, cabe ao chefe do executivo encaminhar a proposta
orcamentaria ao legislativo, contendo a situagdo econdmica, social e financeira existente, o
cenario que se pretende alcancar pela execucdo do orcamento, contemplando detalhes com
tabelas explicativas, além das estimativas de receitas e despesas. O projeto de lei orcamentéria
devera observar o disposto no art. 165, 88 5° a 8° da Constituicdo Federal, possibilitando a
consolidacdo do orcamento anual, que compreende o orcamento fiscal, o orcamento de
investimentos e o orgcamento da seguridade social. Seu conteido devera ser objetivo,
atendendo as exigéncias legais.™

A efetivacdo do or¢camento publico se d& quando ocorre o empenho, a liquidacdo e o
pagamento da despesa e quando a receita estiver sendo langada, arrecadada e recolhida; todas
essas etapas posteriores a fixacdo da despesa e previsao da receita.”®

Por se tratar de um mecanismo dinamico do planejamento, o Orcamento Publico
também pode sofrer alteragdes quanto as dotacdes das despesas através da abertura de créditos
adicionais, que sdo os suplementares destinados ao reforco de dotacdo orcamentaria existente,
0S especiais destinados a despesas com programas ou categorias de programas novos e 0S
extraordinarios destinados a atender despesas imprevisiveis e urgentes em casos de guerra,
comoc4o interna ou calamidade publica.?’

O processamento da despesa deve também estar em conformidade com a legislacdo
fiscal e tributdria, além de observar as normas e instrucdes normativas dos Orgaos
fiscalizadores dos entes publicos, a fim de que a execucdo seja legalmente aceita, sem sofrer
questionamentos ou outro pedido de esclarecimentos. As despesas com aquisi¢des de bens,
servigos e obras de engenharia devem também obedecer aos preceitos da Lei das Licitagdes e
dos Contratos Administrativos, a Lei n° 8.666/93.%

O cidadao é convidado a participacdo desse processo de execucdo pelos artigos 77 e
78 da Lei n° 4.320/64, quando é comentado

17 http://vww.conteudojuridico.com. br/artigo,orcamento-na-constituicao-brasileira, %2031868.html
'8 http://www.conteudojuridico.com. br/artigo,orcamento-na-constituicao-brasileira, %2031868.html
19 ibidem

2% ibidem
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a verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria serd prévia,
“concomitante e subsequente” e que além da prestagdo ou tomadas de conta anual,
guando instituida em lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos 0s responsaveis por bens ou
valores publicos (BRASIL,1988).%

Observando essa legislacdo pode-se dizer que a populacdo pode a todo o momento
acompanhar e fiscalizar os atos administrativos e pedir inclusive esclarecimentos o que julgar
néo estar devidamente correto.

Todas as pessoas que integram a administragdo publica devem estar cientes que irdo
administrar em funcdo e de acordo com os interesses da populacédo e da coletividade, e que
devem fazer isso da melhor forma possivel, pois ha possibilidade, a qualquer momento, de ser
verificada a legalidade de seus atos. Todos os seus atos deverdo, conforme principio
constitucional ja citado, serem publicados e sua gestdo devera ser realizada sob total
transparéncia. A verificacdo dos atos dos gestores publicos podera ser feita em todas as suas
trés fases: prévia, concomitante e subsequente ser exercida também pela populacéo.”®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil possibilitou ao cidadao
acompanhar a execuc¢do orgcamentéria, quando estabeleceu através do art. 165, § 3° que: “ O
Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio

resumido da execuc&o orcamentaria”.?*

6 Participacdo Cidada no Orgamento Publico

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48°, paragrafo Unico, assegura a

transparéncia na gestdo fiscal orcamentéria por meio

do incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orgamentos, além da liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a execucéo
orcamentaria e financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico
(BRASIL,2000).%

Expressdo positiva desta abertura de informagdes entre governo e sociedade € o

orcamento participativo, como visto, € uma ferramenta de incorporacdo da populagdo no

22 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm

% ibidem

? ibidem
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processo decisorio da elaboragdo orcamentéria. Pires (2001) enfatiza que o Orgamento
Participativo ndo implica no abandono das metodologias do Orcamento-Programa ou do
Democratico, mas sim do tradicional e que por ele os cidadaos exercem o direito e o dever de
participacao na definigdo dos rumos da acdo governamental.

Paralelo com a Lei de Responsabilidade Fiscal existe a Lei n® 4.717 de 29/06/65,
chamada de “Ag¢2o Popular”. Trata-se de um instrumento de controle da administragéo,
exercido pelo cidaddo, conforme indica o texto constitucional. Nessa qualidade, sempre que
surja lesdo ao patriménio publico, qualquer cidaddo podera propor a acdo popular. O uso da
acdo popular (Lei 4.717, de 29/06/65), combinada com as prescricdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, constitui ferramenta habil para que a populagdo, usando das
prerrogativas que a Constituicdo e as leis lhe outorgaram, contribua para que a
responsabilidade fiscal seja praticada.?®

A Lei n® 4.717, que regulamenta a “Ag¢do Popular” ¢ fundamentada no art. 5° inciso

LXXIII da Constituicdo Federal:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrim6nio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia
(BRASIL,1988).”"

Caso os cidaddos que encontrarem irregularidades nas administracbes de seus
municipios e ndo queiram entrar com uma acdo popular contra os administradores, a
Constituicdo os orienta a fazer denuncias nos Tribunais de Contas da Unido, a Constituicdo
Federal de 1988, art. 74 82, que estabelece: “Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o” (BRASIL,1988). %

Munidas das ferramentas mencionadas e da vontade de exercitar sua cidadania, a
populacdo podera assim exercer o controle social também no processo de execucao
orcamentaria, ajudando a tornar mais legitimos, validos e transparentes os atos da gestdo
governamental.?®

Portanto, entende-se ser obrigacdo dos governos promover o estimulo ao controle

social, por meio da disponibilizacdo de relatorios e documentos afins, de incentivo a

%8 http://www.fucape.br/premio_excelencia_academica/upld/trab/7/simone_mono_8.pdf
27 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art16586

?® http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/con1988_18.02.2016/art_74_.asp
% http://www.fucape.br/premio_excelencia_academica/upld/trab/7/simone_mono_8.pdf
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participacdo popular nos processos de elaboragdo do plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos municipais ou através da realizacdo de audiéncia publica para
prestacdo de contas e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais pelo Poder Executivo.*

A Lei de Responsabilidade Fiscal também garante ao cidaddo a participacdo e o
acesso ao processo de prestagdo de contas dos Prefeitos Municipais. A mesma Lei estabelece
que as prestacdes de contas devam ficar a disposi¢do, durante todo o exercicio, na cadmara
municipal e no 6rgdo técnico responsavel por sua elaboracdo, para consultas e apreciacdo
pelos cidaddos e instituicdes da sociedade. Na verdade, a Constituicdo ja garantia aos
cidaddos o acesso a essas prestacOes de contas, mas somente durante sessenta dias no
exercicio, ja a Lei de Responsabilidade Fiscal veio estender esse prazo para todo o
exercicio.*

Caso haja irregularidade na administracdo municipal e dendncias, as infracdes dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal serdo punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848,
de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-
Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; Lei 10.028, de
19 de outubro de 2000; e demais normas da legislacéo pertinente.*

O ndo cumprimento das regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
sujeita o titular do Poder ou 6érgdo a punic¢des que poderdo ser: impedimento da entidade para
o0 recebimento de transferéncias voluntarias; proibicdo de contratacdo de operagdes de credito
e de obtencdo de garantias para a sua contratacdo; pagamento de multa com recursos proprios
(podendo chegar a 30% dos vencimentos anuais) do agente que lhe der causa; inabilitacdo
para o exercicio da funcdo publica por um periodo de até cinco anos; perda do cargo publico;
cassacio de mandato e prisio, detencéo ou reclusio.*®

A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica. Os agentes publicos sdo obrigados a observar estritamente
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos publicos.
Qualquer acao ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes e, notadamente, em relacdo a responsabilidade fiscal, praticar ato

visando a fim proibido em lei ou regulamento e negar a publicidade aos atos oficiais,

% http://www.fucape.br/premio_excelencia_academica/upld/trab/7/simone_mono_8.pdf
%! ibidem

%2 http://www.controladoriasocial.com.br/downloads/manualRRE05.pdf

** http://www.controladoriasocial.com.br/downloads/manualRRE05.pdf
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constituem atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da

administracdo publica.>*
7 Consideragdes Finais

Orgcamento puablico € o mecanismo utilizado nos &mbitos econémico e juridico da
organizacdo dos Estados, Municipios e no Distrito Federal, com a finalidade de sistematizar
receitas e despesas, formalizado, sobretudo pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei n° 4.320/1964.

Esse modelo de controle orcamentario passou por adequacOes periddicas as quais
demonstraram diferentes perspectivas no que se refere a finalidade e sua relagdo com a
sociedade. O orcamento Classico, por exemplo, interessava-se em garantir controle ao
Legislativo sobre gastos publicos, sem se preocupar com as necessidades da coletividade, ja o
orcamento Programa atentou-se para a realizacdo do planejamento anual com estabelecimento
de objetivos e metas. Com o orgamento Participativo abriu-se a discussdo para a participacdo
direta e efetiva da comunidade com dispositivos legais que possibilitam essa insercdo por
meio de liderancas comunitarias, audiéncias publicas, entre outas formas de consulta, sendo
que o proprio ciclo orcamentario pressupde a atuacdo da sociedade no orcamento publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal assinala claramente a participacdo popular tanto de
forma direta no planejamento or¢camentario publico anual quanto ao acompanhamento em
tempo real das transacdes, além desta, a Lei n°® 4.717 também regulamenta a acdo popular no
que vier a lesar o patriménio publico.

Assim, verificou-se o estimulo do governo, no plano legislativo, em proporcionar
atuacdo democratica na composi¢do do or¢camento publico. Em contrapartida, ainda faltam
propagandas de conscientizagdo, que demonstrem a relevancia da cooperacdo popular,
acentuando seu carater acessivel, ao demonstrar ser um processo legitimo, organizado e

simples.

PUBLIC BUDGET: AN APPROACH ON ITS MAIN ASPECTS AND THE
AWAKENING OF CITIZEN CONSCIENCE

Abstract

** http://www.controladoriasocial.com.br/downloads/manualRRE05.pdf
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Public budget is an instrument of control, supervision and financial management of public
revenues and expenditures, based on some legal provisions based on Law 4,320 / 64, the
Federal Constitution of 1988 and the Law on Fiscal Responsibility - Complementary Law No.
101 / 2000. In the public and legal spheres it is configured in the planning mechanisms such
as: the Pluriannual Plan, the Law of Budgetary Guidelines and the Annual Budget Law. The
types of Public Budget along with its Principles are also presented in the article, with
reference to the Legal frameworks, the effects caused by the Fiscal Responsibility Law were
highlighted. In this context, the purpose of this work is to analyze the preparation and
execution of the public budget, besides demonstrating the awakening of the citizen conscience
in view of how important is its participation in this process. Bibliographic research was
adopted as a methodology to use data provided by various websites, books, articles,
legislation and dissertations in order to base the study. Thus, it was concluded that the
Brazilian Government has laws that allow for popular participation in budget composition,
through a political organization and based on community interests and needs. However, for a
more effective work of the population, there is a lack of social marketing that Awaken the
relevance of the citizen.

Keywords: Citizen awareness. Legal Frames. Public Budget..
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Apéndice A

Quadro 1 — Principios Orcamentarios

Principios Orgcamentarios Classicos

Principios Orcamentarios Modernos

Principio da Unidade - o orcamento deve ser uno, ou
seja, cada ente federado (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio) deve ter apenas um orcamento
examinado, aprovado e homologado, eliminando assim
a existéncia de orcamentos paralelos.

Principio da Universalidade - em tal principio todas as
Despesas e Receitas devem constar da Lei
Orcamentaria ndo podendo haver omiss&o.

Principio da Anualidade - estabelece um periodo de
tempo para as estimativas da receita e fixacdo da
despesa, ou seja, 0 orcamento deve se realizar no
exercicio que corresponde ao proprio ano fiscal.

Principio da Exclusividade - foi consagrado pela
reforma constitucional do ano de 1926, segundo o qual
0 orcamento deverd conter apenas matéria
orcamentaria, ndo contendo matéria estranha a
previsdo da receita e fixacdo da despesa, previsto no
art. 165, § 8° da Constituicdo Federal de 1988.

Principio da Especificacdo - determina que ndo pode
haver dotacdes globais, isto &, as dotacfes devem ser
especificas, servindo para que a administracdo publica
seja transparente e determine claramente onde sera
gasto o dinheiro arrecadado.

Principio de Publicidade — segundo ele as leis
orcamentarias, como qualquer outra lei, sé adquirem
validade depois de publicadas em veiculo com
abrangéncia suficiente para propiciar o conhecimento
de seu contetdo pelos funcionérios publicos e pela
populacdo em geral.

Principio do Equilibrio - de natureza complementar,
segundo o qual, no orcamento publico, deve haver
equilibrio financeiro entre receita e despesa.

Principio do Orcamento Bruto - o art. 6° da Lei
4320/64 implica que todas as receitas e despesas
constardo na Lei do Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducbes, ou seja, devem constar
no or¢amento com seus valores brutos e ndo liquidos.

Principio da Simplificagdo - nesse principio o
planejamento e o orcamento devem basear-se a partir
de elementos de facil compreenséo.

Principio de Descentralizagdo - a prioridade é que a
execucdo das acdes ocorra de um modo mais préximo
aos seus beneficiarios. Sendo assim, a cobranca de
resultados tende a ser mais favorecida, mediante ao
usudrio da acdo e a unidade administrativa que a
executa.

Principio de Responsabilizacdo - a parte administrativa
deve assumir a responsabilidade pelo desenvolvimento
de um programa, em busca de solugGes ou até mesmo
0 encaminhamento do problema para parte
responsavel.

Fonte: Sanches (2004)



