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RESUMO:

Diante uma crise ambiental, estando comprovado o esgotamento dos recursos naturais, € nitido o
destaque dado ao meio ambiente e a economia em busca de um desenvolvimento econémico baseado
nos pilares da qualidade de vida respeitando os limites impostos pela natureza. O ato de manter o meio
ambiente saudavel vai além da protecdo da fauna e da flora, e sim a melhora da qualidade de vida.
Todos os entes federativos tém a obrigacdo de proteger o0 meio ambiente, entretanto, o Principio da
Unicidade deixa claro que apenas um podera realizar o processo de licenciamento e fiscalizacdo
ambiental estando este capacitado também a receber 0s recursos provenientes dos processos. Embora o
Municipio seja o ente de menor porte, é ele quem esta mais proximo dos empreendimentos poluidores
podendo analisar melhor os impactos locais, sendo possivel sua capacitagdo por meio de delegacéo,
convénio com o Governo, a fim de contribuir com o Estado ou de forma originaria devido ao impacto
local.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; delegag&o; fiscalizagdo; competéncia tributéria.
ABSTRACT:

Faced with an environmental crisis, with proven depletion of natural resources, it is clear the emphasis
on the environment and the economy in pursuit of economic development based on the pillars of
quality of life within the limits imposed by nature. The act of keeping healthy environment goes
beyond the fauna and flora protection , but with improved quality of life. All federal entities have an
obligation to protect the environment, however, the Oneness Principle makes clear that only one can
carry the licensing process and environmental monitoring this being able also to receive the proceeds
of the processes. Although the municipality is the smaller one, it is he who is closer to the polluting
enterprises can better analyze local impacts, and possible their empowerment through delegation
agreement with the Government in order to contribute to the state or form originally because of the
local impact.
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INTRODUCAO

E de sabedoria comum o destaque dado ao MEIO AMBIENTE e a ECONOMIA diante
uma crise ambiental mundial, estando comprovado o esgotamento dos recursos naturais.

Os problemas ambientais e a questdo do desenvolvimento sustentavel sdo, acima de
tudo, problemas governamentais e devem ser objetos de elaboragdo de politicas publicas que
visem o alcance de um desenvolvimento econdmico baseado nos pilares da qualidade de vida
e que respeite os limites impostos pela natureza.

Destaca-se que o ser humano sempre desenvolveu uma postura antropocéntrica na sua

relagdo com o meio ambiente, baseado num sentimento arrogante e prepotente de que a
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natureza servia unica e exclusivamente aos desejos dos homens; ficando evidente a
superioridade destes.

Atualmente, o Direito Ambiental tem como tarefa delimitar normas juridicas para que
estas sirvam de orientacdo as condutas humanas, partindo do pressuposto que ndo ha
progresso econdémico sem 0 meio ambiente.

Nota-se que as necessidades humanas séo crescentes e ilimitadas, fazendo com que a
industria tenha que aumentar cada vez mais sua producdo e explorar de maneira intensiva o
ambiente. O resultado de toda esta degradacdo causa abalos seriissimos a natureza e ao
principio do desenvolvimento sustentavel, vez que, com este se propde garantir a sadia
qualidade de vida da atual e das futuras geracdes.

Diante intenso progresso, concerne uma pesquisa gquantitativa basica onde analisando
dados brutos, objetiva gerar conhecimentos novos, sem aplicacdo préatica, envolvendo
somente verdades e interesses universais. S&o fundamentais os procedimentos bibliograficos e
documentais, feito a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e fontes mais
diversificadas, como revistas, jornais e artigos.

Este projeto busca ampliar as nogdes ja elaboradas sobre o meio ambiente, nas suas
mais variadas formas, pois as maiorias dos empreendimentos vém o cuidado com a natureza
como despesas, entretanto, se ndo formarmos uma consciéncia da importancia desta protecdo
com cautela, iremos utilizar de forma desordenada e gananciosa, resultando em um
desequilibrio no sistema ecoldgico interferindo em nosso proprio bem estar.

E necesséario aliar o crescimento econdmico com os niveis de exploracdo adequada dos
recursos através do processo de licenciamento, cabendo aos entes federativos realiza-los,

verificando o mais capacitado para tal ato, respeitando o Principio da Unicidade.
1. O QUE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é uma exigéncia legal a que estdo sujeitos todos os
empreendimentos ou atividades que utilizam recursos naturais ou que possam causar algum
tipo de poluicido ou degradagdo ao meio ambiente. A Resolucdo 237 CONAMA adotou em
seu artigo 1°, inciso I, a seguinte definicéo:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicfes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacédo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.



A lei n° 6.938/81 instituiu em seu artigo 10:

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Celso Antbnio Pacheco Fiorillo (2005, p. 81), de sua parte, observa que licenciamento
ambiental “¢ o complexo de etapas que compde o procedimento administrativo, o qual
objetiva a concessdo de licenca ambiental. Dessa forma, ndo € possivel identificar
isoladamente a licenga ambiental, porquanto esta ¢ uma das fases do procedimento”.

Por intermédio do licenciamento ambiental, viabiliza-se uma conciliacdo entre o
desenvolvimento econémico e 0 uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a
sustentabilidade do meio ambiente.

A exigéncia de licenciamento ambiental € uma forma de controle da intervencdo do
homem no meio ambiente, quando essa intervencao possa resultar em qualquer degradacéo ao
meio ambiente. Trata-se, sem ddvida, de um instrumento de gestdo ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel, pois se procura harmonizar o interesse econémico com a
necessaria preservacao do ambiente (DESTEFENNI, 2004).

O Estado Brasileiro assegura em seu 1° artigo da Constituicdo Federal de 1988, inciso
IV, a livre iniciativa, incentivando as atividades econdmicas, a vontade de empreender no
homem, e, em seu artigo 225, reconhece a existéncia de um meio ambiente, direito de todos,

uma vez que € fundamental para ter uma vida saudavel.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

()

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;



VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por ac6es
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderéo ser instaladas

Entretanto, a vontade de empreender dos homens citada no art. 1° da Constituigdo
Federal vém crescendo a cada ano, ndo se importando em cumprir com o dever de preservar
que Ihe é imposto no art. 225 da mesma constituicao.

E impossivel o crescimento das atividades humanas ndo causarem impactos no meio
ambiente, sendo necessario impor freios aos homens, para que o dano seja menor.

Em 1981 se instituiu a primeira lei que dispde sobre A Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei n°. 6.938/1981, tendo por objetivo, segundo seu art. 2°, “[...] a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana [...]".

Em seu art. 9° se prevé a necessidade do procedimento de licenciamento ambiental:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
111 - a avaliagdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

1.1  Competéncia para o Licenciamento Ambiental

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 23, a competéncia comum entre 0s

entes federativos no que tange a gestdo ambiental:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patriménio publico;

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;



Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Apenas em 2011, a Lei Complementar 140 foi sancionada a fim de suplementar o artigo

supracitado conforme demonstra seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos 11, VI e VII do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acles
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicéo
em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora.

No que se refere o licenciamento ambiental no Brasil, temos varias normas

regulamentando a matéria quanto ao procedimento. Em sintese, o licenciamento tem seu rito

processual estabelecido pelo art. 10 da Resolu¢do 237 do CONAMA e é dividido em trés

fases: Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo, conforme menciona o
art. 19 do Dec.99.274/90:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagéo, instalacdo e operagéo,
observados 0s planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

11 - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com
as especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

I11 - Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apés as verificagcbes necessérias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle
de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalag&o.

De qualquer forma, a questdo da competéncia somente foi definitivamente pacificada

com a Lei Complementar 140. Dentre as vérias atribuicdes no que concerne a gestdo

ambiental, houve a divisdo de competéncias para o licenciamento de acordo com as seguintes

regras:

Art. 7° S8o a¢Bes administrativas da Unido:

XI - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuigdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN); ou
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h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento

XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacao
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela
Unido;

Paragrafo dnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona
costeira serd de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo
Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Art. 8° Sdo a¢des administrativas dos Estados:

XIIl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuigdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;
XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto
nos arts. 70 e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado,
exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAS);

Art. 9° S3o ac¢Bes administrativas dos Municipios:

XII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuigdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;
XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formagBes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagBes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Além da divisdo, o artigo 13 estabeleceu o Principio da Unicidade, determinando que
os empreendimentos, obras ou atividades deverao ser licenciados ou autorizados por um Unico
ente federativo, sendo a participacdo dos demais 6rgéos facultativa e ndo vinculante.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2006), a protecdo do meio ambiente é competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios (CF/88, art. 23, inc. VI), sendo que a lei
federal ordinaria ndo pode retirar dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderes

que constitucionalmente lhes sao atribuidos.



J& Curt Trennepohl e Terence Trennepohl (2007, p. 14-15), aduzem que “competéncia
para o licenciamento ambiental deve ser estabelecida a partir da prevaléncia do interesse,
sendo evidente que o interesse nacional se sobrepde ao interesse do Estado e o interesse deste
ultimo, sobre o do Municipio”.

Quanto a competéncia dos Municipios percebe-se que h& a necessidade de defini¢do
quanto ao conceito de impacto local uma vez que a distingcdo estd no impacto, "qualquer
alteracdo no sistema ambiental fisico, quimico, bioldgico, cultural e socio-econémico que
possa ser atribuida a atividades humanas relativas as alternativas em estudo para satisfazer as
necessidades de um projeto” (CANTER,1977), se local, afetando apenas uma pequena area e
suas imediagdes, cabendo aos municipios, se atingindo mais de um municipio dentro de um
mesmo estado, a este, e se ultrapassa as fronteiras do estado ou do pais cabendo ao 6rgéao
federal.

Alguns Estados ja possuem sua definicdo para impacto local, por exemplo, Sdo Paulo
através da Deliberacdo Consema Normativa 01/2014 como sendo impacto ambiental direto
gue ndo ultrapassar o territério do Municipio.

Em Minas Gerais ainda ndo foi criado este conceito. Em Julho deste ano o governo de
Minas Gerais enviou a Assembléia Legislativa um projeto de lei n® 2.352/15 reestruturando o
licenciamento ambiental no Estado, de forma a promover sua descentralizacéo.

No més de agosto entrou em vigor a Lei n°. 21.735/15, do Projeto de Lei 1.915/15, que
trata de crédito ndo tributario, sancionada pelo Governador Fernando Pimentel, trazendo uma

disciplina parcial para a matéria, citando em seu art. 17:

Art. 17. O Estado poderé delegar aos municipios a competéncia para promover o
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental de atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores, conforme disposto em decreto.

A intencdo é que os empreendimentos de menor porte facam o licenciamento, na cidade
onde véo se instalar, reduzindo a concentracdo na Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

Quem esta mais perto do empreendimento, que € o municipio, tem melhores condi¢cbes
de analisar os pedidos de licenca, sendo que isso deverd, inclusive, dar maior celeridade aos
licenciamentos, hoje muito demorados. Além disso, a regularizacdo e a fiscalizacdo
municipais podem constituir também uma fonte de receitas porque as multas geradas na
fiscalizacdo dos empreendimentos s&o direcionadas para um fundo estadual. Com o municipio

assumindo essa fiscalizacéo, esse recurso serd municipal.



Vé-se, portanto, que hd uma clara intengdo de transferir para os Municipios a atribuicéo
de licenciar e fiscalizar empreendimentos que causem ou possam causar impacto local.

O fato de o Estado delegar faz com que tenha que acompanhar/fiscalizar o que esta
sendo feito, diminuindo 0s riscos uma vez que 0 municipio tera autonomia para estruturar
seus licenciamentos de acordo com as leis estaduais, federais ou até mesmo municipal, dentro
da estrutura minima exigida.

Hoje, Brumadinho, Ibirité, Uberaba, Juiz de Fora, Contagem, Betim ja estdo realizando
seus licenciamentos através do municipio, mediante delegacdo e ndo em exercicio de sua
competéncia originaria, ante a auséncia do conceito de impacto local.

Inacreditavelmente, em 25/11/2015 foi aprovado o Projeto de Lei 2.946/2015,
antidemocratico. Neste o governo de Minas alega que o Conselho Estadual de Politica do
Meio Ambiente — COPAM, onde os membros sdo representantes da sociedade civil, tém
atrasado demais 0s processos de licenciamento por falta de capacitacdo, sendo necessario
alterar a estrutura base e a finalidade dos Orgdos que compde o Sistema Estadual do Meio
Ambiente - SISEMA a fim de dar maior celeridade nos processos.

A Lei retira a competéncia, até entdo exclusiva, do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) de licenciadora ambiental transferindo-a para a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMAD), e exclui a Policia Militar de Meio Ambiente do rol de 6rgédos e
entidades que integram o SISEMA.

H& um nitido retrocesso, pois novamente o poder volta a centraliza-se nas méos do
executivo.

Julio Cesar Garcia (2004, p. 130), deixa claro:

[...] o processo de licenciamento ambiental, assim como 0s demais processos de
autorizacdo municipal que culminam nos alvards, sejam no aspecto tributario,
sanitario, de engenharia, dentre outros, é um instrumento também do Municipio que
tem o dever de exercé-lo, de acordo com o comando geral contido no caput do artigo
225 da Constituicdo Federal. E, além da fundamentacdo legal, anota-se que 0s
municipios sdo o representante do Poder Publico mais proximos a realidade de seus
habitantes, raz8o pela qual tém melhores condicbes de acompanhar os
acontecimentos relativos ao empreendimento licenciado. Por tais motivos, pensa-se
ser possivel o licenciamento municipal, sem prejuizo, como ja alertado, da
competéncia supletiva do IBAMA e dos interesses nacional e estadual.

Assim como Edis Milaré (2000) que alega que,

[...] € proprio enfatizar que cada Municipio, pela agdo legitima do Poder Publico
local, deve preocupar-se em instituir o Sistema Municipal do Meio
Ambiente, considerando como o conjunto de estrutura organizacional, diretrizes
normativas e operacionais, implementacdo de acles gerenciais, relagcdes
institucionais e interacio com a comunidade. Tudo 0 que interessa ao
desenvolvimento com a qualidade ambiental devera necessariamente ser levado em
conta.


http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/n-de-fiscais-para-vistoriar-barragens-em-minas-e-insuficiente-diz-secretaria.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/n-de-fiscais-para-vistoriar-barragens-em-minas-e-insuficiente-diz-secretaria.html

2. PENALIDADE AMBIENTAL — MULTA

Todo e qualquer dano ou prejuizo causado ao meio ambiente acarreta sancdo
(penalizacdo). A mateéria é regulada pela Lei n°. 9.605/98.

Também sdo considerados as condutas que ignoram normas ambientais, mesmo que ndo
causem danos ao meio ambiente, como 0s empreendimentos sem a devida licenca ambiental,
desobedecendo uma exigéncia da legislagcdo ambiental.

Os empreendimentos que violam um direito ambiental recebem penas de multa e/ou
restritivas de direitos, que sdo: a suspensdo parcial ou total das atividades; interdi¢éo
temporéaria de estabelecimento, obra ou atividade; a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como dele obter subsidios, subven¢des ou doagdes. Também é possivel a
prestacdo de servi¢os a comunidade através de custeio de programas e de projetos ambientais;
execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas; contribuicdes a entidades ambientais
ou culturais publicas.

Por forga do disposto nos artigos 70 e 72 da Lei n° 9.605/1998, temos o chamado
“poder-dever” das autoridades em aplicar penalidades administrativas aos que cometem

infracGes ambientais:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocéo, prote¢do e recuperagcdo do meio
ambiente.

8§ 1° Séo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como o0s agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

8 4° As infracGes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditdrio, observadas as disposicfes
desta Lei.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

111 - multa diaria;

O artigo 6° da Lei 6938/81 deixa claro que os Orgdos Municipais Ambientais compdem
0 SISNAMA e, portanto podem e devem possuir uma estrutura administrativa, 6rgdo ou
entidade com as atribui¢Ges de controle e fiscalizacdo ambiental para apreciagéo dos recursos
atinentes a aplicacdo das sancdes, delineando a autoridade competente, as instancias cabiveis,
0s prazos e as condicOes recursais, uma vez que as infracdes ambientais serdo apuradas em
processo administrativo proprio, ou seja, um auto de infracdo lavrado por agente fiscal

municipal sera julgado pela entidade municipal conforme ja citado a cima no §4°.


http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28289-entenda-a-lei-de-crimes-ambientais/dicionario-ambiental/27321-o-que-e-licenciamento-ambiental
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Art. 6°- Os érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

Segundo artigo 73 da Lei n° 9.605/98 temos ainda que as multas arrecadadas devido as
sancOes derivadas de auto de infracdo, constituem receita propria do responsavel pela

fiscalizacéo e lavratura do auto de infragdo.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgdo arrecadador.

Para maior praticidade, em 2012, O FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente -
negociou com a Secretaria de Or¢camento Federal e com a Secretaria do Tesouro Nacional a
criacdo de cadigos que possibilitassem identificar na Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
o local da infracdo, o valor pago e, sobretudo, o destino do dinheiro podendo utiliza-lo para
reparar exatamente a area degradada.

Em ambito estadual, o Decreto n° 44.844/08 estabeleceu que:

Art. 48.
§ 2° O valor referente as multas arrecadadas com a aplicacdo de penalidades
administrativas previstas neste Decreto constituird receita prdpria da entidade
vinculada a SEMAD, responsavel pela fiscalizagdo e lavratura do respectivo auto de
infracéo.

A verba arrecadada com as multas podera ser, obviamente, diretamente direcionada ao
orgao responsavel pelo fato gerador, o0 municipio, consequentemente possibilitando um maior
investimento na qualidade e condicBGes de servicos, beneficiando ndo s6 o 6rgdo como
também todos aqueles empreendimentos que necessitam dos servigos e até mesmo a cidade de
uma forma indireta ja que possibilita um giro no capital. Caso haja projetos de recuperacédo
ambiental municipal, a mesma também sera direcionada a este.

Os instrumentos econdmicos, dessa forma, sdo de fundamental importancia para a
efetiva aplicacdo de politicas ambientais eficazes. Constituem peca essencial no mecanismo
de reducdo da degradacdo ambiental, pois exercem uma forte e constante pressdo no
orcamento dos poluidores, compelindo-os a reconsiderar a possibilidade de ado¢do de um

comportamento menos nefasto ao meio ambiente (THOME, 2013).

3. TAXAS ORIGINARIAS DO EXERCICIO DAS COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7797.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7797.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/04737B762935FE7A032569FA0045A2E0?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/04737B762935FE7A032569FA0045A2E0?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
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As taxas em geral podem ter duas finalidades, uma arrecadatéria, enriquecendo 0s
cofres publicos, e uma segunda sendo apenas com a intencdo de influenciar a conduta humana
para alcancar um determinado fim.

A tributacdo ambiental esta totalmente ligada a influencia da conduta humana, pois
correlaciona com o Principio da Prevencao, agindo antes da ocorréncia do dano, ao invés de
punir os agentes degradantes do meio ambiente.

Segundo Souza (2009, p.101)

Temos, portanto, que o Direito, como instrumento para alterar 0s comportamentos
humanos com o escopo de alcancar determinados interesses sociais, podera agir de
duas formas: (i.) por intermédio de normas que estabelecem sangdes civis,
administrativas ou penais para 0s atos que repudia; ou (ii.) da gradacdo de tributos
como forma de desestimulo ou incentivo as condutas desejadas. Justamente por esta
altima razdo, verifica-se a possibilidade dos chamados tributos ambientais serem
utilizados para o atingimento do disposto nos artigos 170, VI, e 225 da Constitui¢do
Federal

O tributo € a melhor forma para incentivar os contribuintes a ter um comportamento
adequado de protecéo e recuperacdo do meio ambiente, € um instrumento eficaz e imediato de
diminuicdo e interrupcao da degradacdo ambiental.

Terence Dornelles afirma (2008, p. 79) que as medidas tributarias “[...] tem como
principal finalidade orientar a atividade empresarial, que antes era somente caracterizada pelo
binbmio custo/beneficio, e agora pretende evidenciar-se pelo trinémio custo/beneficio/meio

ambiente”.

3.1  Competéncia Arrecadatoria das Taxas

A Lei Complementar 140, j& citada anteriormente, limita a competéncia dos entes

federativos em seu art. 13:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicfes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 3° - Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servicos afins
devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do
servico prestado pelo ente federativo.

Vemos que a taxa é um tributo que pode ser instituida comumente por qualquer dos
entes da Federacdo, desde que pratiquem o respectivo fato gerador dentro das competéncias
politico-administrativas de cada qual, que lhes servem de limite. Assim, uma taxa ha de
corresponder sempre a um servico publico ou federal, ou estadual, ou municipal, prestado

pelo ente competente.
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Em suma, a entidade competente para legislar sobre a matéria ser4 a competente para
prestar os servigos publicos respectivos e, logo, para instituir taxas em face deles.
Alem disso, Lei n° 10.165/00 instituiu a chamada Taxa de Controle e Fiscalizacdo

Ambiental - TCFA em seu art. 17 B:

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para
controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais.

Todos os sujeitos passivos (aqueles que exercerem as atividades) devem entregar até o
dia 31 de marco de cada ano, um relatério das atividades exercidas no ano anterior,
colaborarando com os procedimentos de controle e fiscalizagdo, sob pena de multa no valor
de 20% (vinte por cento) da TCFA.

Ficou clara a atribuicdo ao IBAMA (6rgdo federal) de controlador e fiscalizador das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, entretanto podendo o

mesmo delega-la:

Art. 17-Q. E o IBAMA autorizado a celebrar convénios com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal para desempenharem atividades de fiscalizag&o
ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a TCFA.

Os Estados membros e os Municipios também podem criar suas taxas de controle
ambiental, como fez o Estado de Minas Gerais por meio da Lei 14.940/03, instituindo a
TFAMG (Taxa de Controle de Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Minas Gerais), cujo fato
gerador é o exercicio regular do poder de policia para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais. (THOME, 2013)

De acordo com o artigo 17-P da LPNMA, parte do montante efetivamente pago pelo
empreendedor ao Estado ou ao Municipio constitui crédito para compensacdo com o valor
devido a titulo de TFCA (federal) (THOME, 2013).

N&o ha que se falar em bitributacdo, ou seja, dois entes, 6rgdo seccional e 0 IBAMA,
cobrando dois tributos diferentes sobre 0 mesmo fato gerador. N&o se trata de um novo tributo
ou novo Onus para o contribuinte. A taxa € a mesma cobrada anteriormente pelo governo
Federal por meio do IBAMA, mas a partir da vigéncia da lei estadual os valores arrecadados,
que ficam integralmente com a Unido passam a ser divididos na proporcdo de 60% aos
Estados e 40% ao Governo Federal.

Ainda ha a possibilidade da realizacdo de parceria entre os entes para realizacdo da
fiscalizacdo assim como o IBAMA realizou em 2010 com o estado de Minas Gerais com a

finalidade de regularizar o cadastro dos empreendimentos com atividades potencialmente
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poluidoras ou que utilizam de recursos ambientais. Antes, os empreendedores tinham que
realizar dois cadastros, um no Estado e um na Unido, e a taxa era arrecadada em duas Guias.
Com a parceria, unificando o cadastro técnico, o proprietario tem até 30 dias, da data de inicio
de funcionamento do empreendimento, para se inscrever em apenas um ente, efetuando o

pagando da taxa em uma s6 Guia, com a maior praticidade.

CONCLUSAO

O que devemos observar é que existem duas formas da competéncia a ser exercida pelos
Municipios, uma originaria, que seria sem que haja delegacdo de poderes, sem a presenca de
convénio, cabendo ao Municipio exercer o controle de fiscalizagdo, promover o licenciamento
ambiental, devido a um impacto ambiental de ambito local; e outra de forma derivada que
seria por delegacdo, através de parceria, firmada através de convénio, simplesmente para
“desafogar” os outros entes.

Independente da forma, trazer esta funcdo para o Municipio, implica em,
automaticamente, ter que dota-lo de mecanismos para o desempenho da funcdo. Desta forma,
ha de se garantir o aporte de recursos, para a criacdo, manutencdo e incremento dos 6rgéos
ambientais locais bem como para a execucéao de politicas publicas ambientais.

O que é muito importante lembrar é que as taxas ambientais sdo cobradas com intuito de
disciplinar as condutas do ser humano, conservando o meio ambiente, e ndo por uma questdo
mera arrecadatoria direcionada para os cofres publicos.

Empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental ou
utilizadores de recursos ambientais e que dependam de licenciamento e fiscalizacdo, em nivel
local seriam, portanto, os responsaveis por retroalimentar o sistema municipal de meio
ambiente, com os licenciamentos ambientais e 0s recursos advindos de taxas a serem cobradas
em decorréncia do exercicio das competéncias ambientais pelos municipios.

O Municipio nunca podera perder este foco, pois tendo a capacidade de efetuar
licenciamentos, fiscalizacOes, seja de forma originaria ou por delegacdo, podera também criar
taxas com evidéncia na sustentabilidade ambiental e ndo no enriquecimento dos cofres
publicos.

A execucdo destas atividades requer planejamento pelas autoridades governamentais e é
indispensavel para assegurar que as melhores decisdes sejam tomadas com o intuito do

interesse da coletividade e do meio ambiente, isto €, que a atuagdo em matéria ambiental serd
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pautada em um planejamento amplo, global, que abranja as mais diversas perspectivas de

desenvolvimento e de preservagéo.
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