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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a andlise do Protesto da Certiddo de Divida ativa como uma
solucdo eficiente para o incremento da receita municipal, sob a 6tica da legalidade e da conveniéncia
para a Administragdo Publica e para sociedade, considerando a dificuldade encontrada na cobranga
judicial e os empecilhos impostos & execugdo de titulos publicos extrajudiciais protestados em
cartorios. Desta forma, verifica-se que o tema é polémico, haja vista as inimeras contendas judiciais
envolvendo essa modalidade de cobranca. Apds a edigdo da Lei n. 12.767/12 que resultou na
possibilidade do protesto da certiddo de divida ativa, houve profunda transformacao nas relagfes da
Fazenda Publica com o devedor, resultando em eficiéncia na recuperagdo de créditos ja considerados
perdidos aos cofres publicos. Protesto extrajudicial € comprovadamente menos gravoso ao devedor,
porém muito se discute sobre o constrangimento e a falta de proporcionalidade da cobranca em
cartorio. Serdo expostas e analisadas argumentac@es contrarias e favoraveis, bem com a sua evolucéo,
assim como as interpretagdes feitas pelos dos magistrados e doutrinadores. Diante da desigualdade na
distribuicdo do “bolo” da arrecadacdo nacional, faz se mister que o poder publico lance méo de
ferramentas de cobrangas célere, menos burocraticas e menos custosa ao erario publico.

Palavras-chave: Titulos publicos. Divida Ativa. Cobranca. Recuperacéo.
ABSTRACT

This paper aims to examine the protest of the Divide active certificate as an efficient solution for
increasing municipal revenue, from the perspective of legality and convenience for the public
administration and society, considering the difficulty in legal collection and the obstacles imposed the
execution of extrajudicial titles protested in public registries. Thus it appears that the subject is
controversial, given the numerous legal disputes involving this type of collection. After the enactment
of Law n. 12.767 / 12 which resulted in the possibility of protest active share certificate, there was
profound change in the farm's public relations with the debtor, resulting in efficient recovery of loans
already considered lost to the public coffers. Extrajudicial protest is arguably less onerous to the
debtor, however there is much discussion about the embarrassment and lack of proportionality in the
collection office. Will be exposed and analyzed favorable and contrary arguments, as well as its
evolution, as well as interpretations by judges and scholars. Faced with the unequal distribution of the
national cake collection makes it necessary that the public bid hand power to swiftly collection tools,
less bureaucratic and less costly to the public purse.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar o protesto da certiddo de divida como uma
solugdo eficiente para o incremento da arrecadacdo municipal. Apds a edicdo da Lei n°
12.767/12 que alterou o artigo 1° da Lei n° 9.492/97, adicionando um parégrafo Unico,
incluindo entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa, ndo apenas o
Executivo Municipal, mas praticamente todos os entes publicos passaram a utilizar esse
mecanismo, em virtude de sua celeridade, eficiéncia e economia.

A discussdo proposta neste trabalho é de suma importancia, pois 0s Municipios assim
como demais entes da federacdo, utilizam esse instituto em virtude da necessidade de
aumento da arrecadacdo dos recursos proprios, em busca de maior autonomia orgcamentaria e
fiel cumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

S&o inumeras limitagdes, bem como o aumento dos encargos que engessam a
economia municipal, agravadas pela notoria discrepancia na distribuicdo do bolo da
arrecadacao nacional.

O presente trabalho ira verificar a eficiéncia deste procedimento, bem como sua
origem e evolucdo. Seria uma medida desarrazoada ou desproporcional? O que justificaria a
aplicacdo desse instituto?

A intencdo deste trabalho é discutir as diversas contendas doutrinarias e
jurisprudenciais do protesto da CDA, ao passo que para alguns caberia apenas a cobranca
desses créditos, tomando por base a Lei de execucdo Fiscal, sendo, portanto ilegitima a
cobranca notarial. Mesmo ap06s a mudanca de entendimento do STJ e algumas alteracfes na
legislacdo, ndo houve um ponto final sobre a discussao, existindo diversos questionamentos e
alegacdes sobre o tema.

Considerada moderna pelo significativo nimero de direitos e garantias sociais
asseguradas a populacdo, a Constituicdo Federal de 1988 mostrou impreterivel que o Estado
capte subsidios para satisfazer as necessidades da sociedade brasileira. Dessa maneira, a
arrecadacdo dos impostos se mostra como fonte principal de receita. Com base nesses
pressupostos, a luz do Direito Tributario, ressalta-se a importancia da arrecadacdo da Divida
Ativa como um meio que o Estado tem de maximizar sua arrecadagao.

No primeiro capitulo sera feita uma breve introdugdo. O capitulo segundo discorrera
sobre o conceito de divida ativa e sobre a certiddo de divida ativa serd feito também uma
breve analise da divida ativa municipal. No terceiro capitulo sera tratado o instituto do

protesto extrajudicial bem como a sua evolugdo. O quarto capitulo tera total enfoque no



protesto da certiddo de divida ativa para enfim, finalizarmos o quinto capitulo de forma a
concluir o tema abordado.

Longe de esgotar tdo ampla matéria, este trabalho visa acrescentar informacoes e
conhecimento juridico que servird como base para uma incursdo mais profunda, tendo como
objetivos o estudo desta modalidade de cobrancas e suas caracteristicas.

Desta forma, o presente estudo visou a luz de referéncias bibliogréafica, sendo esta
realizada por meio de obras de ilustres doutrinadores, consultas a revistas eletronicas, artigo

na internet e toda legislacdo que rege o tema, elucidar o protesto da certidao da divida ativa.

1. A EXEQUIBILIDADE DA DIiVIDA ATIVA PELO MUNICIPIO

1.1 Conceito de Divida Ativa

A Lei 4320/64 no art. 39, § 2° apresenta a defini¢do de divida ativa:

Art. 39.8 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigac&o legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacéo, custas processuais, pregos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigdes, restituigdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacBes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

O CTN também faz sua conceituacgdo no art. 201:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular.

Divida ativa, portanto, sdo todos os créditos vencidos e ndo pagos no prazo fixado em
lei, ja devidamente inscrito em reparticdo competente, apds processo regular.

A inadimpléncia na maioria dos casos é o resultado das crises financeiras que fazem
com que os contribuintes tenham graves oscilacbes em seus rendimentos, descrédito com a
politica em geral, principalmente quanto a aplicacdo dos recursos e até mesmo falta de

empenho por parte do poder estatal para exigir o pagamento integral da obrigacao.



A inscricdo em divida ativa se da na maioria das vezes, ao final de cada exercicio
financeiro, porém, nada impede deque os creditos sejam inscritos logo ap6s o vencimento,
pois o codigo tributario ndo definiu um prazo, tratando apenas do prazo prescricional,
deixando a cargo do executivo o melhor momento. A divida ativa possui natureza tributaria e
ndo tributaria, como aluguéis, precos publicos, laudémios, restituicbes. Ao inscrever um
tributo em divida ativa é gerado um termo cujas informagfes e formalidades estdo previstas
no art. 202! do Cadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66).

1.2 O Municipio e a Divida Ativa

Sdo cada vez maiores os desafios da Fazenda Publica Municipal na ardua misséo de
manter suas contas financeiras e sociais no positivo, seja aplicando corretamente 0s recursos,
seja combatendo a sonegacdo através de métodos eficientes, ndo ha outra saida sendo
aumentar suas receitas proprias e combater o endividamento publico (a divida passiva). Essa
solucdo passa, sem sombras de dividas pela recuperacdo dos créditos inscritos em divida
ativa.

Os Municipios sofrem uma série de limitaces legais quanto a aplicacdo de suas
receitas, o que consubstancia em um verdadeiro Obice a infima parcela do bolo da arrecadacéo
nacional. Em contrapartida, € notério o aumento dos encargos municipais, 0 que impulsiona o
executivo municipal na busca voraz por recursos proprios, sendo cada vez mais necessario 0
controle das receitas publicas e o aprimoramento dos métodos de cobranca. Como se ndo
bastasse 0 aumento de encargos ao erario municipal, a Unido e o Estado criam mecanismos
que corroem as receitas municipais, deixando-os muitas vezes as minguas, fatos que
comprovam que a reparticdo orcamentaria e 0s encargos nao sdo igualitarios. Nas palavras do

doutrinador Sergio Miranda:

A Federacdo também ndo surgiu voluntaria de entes independentes, mas nasceu de
cima, a partir de uma unidade nacional ja existente no momento da proclamagdo da
nossa Republica. Dessa maneira, o poder da Unido por meio de investimentos
publicos das suas estatais, verbas orgamentarias, grandes projetos nacionais que
propiciavam algumas satisfacGes de interesses localizados tornou-se o principal
elemento da construcdo e consolidacdo federativa do Pais. Essa participacdo
preponderante de um dos entes federativos na consolidacdo da Federacdo provocou
distorcdes histdricas e pode ser uma das causas de nossas enormes desigualdades
regionais. Diante da correlacdo desigual entre a Unido, Estados e municipios, a
Federacdo ndo p6de se impor como um instrumento da equidade na reparticdo de
recursos. (MIRANDA, 2003, p. 213)



E também nas palavras do ilustre Antonio Carlos Doorgal de Andrada, Presidente da
Associacdo Mineira do Municipio:

"O sistema federativo brasileiro concentra excessivamente recursos financeiros nas
maos do Poder Central, em detrimento dos Estados e Municipios, carregando
consigo todos os males que a centralizagdo proporciona a uma Nagéo de dimensfes
continentais. E os diversos programas e acOes federais ofertados aos seus entes ndo
atendem as demandas locais, sejam pela quase intransponivel burocracia e lentiddo
dos processos, seja pela padronizagdo de agdes destinadas a realidades distintas,seja
pelas exigéncias excessivas na implementacdo das medidas, com contrapartidas,
aportes extras e encargos administrativos e operacionais. Ha, ainda, que se registrar
que a Unido Federal exige dos Municipios cumprimento de inlimeras pré-
condicionantes sem as quais eles sdo considerados inadimplentes e inaptos para
firmar convénios e parcerias. Ndo bastassem tantos desafios, 0s Municipios tém que
lidar, ainda, com as rigorosas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
instrugBes Normativas e Recomendages dos inimeros 6rgdos de controle, e a
incerteza orgcamentaria e financeira de um quadro econdmico desfavoravel, que tem
provocado a diminuicdo de suas receitas (Andrada, 2013.p.2)

A Unido desvincula receitas e aumenta 0s impostos cujo municipio ndo tem
participacdo, como as contribuicGes sociais. A desoneracdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados, por exemplo, corroi o repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios. O
Estado também faz o mesmo, ao passo que criam fundos especiais e beneficios tributérios a
setores da economia que geram o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, o que
diminui os repasses municipais e a apesar de todos esses fatores, as competéncias tributarias
ndo foram ampliadas. Esses fatores corroboram para a busca de inovacdo na forma de

cobranca, devido a esse fato os municipios sdo os entes da federacdo que mais utilizam o

instituto do protesto.

1.3 Certidao de Divida Ativa

Para Bruno Bordart o conceito de certiddo de Divida ativa consiste em:

A Certiddo de Divida Ativa (CDA) atesta a certeza e liquidez do débito tributario,
consubstanciando o titulo executivo extrajudicial ap6s o ndo pagamento do crédito
constituido e notificado ao devedor, que por sua vez ndo apresentou defesa ou a teve
rejeitada. (BORDAT, 2013).

A certiddo de divida ativa representa um titulo executivo extrajudicial conforme
previsdo no art.585, VII do CPC, sendo instrumento consolidador do crédito da Fazenda
Publica, que qualificado no propdsito de liquidez e certeza tem fundamentos para aparelhar
um processo de cobranca mediante agdo propria garantida pela Lei de execucéo fiscal, (Lei n°
6830/80) ou pela Lei de Protestos (Lei n° 9.492/97).



A certiddo é extraida apds a inscricdo em divida ativa, sendo um comprovante da
existéncia de um crédito vencido a receber em nome da fazenda publica. A lei de Execucéo
Fiscal prevé no art.2 °, § 6 ° que a certiddo devera conter os mesmos requisitos do termo de
inscricdo e devera ser autenticada pela autoridade competente.

Diante disso, temos por definicdo que a certiddo de divida ativa é o elemento principal
para efetivacdo da cobranca pelo fisco, pois sem ela ndo teriamos embasamento legal para
cobrar os créditos devidos, comprovando sua origem, fator gerador e corre¢des monetarias.

Desta forma podemos entender que a certiddo como elemento principal ndo deve
conter erros quanto a sua formalidade, pois tal ocorréncia tornaria o processo de cobranca
nulo. O conteudo da CDA deve ser um espelho fiel dos valores apontados nos arquivo da

fazenda publica.

2. OS PROTESTOS EXTRAJUDICIAS E SUA EVOLUCAO NA COBRANCA
NOTORIAL

O protesto esta definido no art. 1° da Lei n® 9.492/97:

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e
o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de
divida.

Para Fabio Ulhéa Coelho o conceito protesto consiste em:

Protesto é o ato praticado pelo credor, perante o competente cartério, para
fins de incorporar ao titulo de crédito a prova de fato relevante para as
relagfes cambiais. (ULHOA, 2004, p.515).

Na prética, o protesto é o simples ato de confirmar o ndo pagamento de um débito
tendo o objetivo de divulgar a terceiros o descumprimento do acordo.

A supramencionada lei conferiu ao Tabelido de Protesto de Titulos o papel de atuar
como o Unico agente capaz de praticar 0s atos necessarios a tramitacdo notarial do protesto.
Importante esclarecer que o Tabelido é um agente técnico e ndao um julgador, sendo de modo
que exercerd apenas a funcdo de analisar a regularidade formal do protesto, remunerado
através do pagamento de emolumentos.

Quanto a responsabilizagdo do Tabelido, nos termos da Lei de Protesto, essa decorrera
da constatacdo da culpa ou dolo, respondendo pessoalmente por danos, inclusive se praticado
pelos seus substitutos ou escreventes, assegurado o direito de regresso. Essa responsabilizacéo
se da de forma diferente, pois o Tabelido ndo é considerado parte da administracdo publica,

sendo apenas um prestador de servicos por delegacéo e fiscalizado pelo poder judiciério.



O Poder Publico delega a fungdo notarial ao Tabelido, este ndo possuira a titularidade
do servigo publico. Esta delegacdo é concretizada através de concurso publico de carater

pessoal, impossibilitando cessdo a outra pessoa. Nas palavras de Maria Antonio Silveira:

O Estado atribui poderes ao particular que, por sua vez, exercita esses servi¢os
pUblicos em colaboragdo com o proprio Estado. A delegagdo da competéncia dos
servigos de registro baseia-se no principio da descentralizacdo, pois é forma de
descongestionamento da Administracdo. O principio da descentralizacdo visa
assegurar maior rapidez e objetividade as decisGes, situando-as na proximidade dos
fatos, pessoas ou problemas a atender. (SILVEIRA, 2007,p.283)

Apresentado o titulo ou documento para protesto, ele podera ser retirado pelo
representante, desde que seja pago custas e emolumentos. Do contrério, a quitacdo devera ser
realizada no cartério protestos mediante pagamento das citadas despesas e 0 prazo maximo
para ambos os procedimentos sera trés dias uteis. Apoés o0 pagamento, o tabelido dard a
quitacdo e colocara o valor a disposicdo do representante. Caso ndo haja retirada ou
pagamento, o tabelido iré lavrar o protesto e entregara o instrumento ao representante, sendo
promovida uma restri¢do de creditos em face do devedor.

Com o objetivo de ndo aprofundar no ramo do direito cambial, finalizarei essa breve
analise dos protestos extrajudiciais conceituando as modalidades de protestos admitidas:

Protesto necessario: nao se confunde com obrigatdrio, pois ninguém é obrigado a
protestar, diz ser necessario, pois a falta de sua efetivacdo acarretara em perdas de direitos e
garantias.

Protesto facultativo: Neste caso a finalidade do protesto é comprovar a
inadimpléncia, ou seja, dar publicidade & falta de pagamento de um titulo e impor sancGes ao
devedor.

Antes da criacdo da Lei do protesto (Lei n° 9.492/97), este se restringia apenas aos
titulos cambiais e outros poucos titulos previstos em Leis variadas, ndo existindo uma lei
especifica que tratasse sobre o assunto. Desse modo podemos concluir que o protesto surgiu
para facilitar as relacBes privadas, especialmente na seara dos negdcios, ao passo que
vislumbrava apenas o protesto de titulos cambiarios.

A edicdo da supramencionada Lei mudou profundamente o instituto do protesto uma
vez que deixou de servir apenas aos interesses comerciais privados ao possibilitar o protesto
de “outros documentos de divida”.

Apols essa mudanga houve uma profunda discussdo sobre o que se entendia por

“outros documentos de divida”. A matéria foi pacificada a partir do momento que a



jurisprudéncia determinou que esse documento se referisse aos previstos nos artigos 475-N e
585 do CPC que definem os titulos executivos judiciais.

Destarte, 0 entendimento majoritario foi de que o protesto ndo poderia abranger todas
as espécies de documentos de divida, a medida foi conservadora em virtude das
consequéncias nefastas advinda de sua aplicacdo. Definiram entdo que o protesto podera ser
utilizado apenas para documentos que representem obrigacdes liquidas certas exigiveis, ou
seja, documentos inquestionaveis quanto a sua legitimidade.

Neste sentido, é o entendimento do ilustre Sérgio Luiz Jose Bueno:

Diante disso, tem predominado o pensamento temperado, atento aos objetivos do
legislador, que procurou dar ao procedimento do protesto nuances de instrumento
eficaz de recuperacdo de crédito, sem, contudo, banalizd-lo. Embora ainda sem
esgotar as possibilidades de discussdo, mas de forma apropriada, em face da
novidade apresentada, tem-se sustentado que documento de divida é todo titulo
executivo, seja judicial, seja extrajudicial. (BUENO, 2011. p. 23)

Neste contexto, concluimos que “outros documentos de divida”, conforme corrente
dominante, se referem apenas aqueles previstos na lei processual, ndo havendo atualmente

divergéncias.

3. PROTESTO DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA MUNICIPAL

Né&o foi do dia para a noite que os entes publicos, em especial os Municipios, passaram
a protestar as certiddes de divida ativa. Primeiramente, por ser considerada uma medida
extremamente danosa a vida econdmica do contribuinte, houve profunda rejeicdo a qualquer
tentativa de aplicacdo no ambito municipal.

Foram diversos os empecilhos para a implantagédo deste instituto como, por exemplo, 0
desgaste politico, que € muito maior no &mbito municipal do que nas demais esferas devido a
proximidade com o municipe. Podemos destacar a utilizagdo costumeira da Lei de Execuces
Fiscais, instrumento cdmodo para as cobrancas de crédito, uma vez que o executivo municipal
se esquiva das responsabilidades inerentes as sancfes judiciais que ficam a cargo do
magistrado.

Porém, com o passar dos tempos, o desequilibrio das contas publicas e 0os aumentos
dos encargos levaram o executivo municipal a valorizar os recursos proprios, creditos ndo

vinculados para financiamentos de obras de infraestrutura e manutengéo de programas locais.



A partir dai, o cenario comecou a mudar e recuperar créditos de forma rapida e eficiente
passou a ser um dos objetivos centrais da administragdo municipal.

Apos a criacdo da Lei de Protesto, muitos indagavam sobre possibilidade de protestar
a CDA, mesmo a Lei sendo clara quanto a admissibilidade do protesto, pois a CDA é um
titulo executavel nos termos da legislacdo processual. A polémica ganhou forca e surgiram
muitos argumentos contrarios, como o argumento de que a Fazenda Publica comete abuso,
por utilizar este instituto como meio de coacdo e constrangimento do devedor. H& quem
afirme que a pratica € desnecesséria, ja que a certiddo ja tem, desde o comeco de sua
lavratura, a mesma fungéo do protesto.

Existe ainda o discurso de que a Fazenda Publica ja teria privilégios por possuir uma
lei especifica para efetuar suas cobrancas, sendo os devedores inclusos no cadastro interno de
inadimplentes. Destaque para o argumento de que o protesto da CDA configura uma atitude
desproporcional e desarrazoada contra o contribuinte.

O Miinistro relator do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, quando julgava o
Recurso Extraordinario n® 374.981, publicado em DJ 08.04.2005, expbs a impropriedade do
Estado na utilizacdo de meios coercitivos utilizados na cobranca, capazes de caracterizar a

limitacdo da liberdade do exercicio de atividade econémica:

O fato irrecusavel, nesta matéria, como ja evidenciado pela propria jurisprudéncia
desta Suprema Corte, é que o Estado ndo pode valer-se de meios indiretos de
coercdo, convertendo-os em instrumentos de acertamento da relag&o tributéria, para,
em funcdo deles — e mediante interdicdo ou grave restri¢cdo ao exercicio da atividade
empresarial, econdmica ou profissional —, constranger o contribuinte a adimplir
obrigacdes fiscais eventualmente em atraso.

Essa alegagdo baseia-se no fato da medida ser considerada uma sancéo politica, uma
vez que, segundo este entendimento, ocorre limitacdo as atividades econémicas, obrigando o
devedor a efetuar pagamento, sob o risco de ter seu nome incluido em cadastros de
inadimplentes de &mbito privado. Tal pratica ira dificultar o exercicio das atividades
comerciais, 0 que sera é considerada inconstitucional nos termo do arts. 5.° X1l e XXV; 170
I11 e paragrafo Unico, e 174 da CF/88, e diante das simulas do STF que versam sobre sanc¢des
politicas: as sumulas 70, 3232 e 5473,

E inquestionavel a necessidade de 'se dar publicidade a CDA, transformando em titulo
capaz de exercer sua finalidade, utilizando para isso a lei de protestos ou a LEF.

1. Sumula 70: E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de
tributo.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=70.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
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N&o se configura abuso ou coagdo a cobranga devida nos termos da legislacdo em
vigor, uma vez que a fazenda estara exercendo o seu direito de cobranga apds todos 0s
tramites legais, e o fato de possuir uma lei especifica ndo limita a fazenda pablica na procura
de um meio que seja mais eficiente na cobranca e obedeca aos principios da economicidade e
eficiéncia.

Nas palavras de Fabio Munhoz:

A utilizacdo unicamente do instrumento da execucdo fiscal na consecucdo do
objetivo da recuperacdo dos créditos publicos tem-se mostrado ineficaz, além de ser
custoso para a administracdo Publica. Assim, mostra-se necessario encontrar meios
alternativos para o aumento da recuperacdo destes créditos e o presto de certiddes da
divida ativa demonstrou que vale a pena fomentar a utilizagdo destes meios.
(MUNHOZ, 2012)

Portanto, entendemos que ndo prospera o argumento de que a lei de execucdo fiscal é
0 Unico caminho para cobranca da divida ativa. Cabe destaque o entendimento do Ministro
Herman Benjamin em seu voto, quando do julgamento do REsp 1.126.515/PR:

Ao dizer que é desnecessario o protesto da CDA, sob o fundamento de que a lei
prevé a utilizacdo da Execucdo Fiscal, o Poder Judiciario rompe ndo somente com o
principio da autonomia dos poderes (art. 2° da CF/1988), como também com o
principio da imparcialidade, dado que, reitero, a ele institucionalmente ndo compete
qualificar as politicas publicas como necessérias ou  desnecessarias.
“Impedir”, a priori, que a Fazenda proteste extrajudicialmente as CDAs, por
considerar que ela j& dispde da execucdo fiscal, seria, de certa forma, penalizar o
Estado por ter prerrogativas e colocar o interesse do credor privado (que pode optar
livremente pela execucdo da divida ou pelo protesto do titulo) em posicdo de
superioridade aos interesses da coletividade.

Sendo assim, o protesto da CDA ndo pode ser considerado uma medida
desproporcional, pois € menos gravoso ao contribuinte do que a execucdo fiscal, onde o
devedor é citado para efetuar o pagamento em cinco dias sob pena de ter bens penhorados.
Seu rito é célere e também menos custoso ao devedor e aos cofres publicos, ndo havendo
honorarios de sucumbéncia ou custas desproporcionais.

Ndo ha que se falar entdo em falta de justificativas para a sua aplicacdo, pois 0
instituto estad em total acordo com o 11 Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica

mais acessivel, agil e efetivo, que estipula meta para tornar mais agil e efetiva a prestacéo

2. Stmula 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos.

3. SOimula 547: N&o é licito & autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=323.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=547.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
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jurisdicional, tendo por base a racionalizagdo e a modernizacdo dos processos em ambito
judicial e administrativo. Esse instituto € eficaz nas cobrancas de créditos de valores infimos
para a execucao fiscal e contribui para a necessaria desjudicializa¢do das cobrangas.

No Brasil, a justica em numeros apresentou um relatério do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), revelando a existéncia de um abismo de processos extrajudiciais fiscais. No
ano de 2014, dos 67 milhdes de processos pendentes de julgamento, 36,3 milhdes eram de
execucdo. E, dos referidos, 30 milhdes eram execucdes de titulos fiscais.

Por fim, no ano de 2008 o Ministro do STF Joaquim Barbosa em exame a ADI
173/DF, deu novo entendimento ao conceito de sanc¢do politica prevista na supramencionadas

sumulas:

[...] 2. Alegada violagdo do direito fundamental ao livre acesso ao Poder Judiciério
(art. 5.°, XXXV da Constituicdo), na medida em que as normas impedem o
contribuinte de ir ajuizo discutir a validade do crédito tributério. Caracterizacdo de
sancdes politicas, isto é, de normas enviesadas a constranger o contribuinte, por vias
obliquas, ao recolhimento do crédito tributario. 3. Esta Corte tem historicamente
confirmado e garantido a proibicdo constitucional as sanc¢des politicas, invocando,
para tanto, o direito ao exercicio de atividades econdmicas e profissionais licitas (art.
170, par. un, da Constituicdo), a violacdo do devido processo legal substantivo (falta
de proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas que se predispdem a
substituir os mecanismos de cobranca de créditos tributarios) e a violagédo do devido
processo legal manifestado no direito de acesso aos 6rgdos do Executivo ou do
Judiciario tanto para controle da validade dos créditos tributérios, cuja
inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto para controle do
préprio ato que culmina na restricdo. E inequivoco, contudo, que a orientagio
firmada pelo Supremo Tribunal Federal ndo serve de escusa ao deliberado e
temerério desrespeito a legislagdo tributaria. [...]

Desta forma, conclui-se que sancBes politicas s6 ocorrem quando o poder publico
aplicar uma medida que obstrua de forma ilegal a atividade econdmica licita, criando barreiras
inaceitaveis ao acesso ao Judicidrio ou cuja utilizacdo seja desproporcional. Destarte, 0
protesto da certiddo de divida ativa ndo possui nenhuma dessas caracteristicas, pois nada
impede que a controvérsia em relacdo ao débito seja apreciada pelo poder judiciario, ficando
claro que o devedor ndo podera cometer desrespeito a legislacédo tributaria sob essa alegacao.

O protesto ndo fere o livre exercicio profissional e a atividade econémica licita, porém
ndo se pode admitir que prevaleca no cenario econdémico a concorréncia desleal de quem néo
paga 0s impostos.

Temos assim que a préatica do protesto da CDA serd impreterivel a maximizacao da

cobranga no ambito municipal, sendo sua aplicacéo indispensavel a administracao publica.
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3.1 PROTESTO DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA MUNICIPAL APG6S A EDICAO
DA LEI N°12.767/12.

E visivel que o protesto da CDA comegou a ganhar forca ja que ndo houve argumento
capaz de macular sua aplicacdo. A existéncia de uma lei que respalda o protesto da certiddo de
divida ativa de forma objetiva, ndo trouxe pacificacdo absoluta ao tema, porem foi de suma
importancia, uma vez que ratifica juridicamente a aplicacdo do instituto.

A Lei N° 12.767/12 em seu artigo 25 da Lei n°® 9.492/97, alterou o art. 1°, adicionando
um parégrafo Unico, incluindo a certiddo de divida a ativa no rol de documentos protestaveis,
conforme segue:

Art. 25. A Lei n®9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 1% e

Pardgrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacdes publicas.

A alteracdo gerou divergéncia em relacdo a tramitacdo no legislativo, uma vez que é
fruto da conversdo em lei da Medida Provisoria n® 577/2012, a qual dispunha originariamente
de outra matéria.

Portanto, existe uma polémica sobre a legitimidade da tramitacdo desta lei no Poder
Legislativo, o que deu origem a uma acao direta de inconstitucionalidade ndmero 5135,
movida pela Confederacdo Nacional das Industrias, contestando a lei por falta de pertinéncia
temética. Fugindo destas polemicas a Administracdo Municipal que adquiriu de forma
definitiva, a legitimidade para aplicacdo do instituto, que até segunda ordem esta amparado de
legalidade.

N&o é por luxo que os Municipios recorrem ao protesto e sim por todos 0s motivos
apresentados neste estudo, o procedimento para os entes publicos é gratuito e resulta em
melhor resultado.

A Alteracdo na legislacdo resultou em diversas melhorias, como por exemplo, 0s
convénios criados pelo IEPTB (Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil),
disponivel aos Municipios que queiram potencializar o processo de cobranca.

Conclui-se, entdo, que alteracdo advinda da Lei N° 12.767/12 trouxe apenas uma
melhor interpretacdo ao tema, além de tornar possiveis 0s convénios entre o Ente Publico e os

Cartdrios, uma vez que a previsdo legal ja contava expressa na Lei Processual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9492.htm#art1p
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjD3qb3kqXJAhVSrJAKHfmHDN4QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.protestodetitulos.org.br%2F&usg=AFQjCNEdOpNS0zI3FZkwdE3SGDJXpPNNGA&sig2=3OZIdHNaj61gzmDxrTlLAw&bvm=bv.108194040,d.Y2I
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CONCLUSAO

Este trabalho tem como objetivo o estudo do protesto da certiddo da divida ativa,
tendo como fio condutor os aspectos juridicos e doutrindrios deste procedimento. As
alteracdes advindas da Lei n. 12.767/12, que modificou o art. 1 ° da Lei de Protestos, deu
respaldo juridico ao apontamento da CDA, tal fato ndo pacificou as diversas contendas que
ainda pairam sobre o assunto, porém trouxe entendimento mais uniforme, além de avangos
que serviram para melhorar as relacdes entre os Entes Publicos e as serventias.

InUmeros sdo o0s argumentos no sentido de que a cobranga seja desarrazoada,
desproporcional e até mesmo considerada inconstitucional, neste sentido o presente estudo
trouxe a baila os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, de forma sucinta aos quais se
julgaram essenciais.

Em meio a essas contendas a Administracdo Municipal, cada vez mais sobrecarregada
diante da infima parcela do “bolo” da arrecadacdo nacional, cada vez mais carente de
recursos, sendo o ente federativo mais beneficiado por essa modalidade de cobranga.

Pode-se concluir que a Lei n. 9.492/97 ja permitia o protesto para “outros titulos e
documentos de dividas”, e nessa interpretacao inclui-se a certidao e divida ativa.

Com respeito aos pensamentos contrarios, podemos admitir que o protesto da certidao
de divida sempre teve embasamento legal, sendo configurado como medida dotada de razéo e
proporcionalidade, ao passo que é menos gravosa ao devedor se comparada ao processo de
execucdo fiscal.

Ndo cabe abordar se quer argumentos referentes a violacdo dos preceitos
constitucionais, pois sua aplicagdo promove a celeridade e a eficiéncia, na recuperagdo de
créditos muitas vezes dado como perdidos, com destaque aos credito de pequeno valor,
resultando em perfeita harmonia Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica
mais acessivel, agil e efetivo. A intencdo é desafogar o Judiciario, evitando que o magistrado
se torne um mero despachante da fazenda publica na obrigagdo de manter milhes de
processos de natureza tributaria.

Finalmente, quando se considera que o primeiro passo para a solu¢do de um problema
é admitir sua existéncia, o presente estudo fundamenta-se como contribuigdo irriséria para

ampliagdo do estudo futuro.
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