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Resumo

O auxilio-reclusdo é um beneficio previdenciario social, destinado a garantir o sustento da familia do
segurado de baixa renda, que se encontra recolhido a prisdo. Esse beneficio objetiva a prote¢do aos
dependentes, diante da auséncia daquele que mantem o sustento da familia, que se encontra recluso a prisao.
O beneficio teve sua primeira regulamentacgdo pela Lei Orgéanica da Previdéncia Social 3807/60, e s6 veio
a ter conhecimento a nivel constitucional em 1988, na qual se manteve sem alteraces. Em 1998, através da
EC 20/1998 ocorreu uma alteragdo limitadora do beneficio com a inclusdo do requisito baixa renda, o que
gerou diversas polémicas entre os contribuintes, por afetar o principio da isonomia, elencado em nossa Carta
Magna. A principio os requisitos eram 0s mesmos para concessdo de pensdo por morte do segurado, de fato
mais favoravel e concernente ao principio da isonomia. Porém, com a inser¢do deste requisito, passou a ser
considerada a situacdo financeira do segurado, e ndo como um direito dos dependentes, deixando - se de
respeitar a real finalidade do beneficio, que seria garantir o sustento da familia, independentemente da renda
do segurado. Contudo, verifica-se que 0 requisito baixa renda veio para limitar direito, ao ferir principio
constitucional, deixando clara a incoeréncia do requisito.
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Abstract

The seclusion-aid is a social security benefit, intended to ensure the low-income policyholder's family
subsistence, while he's taken in jail. This benefit aims to protect those who rely on the policyholder’s income,
during his absence, while he is in seclusion at prison. The benefit had its first regulation by the Organic Law
of Social Security 3807/60, and only caught attention at a constitutional level in 1988 in which it remained
unchanged. In 1998 through the Constitutional Amendment 20/1998 there was a limiting change in the
benefit with the addition of the low-income requirement, which generated several controversies between
taxpayers, because it affects the principle of equality part listed in our Constitution At first the requirements
were the same for pension of death of the policyholder, definitely more favorable and related to the principle
of equality. However with the inclusion of this requirement, the financial situation of the policyholder is
now considered, and not as a right of the dependents, disrespecting the real purpose of the benefit that would
be to ensure sustenance of the family, regardless of income of the policyholder. However, it appears that
the low-income requirement came to restrict rights, to harm constitutional principle, making it clear that the
requirement is unconstitutional.
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1. Introdugéo

O objetivo desse trabalho é demonstrar um dos beneficios da Previdéncia Social, o auxilio-
reclusdo, e a quem este beneficio almeja atingir e se, realmente atinge. Como o beneficio foi criado
com o propdsito de resguardar a sobrevivéncia dos dependentes do segurado, surgem duvidas sobre
o fato de ser analisado a renda do segurado e ndo a renda dos dependentes para a sua concessao.

Assim, indaga-se: sera que um beneficio visando amparar os dependentes do preso baseado
em sua renda, realmente atinge sua finalidade

A Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, denominada Lei Organica da Previdéncia Social
foi a primeira lei a regulamentar o auxilio-recluséo, concedido aos dependentes dos segurados que
foram reclusos?, e que ndo possuem meios para sustentar sua familia.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu em seu art. 201, inciso IV, o direito social
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social o direito ao auxilio reclusdo, para aqueles
segurados reclusos a prisao, que se enquadravam aos requisitos exigidos pela previdéncia.

Finalmente, em 24 de julho de 1991 foi publicada a Lei 8.213 que se diferenciou das demais
por fazer expressa mencdo ao auxilio-reclusdo em seu art. 80, afirmando que o beneficio seria
devido nas mesmas condicdes da pensdo por morte aos dependentes do segurado recolhido a priséo,
salvo nos casos de recebimento de remuneracdo da empresa, estd em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Desde o inicio, foi sempre claro a intencdo do legislador em beneficiar ndo o segurado e
sim os dependentes do mesmo, que ficam sem amparo, devido a recluséo.

Mas, com o advento da Emenda Constitucional n.° 20/1998 e a edicdo do Decreto
3.048/1998, foi acrescentado aos requisitos do auxilio reclusdo apresentados pela Lei 8.213/99, o
requisito baixa renda. A insercdo deste requisito gerou diversas polémicas alegando que estaria
ferindo o principio da isonomia, criando discriminagdo entre os segurados contribuintes de forma

igualitaria do Sistema da Previdéncia.

! Preso, condenado a pena de recluséo, afastado do convivio do mundo. Disponivel em
<http://www.dicio.com.br/recluso/>. Acesso em 20 de out de 2014.



Assim, o presente artigo busca analisar a incoréncia que ocorre ao se se observar esse novo
requisito, ou seja, a renda do segurado e ndo dos dependentes do mesmo, para a concessao do
beneficio de auxilio-recluséo.

Para a elaboracéo deste trabalho foi realizada a pesquisa bibliogréafica, além da pesquisa

na jurisprudéncia dos tribunais regionais e superiores, e andlise da legislacdo referente ao tema.

1. A Previdéncia Social

A Previdéncia Soacil integra o sistema da Seguridade Social que vem definida no artigo
194, caput, da Constituigdo Federal, como "conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.”

A Previdéncia é um seguro social, sendo o Unico direito dentro da Seguridade, que exige
contribuicdo, ou seja, garante uma renda do contribuinte e de sua familia, em casos de doenca,
invalidez, acidente, gravidez, velhice, prisdo e morte.

Maria Helena Diniz (2010) qualifica a previdéncia como verdadeiro direito social de
envergadura suprema com o0s seguintes dizeres: “Complexo de normas que tém por finalidade
atingir o bem comum, auxiliando as pessoas fisicas, que dependem do produto de seu trabalho para
garantir a subsisténcia propria e de sua familia, a satisfazerem convenientemente suas necessidades
vitais e a terem acesso a propriedade privada”.

E entre os diversos beneficios que existe nesse seguro social, esta o auxilio-recluséo.

2. O Auxilio-recluséo
2.1 Conceito

O auxilio-reclusdo trata-se de um beneficio previdenciario social, visando garantir a
subsisténcia dos dependentes do segurado de baixa renda, recolhido a priséo, e que, portanto, esta
impossibilitado de suprir o sustento de sua familia.

Esse beneficio esta disciplinado no artigo 201, IV, da Constituicdo Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de



carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o0 equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

IV - salério-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

No artigo 80 da Lei 8.213/91.:

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

E também no artigo 116 do Decreto 3048 de 6 de maio de 1999:

Art. 116. O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condicdes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria
ou abono de permanéncia em servico, desde que o seu Ultimo salario-de-
contribuigdo seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

Consoante nos ensina Hélio Gustavo Alves (2007, p. 35):

[...] o auxilio-reclusdo é um beneficio que garante a protecdo da familia e
dependentes, além da fundamental importancia para o equilibrio da economia do
Pais, ou seja, proporciona aos recebedores uma qualidade de vida digna, servindo
a renda mensal para sustentacao as bases alimentar e educacional e a satde.

2.2 Requisitos para sua concessao

Para que se conceda o auxilio-reclusdo, é necessario que se preencha alguns requisitos.
Entre eles estéo:
a) Qualidade de segurado do recluso

De acordo com o paragrafo Gnico do artigo 80 da Lei 8.213/91, exige-se que "o
requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certiddo do efetivo recolhimento a
prisdo, sendo obrigatoria, para a manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaragdo de
permanéncia na condicdo de presidiario." N&o é necesséria sentenca transitada em julgado.

Dessa forma, como preceitua o artigo 116, 85° do Decreto n°® 3048/99, o beneficio so é
devido durante o periodo em que o segurado esteja efetivamente preso, sob regime fechado ou

semiaberto. Qualquer prisdo, ainda que temporaria, dara direito ao beneficio.



b) O segurado ndo pode estar em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria e nem receber
remuneracao de seu empregador
c¢) Dependéncia econémica em relacéo ao recluso

De acordo com o artigo 16 da Lei 8.213/91, os dependentes elegiveis a beneficiarios do

auxilio sdo:

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz,
assim declarado judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - os pais;

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Redacgéo dada
pela Lei n® 12.470, de 2011) [...]

8 2°.0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracéo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento. (Redagédo dada pela Lei n® 9.528, de 1997) [...]

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a
das demais deve ser comprovada.

2.3) Requisito de baixa renda

Dentre 0s requisitos ja citados, merece destaque o requisito de baixa renda, que desde sua
imposicao, vem causando polémicas e criticas.
A baixa renda do recluso foi estabelecida no artigo 13 da EC n° 20/98, com as atualizacdes

pertinentes, na qual diz :

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-recluséo para
os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos
apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

A respeito disso, Fabio Zambitte (2011, p.661) leciona:

A alteracdo constitucional foi de extrema infelicidade, pois exclui da protegéo
diversos dependentes, cujos segurados estdo fora do limite de baixa renda. Esta
distincdo, para o auxilio-reclusdo, ndo tem razdo de ser, pois tais dependentes
poderdo enfrentar situagdo dificil, com perda da remuneracdo do segurado.



De acordo com a Lei 12.470, de 31 de agosto de 2011, artigo 21, § 4°, considera-se de baixa
renda, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico
cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.

Para efeito da afericdo da baixa renda, esta sera considerada o ultimo salario-de-
contribuicdo, tomado em seu valor mensal, na data da cessagéo das contribui¢6es ou do afastamento
do trabalho em decorréncia da prisdo (art. 334, 82°, inc. Il, Instru¢cdo Normativa INSS/PRES n°
45/2010).

Caso o segurado esteja desempregado ao tempo de sua prisdo, este permanecera tendo
direito ao auxilio-reclusdo, desde que a prisdo aconteca no periodo de graca, conforme estabelece
o art. 15, inciso 1l da Lei 8.213/91.:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuices:

[.]

Il — até doze meses apos a cessacdo das contribui¢cdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneracéo;

Caso o segurado ndo tenha remuneracao fixa ou receba apenas comissdes, tera como salério
de contribuigdo mensal, o valor auferido no més de sua pris&o.

A Portaria Interministerial MPS/MF n° 19, de 10 de janeiro de 2014, dispde em seu artigo
50

Art. 5°, O auxilio-reclusdo, a partir de 1° de janeiro de 2014, sera devido aos dependentes
do segurado cujo salario-de-contribuicdo seja igual ou inferior a R$ 1.025,81 (um mil e
vinte e cinco reais e oitenta e um centavos), independentemente da quantidade de
contratos e de atividades exercidas.

§ 1° Se o segurado, embora mantendo essa qualidade, ndo estiver em atividade no més
da reclusdo, ou nos meses anteriores, serd considerado como remuneragdo o seu Ultimo
salario-de-contribuicao.

§ 2°Para fins do disposto no § 1°, o limite méximo do valor da remuneracdo para
verificacdo do direito ao beneficio serd o vigente no més a que corresponder o salério-
de-contribuicdo considerado.

A partir de 1° de janeiro de 2014, o auxilio-reclusdo (valor global) ndo teve valor inferior a

R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais).

2.4 Inicio e término do beneficio



A data de inicio do auxilio sera fixada no dia em que o segurado for preso, se requerido até
trinta dias depois dessa, ou da data do requerimento, se encaminhado ap6s esse periodo. O filho
gue nascer enquanto o segurado estiver preso, tera direito ao beneficio a partir de seu nascimento.

A cada trés meses € necessario que se prove que o segurado continua preso, através de um
atestado de recolhimento, firmado pela autoridade competente.

Caso haja a fuga, o beneficio sera suspenso e somente voltard a ser pago, quando for
recapturado, e se ndo tiver ultrapassado o periodo de graca. Caso contrario, perde-se o beneficio.

Os dependentes também perderdo o beneficio se houver a morte destes ou a emancipacao.

Outra causa também € a morte do segurado preso, que converterd automaticamente o

auxilio-reclusdo em pensdo por morte.

3. Principios constitucionais que amparam o auxilio-reclusédo

O auxilio-reclusdo consiste em um beneficio que objetiva atender ao risco social que é
causado pela perda da fonte de renda familiar, devido a prisdo do segurado, sendo assim amparado,
ndo so6 por principios da previdéncia social, como também por principios constitucionais.

O primeiro deles é o principio da solidariedade, consistindo no fato de toda a sociedade
contribuir para a Seguridade Social, independente de usufruir de todos os beneficios disponiveis.

De acordo com o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, a preocupacao
¢ abranger o maior nimero de pessoas que necessitem de beneficios previdenciarios.

H& também, na Constituicdo Federal, o principio da individualizacdo da pena, no qual a
pena ndo passard da pessoa do condenado, o que é nitido , pois no caso do auxilio-reclusédo, a
familia j& se encontra desamparada pela auséncia do recluso sem ter concorrido com o fato, sendo
cabivel ao Estado zelar pelas consequéncias econdmicas.

Dentre todos, ha o principio fundamental do Estado Democrético de Direito, o da dignidade
da pessoa humana, concebendo valor a pessoa humana como razéo fundamental para estrutura do

Estado e do Direito.

3.1 Ofensa do principio da isonomia



A limitac&o feita pelo legislador, do beneficio aos dependentes do segurado de baixa renda,
trata-se de uma restricdo constitucional em relagdo ao principio da isonomia. E toda restri¢do a
direito fundamental deve ser amparada no postulado da proporcionalidade, ndo sendo o que ocorre,
pois nédo se trata de medida necessaria para cortar gastos na previdéncia. A emenda distinguiu os
segurados da previdéncia, sem qualquer fundamento.

Segundo o entendimento de Carvalho (2009), ao relacionar principio da igualdade com o
auxilio-reclusdo:

[...] o auxilio-reclusdo é devido justamente porque o trabalhador ndo pode mais
arcar com o sustento de seus dependentes. Por estar impedido de exercer o seu
oficio, torna-se inviavel a percep¢do de sua remuneracdo, o que afeta direta e
intrinsecamente a estabilidade financeira daqueles que contam com seu suporte
para 0 acesso aos bens da vida. Em termos praticos, deixa-se de receber o
imprescindivel ao pagamento dos estudos dos filhos, assisténcia médica da

familia, supermercado do més, aluguel da casa, impostos devidos ao governo,
dentre outras inUmeras obrigagdes.

3.2 Principio da isonomia versus Principio da seletividade

O caput, do artigo 5°, da Constituicdo Federal é claro quando diz: “todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes”.

Ja o principio da seletividade trata-se de um principio que o legislador impde, nesse caso,
para selecionar aqueles beneficiarios que possuem a efetiva necessidade do beneficio, excluindo-
se assim, os segurados de renda mais elevada, e mantendo o equilibrio financeiro do Estado.

Rocha (2003) pronuncia a respeito:

O principio da seletividade consagra um critério distintivo para a escolha das
prestaces previdenciarias disponibilizadas (quais as contingéncias sociais que
serdo cobertas pelo sistema de protecdo social em face de suas possibilidades
financeiras), e também para a definicdo da clientela a ser atendida. Como exemplo
de aplicacdo desse principio, citem-se o salario familia e o auxilio-reclusdo, que,

por forca da Emenda Constitucional n°® 20/98, sdo pagos apenas aos segurados
considerados como de baixa renda [...].

Diante disso, surge um conflito entre um principio visando a igualdade do recebimento do



beneficio a todos os segurados presos, e um principio que canaliza o dinheiro publico, selecionando
gquem tem e quem n&o tem direito, sendo que todos contribuem da mesma maneira para tal.

E com a discrepancia desses dois principios, resta 6bvio que um principio constitucinal
prevaleca sobre qualquer outro, fazendo com que um beneficio seja proporcionado a todos que
contribuem para isso, e ndo s6 para aqueles que o legislador determina de acordo com as despesas
do Estado.

4. Incoeréncia da implantagédo do requisito “baixa renda”

A criacdo dos beneficios previdenciarios, visa ajudar, de acordo com a finalidade de cada
um desses, aqueles segurados que contribuem com o Sistema. A partir do momento, que altera-se,
de alguma forma, um beneficio, é importante observar se a alteracdo nao retirou seu real objetivo,
como ocorre com o auxilio-recluséo.

Ao fixar o requisito baixa renda a esse auxilio, o legislador determinou como base, o ultimo
salario de contribuicdo do segurado para claassifica-lo ou ndo como um beneficiario do auxilio-
reclusdo, o que causa incoeréncia, visto que, se 0 segurado for preso enquanto estiver de férias ou
receber hora extra, por exemplo, o seu salario consequentemente tornar-se-a maior, e devido a isso,
poderia perder o beneficio.

Independente se o Gltimo salario-de-contribuicdo do segurado for R$750,00 (setecentos e
cinquenta reais) ou R$2.000,00 (dois mil reais), por exemplo, um dependente que dependa
exclusivamente dele, ficarad sem a assisténcia da mesma forma, caso ele seja preso.

Lasaro Candido Cunha manifesta entendimento similar, veja-se:

A limitacdo imposta pela Emenda produz distorcdes flagrantes, as quais somente
por ignorancia ou ma-fé nao foram percebidas pelo legislador. Com efeito, se um
determinado trabalhador que percebe renda fruto de seu trabalho em valor superior
a R$360,00, mesmo que por apenas centavos, em caso de ser preso, inclusive
injustamente, perdera imediatamente a fonte de renda e os dependentes (filhos
menores, por exemplo) ndo terdo o beneficio do auxilio-reclusdo. A injustica salta
aos olhos. (CUNHA, 1999, p.68)

A Constituicdo Federal é clara ao objetivar a inclusdo social com a implantagdo dos direitos

sociais, que inclui os beneficios previdenciarios. Entretanto, ndo € o que ocorre com a alteragédo
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trazida pela Emenda Constitucional com o requisito de baixa renda, excluindo direito social de
varios dependentes do segurado preso.

Dessa forma, a nova redacdo do artigo 201, so seria coerente se estabelecesse a analise da
renda da familia do segurado para o recebimento do auxilio, visto que a alteracdo sé serviu para
discriminar milhares de dependentes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que realmente necessitam do beneficio.

5. Considerac0es finais

Diante dos aspectos apresentados, verifica-se a incoeréncia em se analisar a renda do
segurado preso e ndo a renda de seus dependentes para a concessao do beneficio de auxilio-
reclusdo.

Ao concederem apenas o beneficio aos segurados de baixa renda, estdo deixando de levar
em consideracdo a situacdo financeira dos dependentes, que muitas das vezes dependem
exclusivamente da renda do “pai de familia”, que ao se encontrar recluso, deixa sua familia em
total desamparo, afetando a educacéo, a saude e o sustento. O simples fato do segurado nédo ser
enquadrado como baixa renda, ndo significa que os dependentes também ndo enquadram em tal
situacao.

Ao se estabelecer o requisito, acaba ocorrendo uma contradicdo, fazendo com que o
objetivo principal do beneficio, que é, amparar a familia do segurado preso, ndo atinja seu
propasito.

Se ndo houver outra alternativa a ndo ser selecionar os que realmente necessitam, que seja
feito um estudo econémico de cada familia do recluso e, sendo assim, determinar a familia que
realmente se enquadre no conceito de baixa renda, ndo so visando a renda do segurado.

Procedendo-se dessa maneira, o requisito baixa renda se tornaria adequado aos anseios da
Constituicdo Federal, ndo afetanto o principio da isonomia atingindo o real objetivo desse beneficio

social, que € o de resguardar o sutento e dignidade do dependente.
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