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UM PROBLEMA SOCIAL, RESSOCIALIZACAO OU REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL.

Raphael Guizilini Mendes

RESUMO: O presente estudo traz uma breve reflexdo acerca do delicado tema que € o grande
aumento da violéncia praticada por menores infratores. Buscou-se abordar de uma maneira
rapida a evolucdo da legislacdo especial que é aplicada ao menor infrator, e também quais 0s
principais motivos que levam a delinquéncia juvenil. Por conseguinte foi analisada a faléncia
das medidas socioeducativas preventivas e repressivas adotadas como meios de ressocializacdo
dos jovens infratores, que € aplicada pela legislacdo especial em vigor, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, tipificada em seu artigo 112 e seguintes. No decorrer do estudo procurou-se
demonstrar que, apesar das medidas apresentarem suas falhas se tornando ineficaz, a melhor
alternativa ainda é a ressocializacdo, sendo esta de responsabilidade da familia, da sociedade e
do estado, segundo os preceitos constitucionais. Por fim, em um breve relato é demonstrado
que a reducdo da maior idade penal ndo é sequer uma alternativa para tal problema, pois nao
educa ndo ressocializa e nem previne, apenas contribuindo para formacéo de novos marginais.
Conclui-se entdo que, apesar da faléncia das medidas socioeducativas a solugéo para o problema

é a prevencao e ressocializacdo através das mesmas.

Palavras-chave: Menor Infrator. Medidas Socioeducativas. Ineficacia. Ressocializacéo.

Menoridade Penal.

1- INTRODUCAO

Ao longo da historia houveram muitos delitos praticados por menores, mas nestes Gltimos
podemos observar que estes ndmeros tém aumentado significativamente, sendo ndo so

praticados por jovens adolescentes, mas também, recentemente, até por criancas, de modo que



estes estdo assemelhados aos adultos em suas atividades delitivas, muita das vezes conscientes
do que querem fazer, se inserindo precocemente no mundo do crime. Assim, considerando o
alto indice de atos infracionais na atualidade praticado por adolescentes, sera analisada uma
lenta evolucdo na legislacdo do menor ao longo dos anos, tendo uma rapida explanacdo ao
codigo de 1927 e de 1979 até a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, legislacdo esta
que tem por objetivo prevenir e reprimir atos infracionais aplicando aos menores infratores

medidas socioeducativas.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente o legislador quis dar um tratamento diferenciado
as criancas e aos jovens devido a sua condicdo peculiar de pessoa em processo de
desenvolvimento, pois por estes estarem em uma fase de imaturidade passando pela construcéo
da personalidade o que os torna mais vulneraveis, podendo por um ou outro motivo vir a praticar
um delito, e é neste sentido de ter a necessidade e a possibilidade de reeducagdo e
ressocializacdo do menor que o Estatuto da Crianca e do Adolescente se desenvolveu com uma

legislacdo especial.

No desenvolver do trabalho, procurou-se demonstrar alguns fatores aparentes que levam ou
possam levar os jovens a pratica de delitos, tendo como finalidade demonstrar a importancia da
participacdo e responsabilidade daqueles que se obrigam na educacédo e no dever de cuidar dos
menores, sejam eles a familia, o estado ou a sociedade. Estes fatores muitas vezes se formam
por falha na prevencdo e na falta de cuidado com o menor, pois em muitos deles por si s6 ja é
apontado de que forma a auséncia ou a omissdo dos responsaveis contribuem para a insercao

do jovem na esfera de marginalizacao.

Em seguida, analisar-se-4 as medidas socioeducativas de uma forma critica, a demonstrar que
a sua ineficacia se da em face de uma serie de fatores que nao sdo respeitados para que possam
ser aplicados de uma forma eficiente e satisfatoria, contribuindo para a sociedade e respondendo

com o objetivo para qual foi criada.

No decorrer do presente trabalho é analisado que o tratamento destinado aos menores € muito
mais amplo que a simples repressdo aos atos infracionais, e que a ressocializagdo é o melhor
caminho, pois se trata de uma politica de carater assistencial, que visa educa-lo e regenera-lo,

de modo a torna-lo util ao pais e a si proprio. N&o ha, pois, o interesse da legislacdo em apenas



punir, mas tentar resgatar esse adolescente entregue & delinquéncia enquanto ele ainda é

passivel de tratamento eficaz de ressocializag&o.

Por fim, muito se fala na reducéo da maioridade penal, mas, na verdade, muitos querem
uma resposta rapida ao problema e ndo uma solucéo e neste sentido que tentamos revelar que a
repressdo tal qual no sistema aplicado aos imputaveis como sendo muito rigoroso, na maior
parte das vezes nao recupera, pelo contrario. Assim, o adolescente submetido a tal tratamento
passaria de sua personalidade ainda ndao formada para a deformada pelos procedimentos
inconsistentes e ausentes de propostas recuperativas dos presidios, que ndo raras vezes, revolta

e incentiva a tendéncia para o crime.

Para tanto se utilizou basicamente a técnica de pesquisa bibliografica de elementos textuais com
base na andlise da legislacéo e opinido doutrinaria que pudessem dar sustentagdo a exposicao e
conclusdo do trabalho, oferecendo um resultado convincente a defesa do tema proposto.
Pesquisas ja realizadas por 6rgdos governamentais também foram utilizados como material de
apoio ao desenvolvimento do trabalho, bem como matérias jornalisticas e informac6es de dados

de érgdos oficiais divulgados nos diversos meios de comunicacao.

Portanto, tem-se como principal finalidade demonstrar a ineficiéncia da reducdo da maioridade
penal, e que apesar da ineficacia das medidas socioeducativas um melhor investimento nas
politicas publicas para a aplicabilidade das medidas é o ideal para que possa ser eficaz sua

proposta de ressocializacao.

2 - AVANCOS NA LEGISLACAO DO MENOR

Nos tempos de hoje é clara a importancia de uma legislacao especial para os menores devido a
seu processo de desenvolvimento e formacdo, mas no passado ndo se tinha esta consciéncia,
prova disto é o tratamento igualitario que era dado a todos que cometessem um ato contrario ao
padréo aprovado pela sociedade, inclusive ao menor que era colocado em prisdo comum, devido

ao tratamento igualitario que os legisladores criavam.



Com o crescimento do capitalismo no mundo, o problema do menor comecgou a atingir a todos,
nédo sendo diferente no Brasil, que teve como marco inicial o crescente desenvolvimento das
industrias a partir da revolugdo industrial e da urbanizacdo, tendo o trabalho assalariado
ganhado forca de forma notavel inclusive por parte das mulheres que passaram a ter a
responsabilidade conjunta de sustentar o lar, tendo que ir trabalhar fora de casa, deixando 0s
filhos ao 6cio, motivando a instabilidade e a degradagéo dos valores dos menores, culminando

com a criminalidade.

Muitas foram as legislacdes criadas e aplicadas no Brasil. Cada uma, & sua época, foi

demonstrando-se ineficaz frente a descontrolada arrancada da criminalidade juvenil.

2.1-CODIGO DE MENORES DE 1927

Antes do ano de 1927 houveram algumas legislacGes para menores, mas sem sucesso algum. A
cada ano que se passava era visto a necessidade de criacdo de uma legislacdo permanente.
Seguindo de forma lenta estes avancos foi se ajustando o progresso nas legislagdes relativas ao
menor e assim ocorreu o surgimento do primeiro Juizado de Menores do Brasil, cujo titular foi
0 Magistrado José Candido Albuquerque Mello Mattos. Com a criagéo do juizado veio a idéia
de adogdo de medidas que embora sem garantias de devido processo legal, misturava
assistencialismo com o ideal abstrato de justica. E como fruto dessa experiéncia, e em funcéo
do debate acerca da delinquéncia juvenil, instituiu-se o Cédigo de Menores por meio do Decreto
Federal 17.943 de 12 de outubro de 1927. Tendo em vista a importante participagéo do juiz na
elaboracdo da lei, o Cddigo ficou conhecido como Codigo de Mello Mattos. (SHECAIRA,
2008:35-36)



O codigo surgiu como novidade e atendendo ao apelo da sociedade para a criagdo de uma
legislacdo especial para os menores, estando este repleto de regulamentos a prevenir e reprimir
condutas, dentre elas a impossibilidade de recolhimento do menor de 18 anos que houvesse
praticado ato infracional a priséo comum. Em relacdo aos menores de 14 anos, consoante fosse
a sua condicdo peculiar de abandonado ou pervertido, ou nenhuma dessas caracteristicas, seria
abrigado em casa de educacdo ou preservagdo, ou ainda, confiado a guarda de pessoa idénea
até a idade de 21 anos. Poderia ficar igualmente sob a custddia dos pais, tutor ou outro

responsavel se a sua periculosidade ndo reclamasse medida mais assecuratdria.

Deste modo tal legislacdo regulamentava todas as questfes a respeito do menor e tinha como
objetivo estabelecer normas claras para o tratamento da infancia e juventude excluidas, bem
como regulamentar questdes como trabalho infantil, tutela e péatrio poder, delinquéncia e
liberdade vigiada. O Cddigo de Menores de 1927 colocou a figura do juiz como o centro do
poder, e 0 menor que tivesse que se submeter a qualquer um dos casos previstos nesta legislacao
teria seu destino posto ao julgamento do juiz, sendo o poder judiciario a autoridade incumbida

para tratar do destino do menor.

2.2-0 CODIGO DE MENORES DE 1979

Posterior ao Cadigo de Mello Mattos a lei 6.697/79 instituiu um novo Codigo de Menores,
ocorrendo assim o segundo momento da etapa tutelar, no Brasil. Segundo a doutrina, este
Codigo foi alvo de muitas criticas uma vez que foi criado no fim do regime militar e apenas
ratificava uma visdo consolidada e ultrapassada, que ignorava garantias as criangas e
adolescentes, considerados objetos de direitos ao invés de sujeitos de direito. (SHECAIRA,
2008:41)



No momento da criacdo do codigo de 1979 o Brasil passava por um momento muito dificil,
pois estava tentando se reorganizar ap0s passar por uma intensa ditadura que era imposta pelo
regime militar. A transicdo entre os Codigos de 1927 e de 1979, s6 ocorreu devido a criacao da
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) em dezembro de 1964, pois esta seria
uma resposta rapida dada ao momento em que o Estado se encontrava, vindo de um regime
ditador onde nem os menores eram poupados, tudo era motivo de puni¢do. Devido a criagéo da
FUNABEM se teve também a necessidade de criar uma nova legislacdo para melhor
regulamentar a implementacdo da Fundacdo. Esta regulamentacéo trouxe poucas novidades
onde o que se tinha era o interesse de adequar a regulamentacéo com a instalacdo da Fundagéo,
mas o0 que surgiu de avanc¢o na nova legislagéo foi o juiz deixar de ter todo aquele poder onde
0 judiciario ficava por definir o futuro do menor, tendo passado para o Estado a plena

responsabilidade com as criancas e os adolescentes.

E importante ressaltar que com a entrada em vigor do novo Codigo de Menores, em 1979, quase
nada se modificou em relacdo ao Cddigo de 1927 e a politica adotada em 1964. Constituiu-se
em uma revisdo do Cddigo de Menores de 27, ndo rompendo, no entanto, com sua linha
principal de arbitrariedade, assistencialismo e repressao junto a populacgao infanto-juvenil, onde
0 menor era tratado como caso de autoridade judiciaria ndo havendo nenhuma preocupacao
com 0 mesmo. Em termos gerais, pode-se dizer que o Caodigo de Menores de 1979, baseando-
se na mesma politica filantropica e assistencialista das legislacbes anteriores, tentou manter
afastado da sociedade os problemas relacionados com a infancia e adolescéncia. Assim, em
todo o periodo que vai de 1927 a 1990, quando o Cdodigo de 1979 é revogado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, prevaleceu a politica assistencialista de abrigo aos menores, que
ingenuamente pode ser vista pelo carater de prestagdo de socorro aos necessitados, mas que,
por outro lado, a partir de um enfoque critico, revela-se que o assistencialismo praticado refletiu
ndo soO a necessidade de retirar das ruas criancas e adolescentes que comegavam a incomodar a
sociedade amedrontada pela crescente marginalidade, mas também uma acdo politica de
manutencdo de status, pois, certamente, esta acdo ndo tem preocupacao de alterar as condigdes
em que o miseravel vive. (IBCCRIM, 2012:70)

2.3-ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)



Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente com a regulamentacao
da Lei 8.069/90, que criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), iniciou-se a terceira
e Ultima etapa da evolucdo da legislacdo do menor sendo esta uma etapa garantista de tal
evolugéo no Brasil. A Constituicdo de 1988 trouxe disposicdes sobre a crianca e o adolescente
em seus arts. 227 a 229, dando “protecao integral” e prioridades aos interesses destes, em
substituicdo ao paradigma da “situacao irregular”. O surgimento do ECA veio assegurar uma
série de direitos e garantias materiais e processuais para 0 menor, tendo seu surgimento devido
a varios debates internacionais de protecdo a crianca e ao adolescente que visava a necessidade
de uma protecdo diferenciada em razdo de sua imaturidade fisica e intelectual. (SHECAIRA,
2008:43-44)

A promulgagdo do ECA (Lei 8.069/90) ocorreu em 13 de Julho de 1990 consolidando uma
grande conquista da sociedade brasileira. Foi a producdo de um documento de direitos humanos
gue contempla o que ha de mais avancado na normativa internacional em respeito aos direitos
da populacdo infanto-juvenil. Este novo documento altera significativamente as possibilidades
de uma intervencdo arbitraria do Estado na vida de criangas e jovens. Como exemplo disto
pode-se citar a restricdo que o ECA impde a medida de internagdo, aplicando-a como ultimo

recurso, restrito aos casos de cometimento de ato infracional. (Promenino, 2007:8)

De tal modo podemos analisar que o surgimento do ECA foi um avanco significativo no que
desrespeito a legislacdo do menor, tendo o ECA regulamentando e definindo alguns termos de
forma mais clara como no caso em que o termo menor cede lugar a crianca e adolescente, sendo
estes tratados como sujeitos de direitos e ndo mais como objetos de direito como era visto antes.
Considerado como a mais avancada de todas as legislacdes tal norma passa a adotar principios
de natureza penal e processual, a fim de garantir um processo justo, assegurando todos os
direitos e garantias processuais basicas como presun¢do de inocéncia, direito de defesa por
intermédio de advogado, direito ao duplo grau de jurisdicdo, direito de conhecer plenamente a
acusacdo que lhe é imputada e etc. Mas diante da realidade social que € vivida no Brasil, onde
é claro e notavel o crescimento da marginalizacdo por parte dos menores, tal norma deixa a
desejar, pois com uma leitura mais profunda de tal diploma pode-se analisar que tal dispositivo
visa mais a garantir direitos do que estabelecer normas para prevencdo, reeducacdo ou

ressocializacdo e com a ineficiéncia da aplicacdo das medidas socioeducativas chegamos a



conclusdo que estas passa a ser um critérios bem mais rigidos de punicéo, do que ter o objetivo
de recuperacdo, de reeducacao ou de ressocializacdo apesar de que ainda possuem condicoes

para tal.

Tem-se assim um rapido resumo acerca dos fatos histdricos sobre a legislacdo do menor,
apresentando dentro do entendimento doutrinrio algumas de suas diversas fases até a atual

legislacdo aplicada as criancas e adolescentes.

3-FATORES QUE LEVAM AO COMETIMENTO DO ATO INFRACIONAL.

E notdrio e de facil percepcdo que a criminalidade infanto-juvenil esta em alta, e parece que
cada dia que se passa mais ela ganha forca seja nas cidades grandes ou do interior, e um
importante ponto a ser discutido é o fato de quais razGes poderiam levar os jovens a cometerem
delitos de forma tdo precoce nos tempos atuais, uma vez que 0 pais esta em grande fase de
desenvolvimento industrial e cada vez mais surgem oportunidades para 0s jovens que se
preparam para viver neste sistema capitalista. Ainda é importante destacar que tanto a
Constituicdo quanto a Legislacéo aplicada ao jovem preveem responsabilidades e deveres no
amparo aos menores, 0 que se torna mais dificil o entendimento do porque da violéncia ja que
é de conhecimento geral que as normas a serem seguidas e o descumprimento destas normas
geraram uma punicdo. Sabe-se que sdo inumeras as teorias que tentam explicar as razdes que
levam os jovens a praticar delitos, muitos tentam explicar este fato principalmente pela fase de
crescimento e transformacdo que vive o adolescente, pois ndo € por menos que surgiu uma

legislagdo prépria para disciplinar tal assunto.

Diante de varios fatores que levam a criminalidade infanto-juvenil, podemos citar a falta de
projetos de vida fora da criminalidade, uma vez que a sua convivéncia em grupo facilita ganhos
concretos que ndo obteria por meios licitos, principalmente jovens da periferia, que aproveitam-
se dessa forca individual quando em grupo, para alcangarem seus ganhos por meio da violéncia.
(SHECAIRA, 2008:117)



Estudiosos apontam os fatores sdcio-econdmicos para referidas manifestaces criminosas mais
violentas, sendo atribuido a esses atos violentos o envolvimento do menor com o consumo de
alcool e outras drogas ilicitas. A falta de planejamento familiar interfere muito neste fator socio-
econbémico, onde o menor tem que trabalhar para ajudar em casa e fica vulneravel a
marginalidade. Enfim a desestruturacdo familiar, brigas, agressoes, etc., também podem ser
considerados fatores familiares. (SHECAIRA, 2008:118-119)

Dentro de um processo socializador a escola se destaca negativamente uma vez que 0 ensino
publico é precério na maioria das cidades brasileiras. Estudos demonstram que a evasao escolar
tem conexdo com a delinquéncia, e que muitas gangues originam-se tanto de defeito na
escolarizacdo influenciada pelo tamanho da escola, corpo de professores e falta de recursos

disponiveis, quanto de problemas oriundos no seio da familia. (SHECAIRA, 2008:120)

Outro fato destacado é a comunicacdo de massa que tem importante papel na formagdo dos
valores da sociedade, com seus programas persuasivos e envolventes de matérias jornalisticas
sobre violéncia, filmes e outros programas que influenciam no campo da criminalidade juvenil.
Tudo isso é porque devido a personalidade ainda em formacéo e mais maleédvel os jovens sao
facilmente influenciadas pelo meio em razéo da larga exposi¢cdo de violéncia. Os meios de
comunicacdo participam do processo de socializa¢do do individuo, pois transmitem uma
imagem codificada do mundo e altera o contetdo e o significado da realidade. (SHECAIRA,
2008:122-123)

Ainda existe o questionamento a respeito dos crimes praticados por jovens e adolescentes da
classe média e classe média-alta que pode ser explicado pelo fato do surgimento de obstaculos
encontrados pelos adolescentes quando estes vem a buscar seus ideais de vida, sucesso na
carreira, boa educacgéo e tudo mais que serve de meta, 0 cometimento do crime pode decorrer
de uma pressdo emocional ou cultural em contradicdo com a estrutura social, pois os
adolescentes se deparam com as dificuldades e se vendo impossibilitados de conquistar seus
objetivos na sociedade s resta a eles como consequéncia o cometimento de um delito.
(SHECAIRA, 2008:127-129)

Estes sdo alguns dos fatores tidos como causa da criminalidade juvenil. Sergio Salomé&o
Shecaira destaca em sua obra “Sistema de Garantias e o Direito Penal Juvenil”, que ¢ de suma

importancia destacar que nao ha uma opinido pacifica na doutrina sobre as possiveis causas que



levam ao cometimento da delinquéncia juvenil. De tal forma pode-se analisar que apesar de
serem Varias as possiveis causas do cometimento do delito por parte do menor, alguns casos
sdo vistos como mero conceito de reprovacdo da sociedade, como € o caso de vadiagem,
agrupamentos excéntricos, alguns desvios de conduta e outros. Como vimos, as causas da
marginalidade entre os adolescentes sdo muito amplas e desconhecidas, ndo se restringindo
somente & mendicancia, fome ou descaso social, sendo mais pelo lado das mas companhias,
formacdo de bandos, embriaguez, drogas, prostituicdo, irreveréncia religiosa ou moral e

vontade dirigida para o crime.

4 - AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SUA FALENCIA NO SISTEMA
EDUCACIONAL

Como ja foi dito antes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € um dos mais avangados
diplomas que ja regulamentou as relagdes entre menores, pois traz a previsdo de medidas de
protecdo aplicadas as criancas (até doze anos de idade), e as medidas socioeducativas destinadas
aos jovens que cometem qualquer ato infracional (de doze anos até os dezoito anos de idade.
As medidas socioeducativas tém como principal objetivo a busca da reeducacdo e
ressocializacdo do menor infrator, mas é notorio que seu objetivo principal ndo estad sendo
satisfeito. Prova disso é o crescimento da marginalizacdo infanto-juvenil, e é ai que o ECA
passa a ser analisado por sua caracteristica secundaria que é a puni¢do. Muitos ainda tentam
negar esta caracteristica, mas ela € bem clara, pois tal regulamentacéo se assemelha bastante
com as penas previstas no Codigo Penal, possuindo assim um carater punitivo. Mas, como
iremos analisar tais medidas, estas ndo estdo cumprindo com nenhum papel, nem punindo nem

ressocializando ou reeducando.

Por ndo cumprir com nenhum de seus objetivos, a intensdo sera mostrar o motivo da ineficacia
do ECA no que diz respeito as medidas socioeducativas previstas no regulamento citado em

seu art. 112:



| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional.

4.1-DA ADVERTENCIA

A medida de adverténcia vem disciplinada no art. 115 do ECA, que assim dispde:

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e

assinada.

Esta medida é a mais branda aplicada ao menor infrator, sendo executada por um juiz da vara
dainfancia e da juventude sempre que houver indicios de autoria e materialidade. Por ser a mais

branda é bastante utilizada aos pequenos delitos como lesdes leves, pequenos furtos e etc.

Esta pode ser uma medida eficaz se for aplicada aos adolescentes infratores que delinquem pela
primeira vez, pois, pode vir a ser um duro mecanismo de controle social, principalmente pelo
seu carater intimidatorio sendo feito através da leitura do ato infracional e da deciséo, na
presenca dos pais ou responsaveis legais, cujo carater pedagogico tem o fim de evitar a
reincidéncia e fazer com que o infrator entenda a ilicitude de sua conduta e suas consequéncias.
(SHECAIRA, 2008:196)

Porém esta medida acaba ndo cumprindo com sua finalidade, se tornando ineficaz, mas nao

pelo fato de ser a mais branda e sim pelo fato de ndo haver proibicgdo legal quanto a sua reiterada



aplicacdo. Desta forma tal fato leva ao entendimento aos adolescentes reincidentes que se
cometerem novamente a pratica do mesmo ato o que ird acontecer é ter que ficar ouvindo uma
intimidacdo do juiz por alguns minutos, assinar um termo e ir embora, comprovando neste caso

que o crime compensa.

4.2 - OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

A segunda medida socioeducativa prevista no artigo 112 do ECA ¢é a obrigacdo de reparar o
dano, sendo tipificada no seu art. 116 nos seguintes termos:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o0 adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano,

ou, por outra forma, compense o0 prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra

adequada.

A obrigacgdo de reparar o dano é uma medida importante na educagdo do menor, pois aléem do
carater educativo ela visa a ndo deixar a vitima do agressor no prejuizo. O fato controverso €
que esta medida causa uma grande polémica doutrinaria quanto a forma de sua execugéo, pois
na grande maioria dos casos 0 menor infrator ndo possui renda, de fato ndo tendo condigdes de
ressarcir o prejuizo causado a vitima. Neste sentido é que entra a doutrina, tendo por um lado a
opinido de Wilson Donizete que diz que esta medida deve ser interpretada em conformidade
com o cadigo civil, onde este dispde que se o adolescente tiver menos de dezesseis anos de
idade a responsabilidade de reparar o dano sera dos pais ou responsaveis, e caso o adolescente
tenha mais de dezesseis anos a responsabilidade sera solidaria entre os pais e 0 adolescente. Em
contrapartida & opinido supracitada, entende Jodo Batista Costa que a reparagdo do dano
causado deve ser feita pelo proprio adolescente, devendo a reparacdo partir do préprio agir

deste, tendo de vir de seus proprios meios, ndo podendo o ECA, como norma imperativa, que



é ser confundida com outra norma no caso o cadigo civil. (LIBERATI, 2003:89), (SARAIVA,
1999:126)

De qualquer forma, tendo em vista este impasse doutrinario, esta medida se resolve por si s0,
pois no que diz respeito a sua aplicabilidade esta serd analisada com o parégrafo Unico, que diz
que uma vez manifestada a impossibilidade de sua aplicacdo, tal medida podera ser substituida
por outra adequada, € € 0 que acontece no caso concreto em que o menor ndo tendo renda
prépria para poder reparar o dano, tal medida deixa a desejar neste sentido, sendo substituida
por outra onde se julga mais adequada para o delito causado. Desta forma, a medida de reparar
o0 dano se torna impotente face a sua aplicabilidade aos menores que ndo possuem renda, visto

gue ndo se pode transferir tal responsabilidade para 0s pais ou responsaveis.

4.3 -PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

A prestacdo de servicos a comunidade € a terceira prevista no art.112 do ECA, que segundo

dispde o art. 117:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente ha seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios

Ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou em dias Uteis, de modo a nédo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.

Tendo em vista todos os principios e direitos fundamentais, bem como os direitos trabalhistas,
esta medida tem como finalidade passar para 0 menor um pouco de responsabilidade nao

podendo de maneira alguma resultar de tarefas humilhantes, vexatdria ou até mesmo



discriminatoria. Tal medida poderia ser uma das mais eficazes, pois além do menor estar
colaborando com a sociedade sem ter qualquer lucro, ao se encontrar prestando servigos, 0
adolescente se sentiria util e inserido dentro da sociedade, de forma que estaria se ocupando
ndo tendo tempo para pensar em praticar atos infracionais, e, além disso, no momento em que
estaria prestando o servico ficaria longe dos elementos aproveitadores. Porém, como é no caso
das outras medidas, esta também se torna ineficaz, pois a simples imposi¢do, sem a
correspondente fiscalizacdo do seu cumprimento, torna-se uma medida indcua sem qualquer
resultado tendo em vista que a falta de fiscalizacdo € um dos problemas que contribui para sua

ineficiéncia.

Devido a sua falta de fiscalizacdo, tal medida na maioria das vezes nao é cumprida de forma
adequada, 0 que a torna ineficaz, pois 0 SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Sécio-
educativo) prevé uma composi¢cao minima para uma boa execucao, devendo ter 01 técnico para
cada 20 adolescentes, 01 profissional de nivel superior, como funcdo de geréncia ou
coordenacao nos locais de prestacéo de servigo para cada grupo de até dez adolescentes, e 01
orientador socioeducativo, profissional do local de prestacdo de servicos ligado ao exercicio da
atividade realizada pelo adolescente para até 02 adolescentes simultaneamente para garantir a
individualizacdo do atendimento proposta pela medida. (SINASE, 2006:43)

Como ja foi dito, esta medida ndo surte os efeitos esperados por nao haver fiscalizacdo e ndo
ser aplicado de forma adequada o que se preceitua o dispositivo do SINASE tendo por este
motivo apresentado dificuldade em sua execucéo, tais como a falta de qualificacdo por parte de
profissionais para atender e instruir o menor ou falta de vagas suficientes para serem incluidos
nesta medida. Além disso, a aplicagdo da medida de Prestacdo de Servico & Comunidade ndo
faz jus ao dispositivo avancado como o ECA, mas lembra o antigo codigo de 1927 ao continuar
sendo executada pelo Poder Judiciario, contrariando o que preceitua o0 SINASE, uma vez que

esse papel pertence ao Poder Executivo.

4.4 LIBERDADE ASSISTIDA

A liberdade assistida em relacdo as medidas anteriores citadas € a mais severa, pois além de
restringir direitos, tem prazo minimo de seis meses podendo ser prorrogado ou substituido a

qualquer tempo por outra medida, conforme preceitua o art. 118 do ECA:



Art.118, A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para

o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

8 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser

recomendada por entidade ou programa de atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvida o orientador, 0
Ministério Pablico e o defensor.

Na realidade em que se vive hoje, com os pais trabalhando fora e os jovens ficando em casa
sozinhos, a tendéncia ao desvio de conduta é muito grande por ndo ter uma pessoa presente
orientando e educando estes jovens que necessitam por estar passando por um processo de
formacéo de personalidade. Nesta proporcdo de se ter um desvio de conduta a chegar a pratica
de um delito, a medida de liberdade assistida sem duvida nenhuma seria a mais adequada para
suprir esta falha na educacdo que seus responsaveis deixaram por ter que trabalhar fora para
poder se inserir no sistema capitalista. De tal forma, seria uma medida adequada para a situacao,
pois possibilita um acompanhamento permanente por parte do orientador na vida social do
adolescente, seja na escola, com a familia e com o trabalho visando sua ressocializa¢do e

mudando sua tendéncia para a préatica de delitos.

Sdo inumeros os fatores que devem ser observados para que haja uma boa aplicacdo desta
medida que vdo desde a fiscalizacdo da comprovacdo da matricula e frequéncia escolar do
adolescente até a qualificacdo de profissionais capacitados, como assistentes sociais,
psicologos, pedagogos, etc. Sendo a liberdade assistida comunitaria, cada técnico tera sob seu
acompanhamento e monitoramento 0 maximo de 20 orientadores comunitarios, e cada
orientador acompanha até 2 adolescentes. (SINASE, 2006:44)

Mas, sdo varios os motivos que levam a ineficiéncia por parte desta medida ndo tendo por si so
as falhas ao desrespeito ao que preceitua a norma do SINASE, mas também por ndo ter um
estabelecimento fisico por parte do Estado que comporte os infratores para que se faca o
trabalho necessario, além da falta de investimento e parceiras em outras areas do poder publico
como saude, educacao e etc. Mais além, existe também a falta de pessoal suficiente para efetuar
a execucdo o que contribui para ndo haver o verdadeiro e necessario acompanhamento

permanente por parte do orientador. Tudo isso ajuda a contribuir para que a medida néo surta



os efeitos esperados, pois a falta de adequacdo, fiscalizacdo e qualificagdo por parte de

profissionais torna a medida ineficaz contribuindo para reincidéncia do adolescente.

4.5- MEDIDA DE SEMILIBERDADE

A medida de semiliberdade constitui a medida privativa de liberdade intermediaria entre a
internacdo e as medidas do meio aberto. E a quinta medida do artigo 112 do ECA, estando

tipificada no art. 120, que assim dispde:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,

independentemente de autorizacao judicial.

§ 1° E obrigatdria a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser

utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢es

relativas a internacdo.

Como ¢é de se analisar em todas as legislacGes, a preocupacdo para que haja uma norma bem
regulamentada é enorme, tanto é que para haver a aplicacdo desta medida deve ser analisada
uma serie de processos como: ser imposta apos se apurar os fatos pelo devido processo legal e
confirmada a infracdo por parte do menor; ser aplicada por um juiz competente da infancia e
juventude sendo imposta apenas aos menores que pratique ato infracional grave; ser fixada ja
no inicio ou funcionando como progressdo de regime mais gravoso de privacdo de liberdade
para o chamado meio aberto, ou seja, da internacdo para a semiliberdade, podendo durar ate
trés anos. No entanto, pode 0 juiz a cada seis meses analisar, com base em relatorios de equipes
multidisciplinares, se convém ou ndo manter a semiliberdade ou substitui-la pela liberdade
assistida. Nesta modalidade de medida a reinsercdo social ocorre de forma gradativa, além de
ndo haver total privacdo de contato com os familiares e com a propria comunidade o que vem

a diminuir os inconvenientes observados em medida de total privacéo.



Nesta medida o adolescente participa de atividades externas a Unidade (familia e comunidade).
Sua execucdo deve prever programas e espacos diferentes em se tratando de adolescentes em
progressdo de regime daqueles que estdo iniciando na medida. Assim, para que haja os efeitos
pretendidos, 0 SINASE prevé que para atender até 20 adolescentes a equipe deve ser composta
por 01 coordenador técnico, 01 assistente social, 01 psicélogo, 01 pedagogo, 01 advogado
(defesa técnica), 02 socio educadores para cada jornada e 01 coordenador administrativo.
(SINASE, 2006:44)

Como de fato aconteceu nas medidas ja analisadas até aqui, esta também ndo poderia ser
diferente, de tal forma que foram identificadas varias dificuldades para sua execucdo, além de
ndo observar o que é exposto pelo SINASE. A auséncia de locais adequados para que se faca
as atividades fisicas, culturais e de lazer, e as poucas instalacdes fisicas que existem sao
precérias, contrarias as disposices do SINASE. Ha também a falta de unidade para
adolescentes do sexo feminino, além do que a cobranca da sociedade e a necessidade de punir
da parte do judiciario é tdo grande que faz com que deixe de se observar o critério de separacao

de acordo com o grau de infracdo e com a reincidéncia na semiliberdade.

4.6— INTERNACAO

A medida de internagdo é a mais grave das medidas criadas pelo sistema de medidas socio-
educativas previstas no ECA, evidentemente destinada aos casos mais extremos, esta definida

no arts.121 e seguintes, do Estatuto da Crianca e do adolescente, que assim dispde:

Art.121 A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de

brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

8§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo

expressa determinacdo judicial em contrario.



8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengédo ser reavaliada, mediante

decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internacdo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado

em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.
8§ 5° A liberagdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternacao sera precedida de autorizacao judicial, ouvido o Ministério
Publico.

Esta medida ndo comporta prazo determinado, podendo ser revalidada mediante fundamentacéo
a cada seis meses, ndo podendo exceder a trés anos. Por interferir diretamente na liberdade
individual tem como principais caracteristicas a observancia da brevidade em que a medida
deve ser cumprida, da excepcionalidade em caso da falha ou inviabilidade de outras medidas,
e do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento que é a observancia do
momento de transformacao fisica e psiquica. (SHECAIRA, 2008:206-207)

A medida de internacdo € a mais grave das medidas imposta aos menores e somente é aplicada
em ultimo caso, e para que haja a internacdo deve-se observar o que preceitua o art. 122 do
ECA como pressupostos ou condicao objetiva para sua imposicdo, sendo estas, a grave ameaca
ou violéncia a pessoa no cometimento do ato infracional, ou até mesmo a reiteracdo no
cometimento de outras infragdes graves, ou o descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente imposta. Esta medida é regulamentada pelo principio da
excepcionalidade, por ser uma medida forte para estes sujeitos que ainda estdo em processo de

formacao psicologica e fisica.

Para que haja a internacdo, o SINASE prevé uma rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infracdo, sendo ainda obrigatorias atividades pedagogicas
durante o periodo de internacdo, o que realmente caracteriza a natureza socioeducativo da
medida de internacdo. Além disso, para o atendimento de até 40 adolescentes a equipe minima
deve ser composta por 01 diretor, 01 coordenador técnico, 02 assistentes sociais, 02 psicélogos,



01 pedagogo, 01 advogado (defesa técnica), e demais profissionais necessarios para
desenvolvimento de salde, escolarizagdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e
administracdo e socioeducadores. (SINASE, 2006:45)

O fato aqui a ser analisado é o motivo de a internacéo deixar a desejar na sua aplicagdo. Além
de n&o ser a mais adequada para se ressocializar, ainda existem as dificuldades na sua execugéo,
como a falta de unidades regionais para a medida, que segundo o SINASE poderia trazer
grandes melhorias no projeto por ele proposto. Assim uma unidade ficaria responsavel por pelo
menos 3 cidades-satélites, descentralizando a aplicacdo da medida, mantendo o adolescente o
mais proximo possivel da familia, conforme orientacdo do mesmo. Além disso, é necessario
urgentemente melhores investimentos em politicas publicas entre os 6rgdos do governo para
uma integracdo setorial, objetivando melhorias na execucdo da medida. Por haver poucas
unidades ndo ha separacdo por infracbes cometidas por adolescentes de alta periculosidade
daqueles primarios, demonstrando um descaso no que se refere ao foco da medida que é o da
reabilitacdo e ressocializacéo do infrator. Por fim, a principal irregularidade se da pela falta de
adequacao das poucas unidades existentes em nao ter atividades educativas necessarias para a
formacao ressocializacdo do menor. Estas falhas contribuem para a ineficacia da medida, uma
vez que da forma que estdo estas unidades nao recuperam e nem ressocializam ninguém, apenas

contribuindo para a revolta do menor e para que ele saia e volte a delinquir.

5- ARESSOCIALIZACAO

Como jé foi abordado, a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi um marco muito
importante na evolugéo da legislacdo dos menores, a partir desta lei 0 menor infrator deixou de
ser um objeto de direito e passou a ser sujeito de direito. Tal lei tem como o objetivo principal
a ressocializacdo e reeducagdo do menor infrator, sendo que para a criagdo desta lei muitos anos
se passaram e cada época surgiu legislacfes que serviram de rascunho para a atual, no entanto
aquelas nao foram suficiente tendo que para criar esta se realizou um grande esforgo, tanto por
parte das organizacbes governamentais, como nao-governamentais. Porém, vimos que séo
varios os fatores que contribuem para a ineficicia do Estatuto em cumprir seu principal

objetivo, podemos assim dizer que ha muito a ser feito para uma completa implementagdo do



ECA, sendo ainda um grande desafio uma vez que sdo necessarias varias mudangas para que

podessamos ter uma verdadeira ressocializagcdo do menor. Podemos destacar, por exemplo:

Esta ressocializacdo deve ser feita de forma gradativa e para que possa surtir seus efeito ha
muito a ser feito como foi visto nos fatores que contribuem para a faléncia das medidas
socioeducativas. Percebe-se que todas as medidas socioeducativas deixam a desejar por ndo
seguir o que € previsto pelo SINASE, devido a esta inobservancia o primeiro passo a ser feito
é se adequar de forma eficiente seguindo o regulamento, além disso, deve-se haver empenho
por parte dos Grgdos executivos, uma vez que a maioria dos municipios, estados e distrito
precisam se adaptar a nova realidade legal. Muitos deles ainda ndo contam, em suas leis
municipais, com os conselhos e fundos para a infancia e muito menos com qualificacdo de

pessoas para trabalhar na reeducacdo destes menores infratores.

A importancia do executivo € muito maior do que realmente parece, pois a impresséo a ser
passada por € a de que ndo é do interesse deles ter uma juventude pensante e inserida na
sociedade, uma vez que as politicas publicas evoluem de forma lenta de modo a ndo inserir de
forma proveitosa o bom ordenamento juridico que se tem. E preciso colocar em prética as novas
instituigdes trazidas pelo ECA, como os conselhos dos direitos, conselhos tutelares, fundos,
instituicbes que executam as medidas socio-educativas e articulacdo das redes locais de

protecao integral.

Para se ter uma ressocializacdo do menor infrator é necessario ter pessoal preparado para fazer
0 que se compromete, sendo esta a maior dificuldade. A falta de pessoal preparado contribui
para ndo se cumprir com o objetivo, uma vez que é necessario melhorar as formas de atencédo
direta com a qualificagdo do pessoal e nédo ter pessoas trabalhando de forma assistencialista,
como era antigamente de forma repressora e corretivas, e sim deve haver uma maneira
diferenciada de lidar com estes menores, pois para se recuperar é necessario que os profissionais

mudem seu jeito de ver, entender e agir com as criangas e adolescentes.

O ECA em seu artigo 3° diz que “sdo direitos da crianca e do adolescente gozar de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral,
assegurados ainda, todas as oportunidades e facilidades, a fim de facultar a eles um
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cGes de liberdade e

dignidade”. De qualquer forma, o que podemos notar ¢ que estes direitos e garantias que sdo



assegurados a crianga e o adolescente ndo estdo sendo respeitados, uma vez que muitas delas
ainda vivem em contato com a violéncia, trabalho infantil e drogas, propiciando assim sua

insercdo na criminalidade.

E também indiscutivel notar que tal legislagdo é mais adequada para a reeducagio do menor se
forem atendidos os requisitos necessario para a sua aplicabilidade observando o que dispdem o
SINASE. Diante disso, nota-se ainda que ndo sejam somente as medidas sécio-educativas
previstas no ECA que tem toda responsabilidade de reeducar e ressocializar os jovens infratores,
pois estas sdo aplicadas apds o cometimento das infracGes, sendo portanto uma atuacdo
repressiva do Estado. Para tal atuacdo de repressao, reeducacéo e ressocializacdo a Constituicao
Federal no art. 227 contempla que a concepc¢éo de protecdo é de responsabilidade da familia,

da sociedade e do estado pela garantia dos direitos da crianca e o adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

E indiscutivel que a criminalidade infanto-juvenil é um problema social. Podemos assim
analisar que qualquer problema que envolve a crianca e o adolescente é de pura
responsabilidade da familia da sociedade e do estado, trés polos que a conjugam a funcdo de

reeducar e ressocializar estes menores infratores.

5.1- AFUNCAO DA FAMILIA

A Constituicdo Federal de 1988 é a legislacdo que esta no topo da hierarquia de nosso pais. No
sentido de hierarquia do art. 227 da CF/88, a familia é a primeira na co-responsabilidade pelo
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Por ser o primeiro ambiente com o qual
a crianga tem contato com a vida social ¢ a familia quem reconhece as necessidades,

deficiéncias e possibilidades da crianca. Quanto ao adolescente, relata ser na familia que ele



tem maior intimidade e possibilidade de revelar de forma mais répida suas deficiéncias,
agressdes e ameacas sofridas. (DALLARI, 2002:23)

Dalmo Dallari ressalta que se a familia for omissa no cumprimento de seus deveres ou agir de
modo inadequado, podera causar graves prejuizos a crianca ou ao adolescente, bem como a
todos os que beneficiariam com seu bom comportamento e que poderédo sofrer os males de um
eventual desajuste psicoldgico ou social. Desta forma, se a familia ndo estiver bem estruturada

ndo havera como passar para 0 menor a informacéo necessaria para sua formacéo social.

E de suma importancia ressaltar que ndo é so nas familias desestruturadas que o menor tende a
se voltar para o crime, mas também existe a possibilidade de haver nas familias estruturadas
um desvio de conduta por parte do menor em casos de auséncia de regras no lar, ou até mesmo
de pouco controle dos pais. N&o é preciso demonstrar nenhum motivo para perceber que a
familia é importante na formagdo do menor, mas € preciso ter a consciéncia que a prevencao
para que o menor ndo entre para o mundo do crime parte primeiramente da familia, pois ¢ ela
que esta com ele a maior parte do tempo ou deveria estar, e € neste sentido que se percebe
independente da formacdo do menor ser boa ou ma que a primeira responsavel por esta

formacdo é a familia.

5.2- AFUNCAO DA SOCIEDADE

A participacdo da sociedade apresenta uma grande influéncia na formagdo dos adolescentes,
pois 0 modo pelo qual ela trata o adolescente influenciara na sua conduta social. A sociedade
ndo é uma mera soma de individuos. O sistema formado pelas pessoas que interagem entre si
representa uma realidade especifica que tem suas proprias caracteristicas, decorréncia das ideias
gue servem de elemento de conexao para que as consciéncias estejam associadas e combinadas
de certa forma. (SHECAIRA, 2008:125)

Com isso, podemos dizer que a sociedade é o vinculo existente entre as pessoas havendo uma
ligacdo com que faz estes se interagirem, seja esta ligagdo com familiares, amigos, vizinhos,

com a escola ou até mesmo com um desconhecido quando ha a troca de cumprimentos. A forma



pela qual interagem as pessoas, as ideias difundidas entre si quando combinadas e repassadas
aos que ali convivem, principalmente aos adolescentes, é de suma importancia na vida social e
na paz publica. Quando a sociedade mantém menores na rua ou quando as pessoas nao
proporcionam meios para impedir que estes jovens exercam atividades compativeis com suas
necessidades, ela estard debilitando as relacGes e desacreditando os valores presentes na
sociedade, propiciando sua ida & pratica da delinquéncia.

Muito das vezes, falamos em valores, e o valor moral é o0 que a sociedade julga necessario e
essencial para o convivio harménico entre as pessoas sendo, para tanto, responsavel por este
convivio, trazendo a solidariedade entre os individuos. E devido a este convivio de relagdes
entre os seres que algumas necessidades se satisfazem, seja ela de ordem espiritual, afetiva,
intelectual, cultural, troca de informaces, ou entre tantas outras atividades que 0 homem néo
faria sozinho. Nesta linha de pensamento é que se fundamenta a importancia da solidariedade
e responsabilidade da sociedade ao participarem da vida dos adolescentes.

Dalmo Dallari ainda acrescenta a importancia da sociedade na educacao e na vida do menor
dizendo que as criangas e 0s adolescentes sdo mais dependentes e vulneraveis atodas as formas
de violéncia, sendo justo que toda a sociedade seja legalmente responsavel por eles. Além de
ser um dever moral, é da conveniéncia da sociedade assumir essa responsabilidade, para que a
falta de apoio ndo seja fator de discriminagdes e desajustes, que, por sua vez, levardo a pratica
de atos antissociais. (DALLARI, 2002: p.23)

Tendo-se por base todos os valores morais, éticos e religiosos, € de grande importancia a
inser¢cdo do menor no convivio da sociedade, e esta deve estar preparada para recebé-los,
assegurando a eles a dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
0 que certamente Ihe dara confianca e credibilidade junto a essa entidade, fazendo-o entender
qgue € preciso respeitar as leis e os valores. Tendo a sociedade esta consciéncia estara
contribuindo para educagdo do menor evitando que o mesmo desvie sua conduta as acGes

delinquentes.

5.3- AFUNCAO DO ESTADO



Tanto o Estado, como a familia e a sociedade tém uma grande e importante participagdo na
responsabilidade de prevencéo e ressocializacdo do menor infrator. O Estado atua na maioria
das vezes como repressor e neste caso nao € diferente, uma vez que a aplicacdo das medidas
socioeducativas se da apos a pratica dos atos infracionais. Sendo assim, para fazer o dever de
Estado é necessario melhor planejamento para programas de politicas pablicas, de modo a ndo
sobrecarregar as poucas instituicGes e aparelhos estatais para que se possa cumprir o objetivo
de ressocializacao e reeducacdo. Para que haja um bom planejamento é necessario a efetiva
participacdo de todas as entidades governamentais (Unido, Estados, DF e Municipios) atuando
de forma conjunta colaborando com programas que visam prevenir a entrada de jovens na vida
do crime, através da oferta de projetos culturais, lazer, esporte e investimento em educacéo,
pois como ja comentado: a escola é uma instituicdo importantissima na contribuicdo para
formacédo e socializacdo do menor, pois quando esta tiver sua qualidade comprometida torna-

se um fator de criminalidade juvenil face a sua ineficiéncia.

A figura do Estado repleto de normas e leis faz com que tenhamos a ideia de que a principal
funcéo e dever do Estado € atuar na repressdo, aplicando suas intelectuais leis, como é no caso
em relacdo ao menor, na aplicacdo das medidas socioeducativas, de exemplo o art. 125 do ECA
que dispde ser dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe
adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranca, sendo estas garantias asseguradas de
forma repressiva. Porém, na verdade a principal funcdo do estado é prevenir as infracdes
praticadas por menores, garantindo-lhes adequadas politicas assistenciais e educativas. Neste
sentido, evocam-se a garantia de acesso as politicas sociais basicas, como salde, educacéo,
lazer e seguranca. E por esta via que se previnem as privacdes, 0s preconceitos e o crescimento

da delinqliéncia juvenil.

Ao mencionar o dever do poder publico, em seu art. 4°, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
ja estd contemplando a responsabilidade do Estado, seja legislando, seja implementando
medidas concretas para efetivacdo do que determina a lei, a fim de garantir os direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente. Os cuidados trazidos pela legislacdo sdo facilmente
identificados na CF/88, no art. 23, que enumera competéncias tais como o previsto no seu inc.ll,
gue manda cuidar da salde e assisténcia publica, e o inc. V, mandando proporcionar 0s meios
de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia, bem como o inc. X, que atribui competéncia comum
para combater as causas de pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos. (DALLARI, 2002:24)



Observamos assim que o Estatuto da Crianca e do Adolescente representa uma legislacdo
moderna e avancada assegurando os mesmos direitos e garantias que a Constituicdo federal de
1988 confere. Entretanto, como ja analisado, ha uma ineficacia quanto a aplicacdo das medidas
socioeducativas previstas pelo ECA, seja por ineficiéncia do governo federal, estadual ou
municipal, sendo de tal maneira violado os principios, direito e garantias previstos tanto pela
Constituicdo Federal quanto pelo ECA. Deste modo, é total a omissdo do Estado ao ndo atuar
para colocar em prética o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois uma norma como esta que

é tida como uma das mais avancgadas para a época tem que ser aplicada de forma eficaz.

Portanto como preceitua a lei, € dever dos trés entes atuar de forma conjunta. E mais do que
dever legal que o Estado atue na prevencdo e intervenha sempre que necessario. Sua intervencéo
€ necessaria para protecdo a vida da crianca, principalmente aquela maltratada pelos pais, uma
vez que a violéncia dos pais impede a inser¢do do jovem na vida familiar, escolar ou social,

contribuindo com todas as formas para sua inser¢do na criminalidade.

Podemos concluir que ainda ha um longo caminho a ser percorrido até que se atinja um estado
de garantia plena para que possamos reduzir drasticamente a criminalidade infanto-juvenil com
instituicdes sélidas e mecanismos operantes. Contudo grandes avangos ja ocorreram nos
ultimos anos, evoluindo de uma a legislacdo autoritaria para o fortalecimento das instituicdes
democraticas, sendo, portanto uma luta ainda em curso onde a prevencao e a ressocializacao
sdo formas de agir em conjunto entre familia, sociedade e, principalmente, Estado como

preceitua a prépria lei.

6 - INEFICACIAS DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Como ja foi dito, sdo varios os fatores que contribuem para o ingresso na criminalidade, e este
envolvimento de forma precoce por parte das criangas e adolescentes estd sendo discutida em
todo o territorio nacional, de forma que a cada dia que passa a polémica acerca da reducdo da
maioridade penal se torna mais presente, ganhando forgca ndo sé nas ruas como na midia, e ja
chegando até ao congresso nacional onde ja tramitam algumas propostas pedindo mudangas no
tratamento penal de criancas e adolescentes, entre as quais a PEC (Proposta de Emenda



Constitucional) 33/2012 do senador Aloysio Nunes (PSDB-SP) que esté atualmente na CCJ
(Comisséo de Cidadania e Justica) do Senado.

Percebemos de forma clara que existe grande nimero de menores envolvidos com as diversas
formas de criminalidade, mas todo este alarde acerca da redugdo da maioridade aumenta de
forma consideravel cada vez que um crime é praticado de forma cruel por um menor, e € nesta
hora que grande parte da populacdo passa a se manifestar pedindo a reducdo da maioridade,
agindo com a emocdo, influenciada pela midia e até ignorando direitos fundamentais. De
qualquer forma, sem divida esta ndo seria uma solucdo para erradicar o problema e em pleno
século XXI.

Uma sancdo ou um mecanismo penal ndo € o caminho para se tratar um menor, tendo em vista
que tivemos um rigoroso sistema normatizado, como a Fundagdo Casa, e dela se pode tirar a
concluséo de que o sistema disciplinar posto e imposto nesta instituicdo apenas causou um
mecanismo de subordinacao contribuindo com que o menor tivesse um sentimento de revolta
tendo a se voltar ainda mais a criminalidade. Ndo havia uma preocupacéo para educar e nem

para desenvolver a personalidade ou a identidade do menor.

A fundacdo casa foi criada pelo governo como uma resposta rapida para tentar amenizar o
problema que estava se formando na sociedade, mas desta forma a Fundac&o ja nascia para dar
errado, pois 0s menores eram tratados de forma humilhante, sendo desrespeitados como seres
humanos, e isso contribuia com que pensasse que ndo poderiam mudar. Em vez de educar ou
até mesmo recuperar, 0s jovens acabavam incentivando os internos a subir esses degraus da

criminalidade.

Com a faléncia da Fundacgédo Casa e alguns dados divulgados pelo CNJ (conselho nacional de
justica) chega-se a conclusdo de que nada resolveu a criagdo da instituicdo, pois cerca de 50%
dos encarcerados hoje no Brasil estdo entre 18 e 29 anos, e apesar de ndo haver ainda uma
pesquisa profunda, estima-se que a maioria destes passaram por internagédo antes, o que reforga
a ideia de que se a internagao resolvesse estes jovens ndo estariam hoje em um presidio. (Ultima
Instancia, 2013)



Outro ponto que deve ser destacado é que existe uma estimativa de que ha no Brasil cerca de
527 mil presos e um déficit de pelo menos 181 mil vagas. Uma reducdo da maioridade apenas
ird contribuir para tornar caotico o ja falido sistema carcerario brasileiro e aumentar o numero
de reincidentes. Nao precisamos nos aprofundar sobre a superlotacéo e o tratamento desumano
que existe no sistema prisional. A inser¢do do menor neste sistema ndo ira recuperd-lo nem
reeducé-lo, pelo contrario vai contribuir para a formagdo de uma personalidade criminosa,
podendo tornar os jovens em adultos perigosos para a sociedade e ainda cooperar para aumentar

as estimativas de reincidentes. (Ultima Instancia, 2013)

Criar um regime rigoroso de institucionalizagdo e manter um poder disciplinar punitivo seria
atender a um apelo da sociedade que impulsionados por varios sentimentos acham que esta seria
a solucdo, e como vimos em algumas estatisticas divulgadas pelo conselho nacional de justica
este seria 0 aumento de mais um problema, tanto para o estado quanto para sociedade. Portanto,
a insercdao do menor em um sistema prisional sem condigdes basicas como higiene, alimentacao
e principalmente o minimo de educacéo, funcionaria como preparagdo de uma mentalidade ndo
formada ou deformada para a formacéo de uma mentalidade criminosa. Dentro das instituicdes
e sem 0 acompanhamento que o SINASE julga adequado, meninos e meninas aprendem a usar
a violéncia como elemento mediador de suas relacGes e passam a identificar a instituicdo como
sua protetora e a sociedade como sua inimiga, como aquela que os rejeitou. No que diz respeito
a reacdo a todo este sistema elencado, o fato de se tornar infrator foi a resposta comportamental
do menino a violéncia peculiar com que se defrontou na sociedade e com a qual ele ndo estava

preparado para lidar.

Logo, as institui¢Oes existentes, embora criadas para proteger e educar criancas e adolescentes,
acabaram se tornando verdadeiras “fabricas” de delinquentes. Estas “fabricas” t€m o mesmo
tipo de funcionamento que as prisdes, cuja realidade também é a de perpetuacdo do individuo
encarcerado no crime. Importa frisar que as instituices prisionais, as quais foram concebidas
para aplicacdo da pena e com o objetivo da ressocializa¢do do individuo criminoso, tém um
fracasso notdrio em todos os lugares quando se busca este objetivo, em especial no que tange o

objetivo da ressocializagéo.

Existe uma teoria que vem se confirmando na pratica que 0s criminosos usam 0s menores para
praticar o crime tendo em vista que estes sdo inimputaveis penalmente, sendo tratados por uma

legislacdo especial tida como branda. Porém, na verdade esta legislacdo nédo é branda, mas nao



aplicado de forma adequada como regulamenta o SINASE. Caso venha a ser reduzida a
maioridade, a teoria do recrutamento praticado pelos criminosos ird continuar, sendo vejamos:
se baixar a maior idade para 16 anos, quem vai disparar a arma é o jovem de 15, se baixarmos
para 14, quem vai matar serd o garoto de 13, e assim por diante estariamos produzindo
assassinos cada vez mais jovens. No Brasil prevalece a certeza da impunidade e os jovens ja

cressem com a mentalidade Brasil o crime compensa.

O tema é bastante polémico, a maioridade penal ja chegou a ser debatida pela comisséo de
juristas responsaveis por elaborar o anteprojeto do novo Cadigo Penal. Além das exaustivas
informagdes que comprovam a ineficacia da reducdo da maioridade penal, os especialistas se
dividem, havendo uma corrente majoritaria que ainda considera que o tema € uma clausula
pétrea da Constituicdo, sendo tal medida inconstitucional. Desta forma, sendo a maioridade
clausula pétrea da Constituicéo de 1988, ndo pode esta ser modificada pelo Congresso Nacional,

seré desta forma necessario entdo uma nova Assembleia Constituinte para alterar a questéo.

De qualquer forma, o problema da criminalidade infanto-juvenil ja esta formado e cresce
consideravelmente ao passar dos anos. Muito tem que se considerar que 0 menor esta em
processo de desenvolvimento e formacdo tanto fisico e mental, ndo conseguindo enfrentar
pequenos problemas da vida, com isso entrando na criminalidade achando que este é o caminho

para solucdo de seus problemas.

Para concluir, sdo os adolescentes os que mais sofrem com a violéncia, pois escondem, por
exemplo, que o Brasil é 0 4° pais do mundo que mais comete violéncia contra as criangas e
adolescentes. Entre 1980 e 2010 aumentou em 346% o numero de mortes de criangas e
adolescentes, segundo o Mapa da Violéncia 2012. O futuro da juventude vai se encaminhando

para duas alternativas a prisdo ou o caixdo e nada mais. (Ultima Instancia, 2013)

7-CONCLUSAO



Podemos analisar o quanto € complexo este tema, ja que envolve criancas e adolescentes, ditos
marginais pela sociedade, mas que guardam em seu interior, na sua personalidade ainda néo
formada e j& deformada, uma profundidade de receios, medos, tristeza e abandono. Na verdade,
0s jovens infratores séo postos em grande evidéncia pela sociedade, que critica as suas agoes
descompassadas com a normalidade social. E bem verdade que muitos deles s&o mesmo
aprendizes de marginais perigosos, com tendéncia inegavel para o crime, mas a grande maioria
sofre 0 abandono social que comeca pela familia, constituida muitas vezes de pais drogados,
alcodlatras, desempregados, que ndo oferecem qualquer sensacdo de seguranca a seus filhos, e

estes acabam esbarrando nas facilidades enganosas do crime.

Em todo caso, aquilo que se previne é mais fécil de corrigir, de modo que, a manuten¢do do
Estado Democrético de Direito e das garantias constitucionais dos cidaddos deve partir das
politicas assistenciais do governo, sobretudo para as criancas e jovens. De modo que uma
solucdo rapida poderia ser implantar o ensino médio e o fundamental em tempo integral e com
ensino profissionalizante no ensino médio, ja que ja foi demonstrado que a ocupacao do menor
e o relacionamento com pessoas que tem bons objetivos na vida influenciam para o melhor
desenvolver mental. A repressao, a segregacao e a violéncia com o jovem infrator estdo longe
de ser instrumentos eficazes de combate a marginalidade. O ECA é uma grande arma de defesa
dos direitos da infancia e da juventude. Um modelo de legislacdo copiado por muitos paises,
capaz de conscientizar as autoridades para a necessidade de prevenir a criminalidade no seu
nascedouro, evitando a solidificacdo dessas mentes desencontradas em mentes criminosas na

idade adulta.

De tal forma chega-se a conclusdo de que a reducédo da maio idade penal, o rigor em punir € 0
aumento de pena a ser cumprido ou o tempo de internagdo ndo recuperam. O caminho é a
prevencdo e um bom planejamento de educacdo, sendo estes fatores capazes de diminuir a
delinquéncia juvenil. Ainda existe a ideia de que os presidios sdo reconhecidos como faculdade
do crime e para combater a criminalidade existente pode-se afirmar que o isolamento em um
presidio ndo recupera. O rigor ndo gera eficacia, mas desespero, revolta e reincidéncia. Portanto,
por estas e todas as razdes ja exaustivamente conhecidas, 0 encaminhamento do adolescente ao
presidio teria como inevitavel consequéncia sua imediata integracdo nas faccdes criminosas

organizadas, e isso € justamente 0 que nado se espera para o futuro dos jovens.
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