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Resumo

Este trabalho teve como objeto de estudo a oferta de Educacdo Infantil a criangas de 4 e 5 anos em um Municipio
de Minas Gerais, tendo como base a lei 12.796/2013 que amplia a oferta gratuita e obrigatéria de escolaridade a
esta faixa etaria. Os governos tém um prazo estipulado até 2016 para que comprovem a expansao de acesso a
populacgdo. Sendo assim, este estudo procurou responder a questdo: como o Poder Publico de um municipio do
Estado de MG vem se adequando para atendimento aos preceitos legais? Para tanto, delineou-se como objetivo
geral desta pesquisa investigar como o Poder Publico de um municipio do Estado de MG vem se adequando as
recentes determinacdes legais, a partir da Lei n. 12.796/2013, para a ampliacdo da oferta de Educacéo Infantil a
criangas de 4 e 5 anos de idade. Mais especificamente, buscou conhecer a situacdo real de oferta de Educacédo
Infantil as criangas de 4 e 5 anos no referido municipio bem como identificar, nas concepg¢des das familias, se as
escolas de educagdo infantil existentes no municipio atendem a demanda da populacdo. O estudo baseou-se,
metodologicamente, na abordagem qualitativa. Para coleta de dados, foram aplicados 20 questionarios a familias
de criancas de 4 e 5 anos, sendo 10 da Zona Rural e 10 da Zona Urbana. Também foi realizada uma entrevista
com a atual Secretdria de Educacdo do referido municipio. Fazendo uma analise comparativa entre as
informagdes obtidas a partir das familias das criangas de 4 e 5 anos e o discurso da Secretaria de Educacéo, ha
uma divergéncia entre estas no que diz respeito ao atendimento da demanda da populacéo. Sendo assim, faz-se
necessario um diagndéstico mais preciso, por parte do Poder Piblico, para identificar as reais necessidades dos
cidadéos.

Palavras-chave:Educacdo Infantil. Pré-escola. Lei 12.796/2013.

Abstract

This work had as its object of study the provision of early childhood education for children aged 4 and 5 years in
a city of MG, based on the law 12 796/2013 which extends offer free and compulsory education to this age
group. Governments have a deadline until 2016 to prove that the expansion of access to the population. Thus,
this study sought to answer the question: How Public Authorities in a city in Minas Gerais state has been
adapting to meet the legal requirements? So, we delineated the general objective of this research to investigate
how the Government of a municipality in the state of Minas Gerais has been adapting to recent legal decisions
from the Law n. 12 796/2013 for expanding the supply of early childhood education for children aged 4 and 5
years old. More specifically, sought to know the real situation of supply of early childhood education for
children aged 4 and 5 years in the municipality as well as identifying, on conceptions of families, if existing
schools of early childhood education in the county meet the demand of the population. The study was based,
methodologically, the qualitative approach. For data collection, 20 questionnaires to families of children aged 4
and 5 years, and 10 from rural and 10 from urban area were applied. An interview with the current Secretary of
Education of said township was also performed. Making a comparative analysis of the information obtained
from the families of children aged 4 and 5 years and the speech of the Secretary of Education, there is a
divergence between those with respect to meeting the demand of the population. Therefore, it is necessary a
more accurate diagnosis by the Government to identify the real needs of citizens.
Keywords: Early Childhood Education. Pre-school. Law 12,796 / 2013.



1. INTRODUCAO

Durante muito tempo a crianca esteve sob a orientacdo meramente da familia, convivia
unicamente com os adultos sendo considerada um “adulto em miniatura”, sem tratamento
especifico para a infancia. “A duragdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil,
enquanto o filho do homem ndo conseguia bastar-se; a criangca entdo, mal adquiria algum
desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos, ¢ partilhava de seus trabalhos ¢ jogos”
(ARIES, 1981, p.03).

Desta forma, as primeiras instituicbes de Educacdo Infantil eram concebidas como
mero ambiente da crianca brincar, dormir e comer. “Fatores como o alto indice de
mortalidade infantil, a desnutricdo generalizada, fizeram com que alguns setores da sociedade,
entre eles os religiosos, 0s empresarios e educadores, comegassem a pensar num espaco de
cuidados da crianga fora do ambito familiar” (PASCHOAL e MACHADO, 2009, p.05).

Atualmente esta etapa da educacdo caracteriza-se como espacgo destinado a construcao
do conhecimento pelas criancas, a busca da autonomia e da confianca. Cabe, entdo, aos
professores alicercarem-se profissionalmente, e adotarem uma pratica pedagdgica que
englobe cuidar e ensinar, trabalhando de forma ludica e prazerosa.

Na legislacdo atual, a Educacdo Infantil é a etapa de escolaridade destinada a formacao
integral das criancas, a¢do conjunta a formacao que ocorre no &mbito familiar. De acordo com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96, em seu artigo 29, “a
Educacao Infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade”.

A faixa etaria a ser considerada como publico-alvo desta etapa de escolaridade esta
prevista na referida lei, em seu art. 30, que determina que a educacdo infantil serd oferecida
em creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; e pré-escolas,
para as criancas de quatro a cinco anos de idade.

Recentemente, a LDB 9394/96 teve seu texto alterado pela Lei de n° 12.796, de 04 de
abril de 2013, ampliando a oferta de Educacdo Infantil obrigatoria e gratuita para os 4 e 5
anos, considerando-se o0 ano de 2016 como prazo para os sistemas de ensino se adequarem a
nova exigéncia legal.

No texto da LDB 9394/96, o artigo 4° prevé que o dever do Estado com educacéo
escolar publica serd efetivado mediante a “garantia de educacdo basica obrigatdria e gratuita

dos quatro aos dezessete anos de idade”. Esta explicita, portanto, a ampliagdo de escolaridade



obrigatdria e gratuita para a educacdo infantil, na faixa etdria de 4 e 5 anos; ja que
anteriormente esta oferta estabelecida por lei incidia somente sobre o Ensino Fundamental e
Médio, ou seja, a partir dos 6 anos de idade.

Tendo em vista que o prazo para adequacao, por parte dos 6rgdos publicos, deve ser
efetivada até 2016, considera-se que este estudo se justifica pela urgéncia de acdes politicas
voltadas a esta etapa de escolaridade, pelo poder publico municipal, para cumprimento dos
preceitos legais. Por isso 0 meu interesse pela Educacdo Infantil, muitas vezes renegada em
segundo plano pela maioria dos gestores municipais.

Nesse sentido, delimita-se como objeto de estudo a pré-escola, etapa de escolaridade
que se destina a faixa etéaria de 4 e 5 anos. Tem-se como questdo a ser desvendada: como o
Poder Publico de um municipio do Estado de Minas Gerais vem se adequando para
atendimento as mudancas advindas da Lei n® 12.796?

Portanto, o objetivo geral deste estudo foi investigar como o Poder Publico de um
municipio do Estado de Minas Gerais vem se adequando para atendimento as exigéncias
impostas pela lei n° 12.796/2013. Mais especificamente, buscou conhecer a situacédo real de
oferta de Educacdo Infantil as criancas de 4 e 5 anos no referido municipio bem como
identificar, nas concepc¢des das familias, se as escolas de Educacdo Infantil existentes no
municipio atendem a demanda da populacéo.

2. Referencial Teorico

No Brasil, nos séculos passados, os primeiros trabalhos com criancas se deram por
motivos assistencialistas, pois as mées trabalhadoras ndo tinham com quem deixar os filhos e
acabavam levando estes para as fabricas, o que resultou em grande mortalidade infantil. Como

afirma o autor Rizzo,

criou-se uma nova oferta de emprego para as mulheres, mas aumentaram 0s riscos
de maus tratos as criancgas, reunidas em maior nimero, aos cuidados de uma Unica,
pobre e despreparada mulher. Tudo isso, aliado a pouca comida e higiene, gerou um
quadro cadtico de confusdo, que terminou no aumento de castigos e muita
pancadaria, a fim de tornar as criancas mais sossegadas e passivas. Mais violéncia e
mortalidade infantil (2003, p.31).



Com a expulsdo das criangas das fabricas, quando esta for¢a de trabalho acaba saindo
cara para o capitalista, a instituicdo de Educacéo Infantil mostra-se como a solugéo paliativa
para evitar este caos, sendo um lugar propicio para o desenvolvimento da crianga. Por isso, as
empresas construiram instituicbes para as criangas, mas era um espaco somente para elas
dormirem, brincarem e comerem, ndo se objetivando a aprendizagem.

As primeiras instituicdes surgem, entdo, pela preocupacdo médico-sanitarista. As
pessoas responsaveis pelo cuidado das criancas eram exclusivamente mulheres, com baixa

qualificacdo profissional, para atender aos filhos das operarias que trabalhavam nas fabricas.

Os donos das fabricas, por seu lado, procurando diminuir a forga dos movimentos
operarios, foram concedendo certos beneficios sociais e propondo novas formas de
disciplinar seus trabalhadores. Eles buscavam o controle do comportamento dos
operdrios, dentro e fora da fabrica. Para tanto, vdo sendo criadas vilas operarias,
clubes esportivos e também creches e escolas maternais para os filhos dos operarios.
O fato dos filhos das operérias estarem sendo atendidos em creches, escolas
maternais e jardins de infancia, montadas pelas fabricas, passou a ser reconhecido
por alguns empresarios como vantajoso, pois mais satisfeitas, as mées operarias
produziam melhor (OLIVEIRA, 1992, p. 18).

Segundo andlise histdrica da Educacéo Infantil:

As creches e pré-escolas surgiram a partir de mudancas econdmicas, politicas e
sociais que ocorrem na sociedade: pela incorporacdo das mulheres a forca de
trabalho assalariado, na organizacéo das familias, num novo papel da mulher, numa
nova relacdo entre os sexos. As creches e pré-escolas surgiram depois das escolas e
0 seu aparecimento tem sido muito associado com o trabalho materno fora do lar, a
partir da Revolugdo Industrial. Nessa época, as criangas iam para a creche somente
para comer, dormir e brincar e para cuidar delas precisava somente ser mulher sem
nenhum tipo de conhecimento especifico (CRAIDY e KAERCHER, 2001, p.15).

Nos dias atuais, a Educagdo Infantil estd voltada & formacdo tendo como objetivo,
conforme a LDB 9394/96, em seu artigo 29, o desenvolvimento integral da crianca até os
cinco anos de idade, nos seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social. Deve-se,
portanto, abrir portas para a valorizagdo das habilidades e o investimento nas potencialidades
das criangas. O que implica nova postura por parte dos docentes da educacéo basica seja na
sua didatica de ensino em sala de aula, bem como na sua preparacdo académica. A Educacéo

Infantil ainda tem muitas caracteristicas decorrentes das praticas pregressas.



A qualidade do atendimento em instituicGes de educacdo infantil no Brasil, devido a
forma como se expandiu, sem 0s investimentos técnicos e financeiros necessarios,
apresenta, ainda, padres bastante aquém dos desejados, especialmente na creche,
que, historicamente, se caracterizou como um atendimento de guarda para criancas
de familias de renda mais baixa, mas também nas pré-escolas destinadas a essa faixa
da populacdo (FERREIRA NETO et al, 1998, p. 27).

Pode-se considerar que houve uma expansdo da Educacdo Infantil, mas ainda
considera-se estar longe de atingir uma universalizagdo do atendimento escolar nesta etapa de
escolaridade. E o que se apresenta como meta do PNE — Plano Nacional de Educagéo, para o
decénio 2011-2020. Este documento, que estabelece metas e estratégias para serem efetivadas
em um prazo de 10 anos, através da priorizacdo das politicas publicas, prevé em sua 1% meta
“universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagcdo de 4 e 5 anos e ampliar, até
2020, a oferta de Educacdo Infantil de forma a atender a 50% da populacgéo de até 3 anos.

Ao analisar as politicas educacionais voltadas a educacdo infantil nas dltimas décadas

consta-se que

E um direito da sociedade a garantia de vagas na Educagfo Infantil, significando
que, a partir da obediéncia as leis por parte dos Municipios e um olhar mais atento
as propostas do PNE, possamos vir a superar a politica de exclusdo, historicamente
marcada pela diferenca de compromisso publico coma criancade 0 a 3anose de 4 e
6 anos, mais especificamente, superar as desigualdades regionais e socioeconémicas.
(VASCONCELLOS, 2005, p.34).

As politicas publicas precisam priorizar a Educacéo Infantil, promovendo um conjunto
de acdes que contemplem aspectos relacionados a cobertura do atendimento, as condi¢des de
funcionamento e a formacéo mais ampla para os seus profissionais.

Recentemente, a LDB 9394/96 teve seu texto alterado pela Lei de n°® 12.796, de 04 de
Abril de 2013, que em seu artigo 4° diz que o dever do poder publico municipal com a
educacdo escolar serd efetivado mediante a garantia de educacgdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. Sendo assim, amplia a oferta de educacdo
infantil obrigatoria e gratuita para criancas de 4 e 5 até o0 ano 2016.

Este estudo pretendeu, portanto, analisar essa realidade da Educacdo Infantil, como
também acompanhar esse processo de adaptagdo do poder publico a uma nova exigéncia

legal.



3. Procedimentos Metodoldgicos

Para o alcance dos objetivos propostos neste trabalho, a abordagem metodoldgica
adotada revestiu-se de um carater eminentemente qualitativo, uma vez o seu flocos esta
voltado ndo tanto para o estudo estatistico da realidade do municipio pesquisado, mas para a
compreensdo dos desafios que a Lei de n°® 12.796, de 04 de abril de 2013, lanca ao poder
publico para a ampliacdo da oferta da Educacdo Infantil.

Considera-se que esse carater é proprio de um método qualitativo de pesquisas que,
segundo Godoy (1995), a partir de um enfoque indutivo (do particular para o geral) tem por
finalidade abranger em profundidade o contexto de um problema, ao invés de somente
mensura-lo em numeros. Para tal abordam-se dados mais de carater subjetivo, tais como
sentimentos, sensacdes e motivacdes, que permitem entender o comportamento do individuo
face a realidade.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram o questionario constando de
questdes abertas e fechadas, a entrevista semiestruturada. Segundo Severino (2007), o
questionario € um conjunto de questdes, sistematicamente articuladas, que se destinam a
levantar informacdes escritas por parte dos sujeitos pesquisados, com vista a conhecer a
opinido destes sobre os assuntos em estudo. J& a entrevista compde-se de questdes
direcionadas e previamente estabelecidas, com determinada articulacdo interna. Aproxima-se
do questionario, embora sem a impessoalidade deste.

Deste modo, o vetor norteador da pesquisa foi o da observacdo direta extensiva e
intensiva, uma vez que os dados foram levantados através de questionérios e entrevista.
Conforme Lakatos (1991), os primeiros sdo instrumentos proprios da observacdo direta
extensiva, numa investigacdo de campo, que visa somente a coleta de dados panoramicos
sobre a realidade estudada. Quanto a entrevista, diz respeito a um instrumento de coleta de
dados da observacéo direta intensiva, cujo objetivo é o de ndo apenas perceber os fatos, mas
tambeém examina-los.

O questionario (ANEXO 1) foi aplicado a familias que possuem criangas na faixa
etaria de 4 e 5 anos, residentes na zona urbana e rural de um municipio da Zona da Mata do
estado de Minas Gerais. Este instrumento de coleta de dados tem por objetivo identificar, nas
concepgdes das familias, se as escolas de educacédo infantil existentes no municipio atendem a
demanda da populacéo.

Foram considerados sujeitos da pesquisa 20 familias, sendo 10 da zona urbana e 10 da

zona rural do municipio estudado. As familias foram escolhidas de forma aleatéria. Ao final



de cada questionario, também foi solicitado que os sujeitos indicassem outras familias que
possuem criangas nesta faixa etéria, assim, estes me ajudaram no encontro de outras familias
com criangas nesta faixa etaria.

Os dados foram primeiramente tabulados, que possibilitou a realizacdo de uma preé-
analise, identificando-se as convergéncias e divergéncias nas falas dos sujeitos. Para garantir
0 anonimato dos sujeitos, as falas das familias foram identificadas como F1, F2, F3,...

Também foi realizada uma entrevista (ANEXO 1I), direcionada a atual Secretaria de
Educacdo do municipio, com a finalidade de conhecer a situacéo real de oferta de Educacao
Infantil as criancas de 4 e 5 anos no referido municipio. Teve, ainda, por objetivo investigar
como o Poder Publico municipal vem se adequando as recentes determinagdes legais, a partir
da Lei n. 12.796/2013, para a ampliacdo da oferta gratuita e obrigatdria de Educacéao Infantil a
criancas de 4 e 5 anos de idade.

Vale ressaltar que este estudo ndo pretendeu fazer um mapeamento de todas as
criangas na faixa etaria de 4 e 5 anos existentes no municipio em questdo. Buscou-se
identificar, por amostragem sobre a demanda de criangas a pré-escola. Portanto, a populacédo
deste estudo sdo todas as familias que tém criancas de 4 e 5 anos, numero néo identificado.
Como amostra, o estudo compreende 10 familias de zona urbana e 10 de zona rural, sujeitos
participantes do questionario.

Os sujeitos participantes desta pesquisa receberam o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (ANEXO I11), documento que firma um acordo entre pesquisador e pesquisado,
no sentido de resguardar os direitos de ambos, principalmente no que se refere a garantia de
anonimato.

O estudo foi realizado em um municipio localizado na Zona da Mata, na microrregido
de Uba, uma cidade pequena que tem aproximadamente 7.230 habitantes (IBGE, 2010) e uma
area de 170 quildmetros quadrados. Antes era um arraial conhecido como Conceicdo do
Turvo, tornou-se distrito em 1841 e em 1938, passou a categoria de Municipio com o nome
atual.

Este artigo foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Fundagio Presidente
Antbnio Carlos, através da Plataforma Brasil, sendo respeitados os procedimentos bioéticos,

propostos pela Comissdo Nacional de Saude (Resolugcdo CNS n°196/96).

4. Resultados e Discussao



Visando fazer uma identificacdo do atendimento das criangas de 4 e 5 anos nas escolas
publicas do municipio abordado pela pesquisa, segue a anélise dos dados obtidos através dos
questionarios aplicados a dez familias da zona rural e dez da zona urbana. Também foram
analisadas as concepc@es da Secretaria de Educacao do referido municipio, obtidas através de
sua participagdo em uma entrevista.

Objetivou-se fazer uma triangulagéo de dados, a partir do cruzamento das informagdes
fornecidas pelas familias e pela Secretaria de Educacdo, confrontando-os com as
contribuicdes dos autores de referéncia na area da Educacdo Infantil e de politicas
educacionais voltadas para a infancia.

Ao serem perguntadas se as criangas destas familias estdo matriculadas em institui¢do
publica de Educacdo Infantil, prevaleceu um nimero maior de pessoas que responderam
positivamente, sendo que 11 disseram que sim, das quais oito sdo da area urbana e trés da
rural, e as outras nove disseram que seus filhos ndo estdo matriculados. Dessas nove criangas
que ndo estdo na escola percebe-se que hd uma propor¢do muito grande da zona rural, sete no

total. Esses dados estdo apresentados no seguinte gréafico:

® Matriculados
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Figura 1 - Criancas matriculadas na Educacdo Infantil.
Fonte: GARCIA (2014).

A causa de tal distorcdo diverge entre as familias. Para as que moram em areas rurais,
0s obstaculos que impedem suas criancas de estudarem variam entre concepc¢des de ndo
considerar o estudo necessario para um publico t&o precoce, ao fato de morarem na roga, onde



ndo lhes é possibilitado o acesso & educagdo nos seus varios niveis. Aqui, se evidencia,
conforme aponta Arroyo (1999), o descaso por parte do poder publico por ndo trabalhar
politicas publicas relacionadas a educacdo das pessoas que moram no campo, negando-lhes,
consequentemente, o direito constitucional a educacdo nos seus varios niveis, necessaria ao
seu desenvolvimento enquanto pessoa e cidad&o.

Esta concepcédo é condizente com o que diz Fernandes acerca do acesso das criangas
em escolas urbanas e rurais, sendo que até hoje no século XXI, muitas criancas e jovens
enfrentam inGmeras barreiras para continuar os estudos, mesmo com o poder publico

insistindo em dizer que atende a demanda da populacao:

Embora o acesso ao ensino fundamental seja dado como universalizado em todo o
Brasil, a persisténcia das desigualdades educacionais entre as zonas rurais e urbanas
faz lembrar os tempos lentos da histéria. Em pleno século 21, milhares de criangas e
jovens enfrentam inlmeras barreiras para continuar os estudos (2011, p.02).

J& as causas da auséncia de matriculas de criancas na Educacdo Infantil apontadas
pelas duas familias residentes em areas urbanas, diz respeito a grande quantidade de alunos
existentes nas salas de aula. Neste sentido, diz uma mde de uma familia da area urbana: “em
meu municipio s6 tem uma escola, com uma turma para a idade do meu filho. Optei por nédo
matricula-lo, principalmente, por ser a escola ser longe da minha residéncia e pela grande
quantidade de alunos na turma” (F7).

Das onze familias que tém criancas matriculadas em escola de Educacéo Infantil, uma
usa como meio de transporte para o deslocamento de casa até a escola o taxi, quatro usam o
transporte préprio e as outras seis valem-se de dnibus ou micro-6nibus, mantido pelo Poder
Publico Municipal.

Analisando-se as falas das familias, percebe-se que nem sempre 0 servico municipal
de transporte escolar € eficiente, conforme se observa na fala de uma mée de uma localidade
rural. Segundo ela, a “filha ja foi deixada na escola duas vezes, o 6nibus parou no devido
lugar onde a busco todos os dias, pois ele ndo vai até onde eu moro por ser zona rural e a
minha filha ndo estava 4, pois esqueceram ela” (F4).

Ao se interrogar as familias sobre a satisfacdo referente ao atendimento feito pelas
escolas de Educagéo Infantil existentes no municipio a demanda da populagéo, o resultado foi

0 seguinte:
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Figura 2— Concepcdo dos sujeitos sobre o atendimento da demanda pelas escolas de Educacéo Infantil existentes
no municipio.
Fonte: GARCIA (2014).

De um total de 20 sujeitos participantes, quinze destes consideram que as escolas de
Educacdo Infantil existentes atualmente no municipio, ndo atendem a demanda da populacao.
No entendimento destas familias, uma Unica escola de Educacdo Infantil na Zona Urbana e as
poucas escolas em todas as Zonas Rurais ndo conseguem suprir as necessidades do municipio.
Tal posicdo aparece bem explicita na opinido de uma pessoa da &rea urbana que foi
entrevistada. Segundo F1, “no meu municipio s6 h4 uma escola publica especializada em
Educacdo Infantil, ndo sendo suficiente para preparar e capacitar as criancas existentes
tanto na zona rural e urbana.”

Tal afirmacdo contrasta com a fala da Secretaria de Educagdo que, ao participar deste
estudo concedendo uma entrevista, afirmou que as escolas existentes ja atendem a demanda
da populacdo. Segundo a mesma, “o municipio ja esta cumprindo as determinac@es da lei,
oferecendo Educagdo Infantil e Ensino Fundamental a toda a populagdo ”, referindo-se a lei
n. 12.796. Porém, considera-se que a falta de informacdo das familias acerca da oferta de
escolaridade pelo poder pablico municipal as criancas pode ser atribuida a ndo divulgacéo,
por parte deste, sobre a rede de oferta de servicos educacionais existentes no municipio.

Das cinco pessoas que responderam positivamente que a oferta de escolarizacdo na
Educagdo Infantil existente no municipio atende & demanda da populacdo, quatro



11

argumentaram que a instituicdo é boa e que a cidade é pequena, sendo suficientes as escolas
até entdo existentes. Na fala de uma mae, esta afirma que ndo conhece nenhuma crianca que
ndo esteja na escola, porém também reconhece nao conhecer profundamente as reais
condicdes das pessoas da zona rural do municipio.

Estes primeiros dados levantados na pesquisa demonstram que 0 municipio ainda ndo
estd devidamente preparado para se adequar a nova lei n. 12.796/2013. Sendo o intuito da
mudanc¢a no marco legal da LDB 9394/96 o de melhorar e qualificar a educacdo do cidadao
brasileiro, entdo sera necessario que o Poder Publico, nas suas diversas esferas, se esforce
para criar condi¢bes de materializacdo dos principios estabelecidos pela lei educacional.

A entrevista realizada com a Secretaria de Educacdo do referido municipio teve como
foco conhecer a situacdo real de oferta de Educacdo Infantil as criancas de 4 e 5 anos no
referido municipio, bem como identificar a existéncia de a¢es do Poder Publico municipal
para se adequar as recentes determinacdes legais, a partir da Lei n. 12.796/2013, para a
ampliacdo da oferta gratuita e obrigatéria de Educacdo Infantil a criancas de 4 e 5 anos de
idade.

De acordo com a gestora, as trés escolas de Educacéo Infantil existentes no municipio
acolhem dez turmas, sendo atendidos 203 alunos na faixa etéaria de 4 e 5 anos de idade.Vale
ressaltar que, destas escolas, uma fica situada na zona urbana e duas na zona rural do
municipio.

Ao ser questionada como € feito o atendimento na zona rural, ela afirma que esta
escolaridade acontece através de turmas multisseriadas. No seu entendimento, o municipio
atende a demanda de Educacdo Infantil das criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos, residentes
no municipio. “O atendimento no meio rural é feito com turmas multisseriadas, o municipio
ja esta cumprindo as determinac@es por lei oferecendo Educacéo Infantil a todos. ”

Ainda segundo a Secretaria, 0 municipio pesquisado ja estd cumprindo as
determinagOes previstas por lei, oferecendo Educacdo Infantil e Ensino Fundamental I.

Segundo a mesma,

“Para garantir o acesso das nossas criancas e adolescentes nas escolas, é oferecido
transporte escolar através da Prefeitura Municipal para que frequente as
instituigdes no proprio municipio. Ja é oferecido também transporte para 100% dos
alunos que estudam na zona rural ou urbana nas escolas municipais que necessitam
de transporte escolar. As escolas estdo adaptadas segundo a legislacdo de
acessibilidade, nimero de alunos por turma, formagdo dos profissionais e equipe
pedagdgica (SECRETARIA DE EDUCACAQ).”
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Fazendo uma analise comparativa entre as falas das familias de criangas na faixa etaria
de 4 e 5 anos e as concepgdes explicitadas pela Secretaria de Educacdo, hd uma divergéncia
muito grande. Pois, enquanto esta afirma que o municipio ja estd cumprindo as determinacdes
da lei, os dados dos questionarios direcionados as familias apontam que ha muitas criancas
nesta faixa etéria sem escolariza¢do, por morar na zona rural e ndo residir proximo de uma
instituicdo de educacdo infantil. Além disso, apontam a ineficdcia no transporte que, segundo
afirmam, ndo buscam o aluno proximo a sua residéncia na zona rural.

A Secretaria também afirma que as salas de aula possuem um numero adequado de
alunos por turma. Porém, uma mée da &rea urbana disse que ndo matriculou seu filho devido a
grande quantidade de alunos na turma. Tomando por base os dados fornecidos pela Secretéaria
de Educacao, se existem 203 alunos matriculados em 10 turmas, da uma média de 20 alunos
por turma, nimero considerado alto para as caracteristicas da Educacdo Infantil. No entanto,
vale ressaltar que a demanda na zona urbana é maior incidindo em uma superlotacdo de
criangas em cada turma.

Outro dado divergente refere-se ao fato da satisfacdo quanto ao atendimento da
demanda da populacdo para a Educacdo Infantil por parte das escolas do municipio. Se para a
Secretaria, o atendimento da rede municipal de ensino é adequado, para 80% das familias
questionadas tal demanda ndo é bem atendida.

Percebe-se, a partir das analises da entrevista e dos questionarios, que ha um possivel
distanciamento entre as concepcBes do Poder Publico Municipal, em relagdo a sua oferta de
servicos no ambito da educacdo infantil, e a populacdo com suas demandas e necessidades
ndo totalmente contempladas pelo aparelho educacional do municipio. Nas entrelinhas deste
conflito de posi¢des evidencia-se a existéncia de um antagonismo de relagdes de géneros, que
segundo Guarcia Lopes (1997), vai além do mero determinismo biolégico entre macho e
fémea, permeando as relagdes de poder existente entre classes de individuos. Mesmo tendo
como discurso a oferta de uma educacgédo de qualidade para todos, no fundo, as instituicdes
delimitam, com suas leis e normas, quem tem prioridade no acesso a sistema educacional,
bem como deve ser a educagdo dos varios grupos de pessoas, em vias de se construir modelos
diferentes de papéis sociais e comportamentos relacionados aos homens e as mulheres.

Por tanto, torna-se necessario a busca de uma maior aproximacao e interacdo entre

estas duas instancias, Poder Publico e populagéo, para que haja a superagéo deste conflitos de
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interesses e o cumprimento do que a lei educacional estabelece, em prol de um ensino de
qualidade para as criancas da educagéo infantil.

Segundo Carneiro (2014), “estamos longe de uma oferta de Educacdo Infantil para
todos, pois ainda temos uma grande debilidade das politicas publicas do pais voltada para esta
area de ensino.”

Considera-se essencial, portanto, que o Municipio estabeleca, com a participagdo da
sociedade, um amplo diagnostico da oferta atual e das principais caréncias para se alcancar a

universalizacdo da educacéo basica obrigatoria.

5. Consideracdes Finais

O estudo nédo objetivou fazer um levantamento exaustivo da quantidade de criancas
existentes no municipio na faixa etaria de 4 e 5 anos para se identificar qual porcentagem
destas esta matriculada em escolas do municipio, mas sim um levantamento de demandas a
partir de uma pequena parcela representativa da populagéo.

No entanto, os dados apontaram para um distanciamento muito grande entre o que diz
as familias das criancas de 4 e 5 anos e a atual Secretaria de Educacdo. Percebe-se, a partir da
entrevista, que o Poder Publico deste municipio cré que estd preparado para atender aos
preceitos legais, ao contrario do que as familias contrapuseram nos questionarios.

A Secretaria diz que ja é oferecido transporte a todos os alunos, tanto da zona rural
quanto urbana e pelo que foi dito pela populacdo isto foge da realidade, pois o transporte
escolar ndo vai até a zona rural, mostrando como até nos dias atuais a populacdo sofre com
este distanciamento da cidade.

Os dados apontaram, ainda, para uma desconsideracdo da situacdo de superlotagdo nas
salas de aula de Educacdo Infantil, situacdo apontada por algumas familias pesquisadas.

Para atendimento as mudancas estabelecidas pela Lei n. 12.796, espera-se que 0 prazo
de 2016 seja cumprido pelos municipios, considerando-se um ideal de educacdo de qualidade,
que contemple as reais necessidades do publico alvo da educacdo infantil: as criangas,

situadas tanto em areas urbanas quanto rurais.
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ANEXO |
P Fundacdo Presidente Antonio Carlos — FUPAC
(AN A\ Faculdade Presidente Ant6nio Carlos de Uba
\ ’4\ ) www.ubafupac.com.br

PESQUISA DE TRABALHO DE CURSO 3
A OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL A ALUNOS DE 4 E 5 ANOS EM UM MUNICIPIO
DE MG

l. Identificacéo

1. Nome:

2. Localidade (Nome do bairro ou da comunidade rural):

3. Sexo? () Masculino ( ) Feminino

4. Qual o seu grau de escolaridade?

() Sem escolaridade () Superior incompleto

() Né&o sei informar () Superior completo

() Ensino fundamental (1° grau) incompleto () Pés-graduacdo incompleta

() Ensino fundamental (2° grau) completo () Pds-graduacdo completa

() Ensino médio (2° grau) incompleto

() Ensino médio (2° grau) completo

1. Roteiro de questionario

5. Esta crianca estd matriculada em Escola publica de Educacdo Infantil no municipio de
Senador Firmino?

() Sim. Quantas?: ( )Néo

6. Se estiver matriculado, qual o meio de transporte utilizado para o deslocamento de casa até a
escola?

() Caminhando, pois mora perto da escola;
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() De dnibus ou micro-6nibus, mantido pelo poder publico municipal;
( ) De transporte proprio (carro ou moto);

() De transporte coletivo (van), mantido pelos pais;

( ) Outros

Se ndo est4 matriculada, por qué?

9. Vocé considera que as escolas publicas de educacdo infantil existentes no municipio, atendem a

demanda da populacdo? Justifique a sua resposta.

10. Indique, na comunidade, outras familias que possuem criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos que

possam participar deste questionario.
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ANEXO I
o= Fundagéo Presidente Antonio Carlos — FUPAC
.,;"';,f ‘ N\ Faculdade Presidente Antdnio Carlos de Uba
t,g /%\ ) www.ubafupac.com.br

PESQUISA DE TRABALHO DE CURSO

A OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL A ALUNOS DE 4 E 5 ANOS EM UM

MUNICIPIO DE MG

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:

1. Quantas escolas de educacgdo infantil funcionam atualmente no municipio de Senador
Firmino?

2. Quantas turmas existem?

3. Quantos alunos sdo atendidos?

4. Qual a faixa etéria das criancas?

5. Como é feito o atendimento no meio rural?

6. Vocé considera que as escolas existentes atendem a demanda de criangas na faixa etaria
de 4 e 5 anos no municipio?

7. Considerando a mudanca da LDB 9394/96, em seu artigo 30,que prevé que até 2016 o
poder publico municipal deverd atender a todos os alunos entre 4 e 17 anos,com
escolarizacao gratuita e obrigatoria, como 0 municipio vem se planejando para atender a
essa determinacéo legal?

8. Em relacdo ao tema, ha alguma informacdo que considera relevante e n&o foi

contemplada nas perguntas acima?
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ANEXO IlI

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Atendimento a Resoluc¢éo 196/96-CNS-MS)

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “A OFERTA DE
EDUCACAO INFANTIL A ALUNOS DE 4 E 5 ANOS EM UM MUNICIPIO DE MINAS
GERAIS”.

Neste estudo,pretende-se investigar como o Poder Publico de um municipio do Estado de MG
vem se adequando as recentes determinacgdes legais - LDB 9394/1996, que sofreu alteragdes
pela Lei n. 12.796/2013 — para a ampliacdo da oferta de educacdo infantil a criancas de 4 e 5
anos de idade. Para tanto, objetiva-se conhecer a situacdo real de oferta de educacao infantil as
criangas de 4 e 5 anos no referido municipio bem como identificar, nas concep¢des das
familias, se as escolas de educacdo infantil existentes no municipio atendem a demanda da
populacéo.

Os questionarios serdo aplicados a 15 pessoas que tenham criangas de 4 e 5 anos na familia,
tanto da zona urbana quanto rural.

Para participar deste estudo vocé ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira;

Vocé sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
participar ou recusar-se a participar;

Poderé retirar seu consentimento ou interromper a participagao a qualquer momento;

A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
modificagdo na forma em que é atendido (a) pelo pesquisador;

e O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo;

e Vocé ndo sera identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar desse estudo;

e Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada;

e Seu nome ou o material que indique sua participacdo nao sera liberado sem a sua permissao;

e Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel, por um periodo de 5 anos, e ap06s esse tempo serdo destruidos;

e Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma coOpia sera
arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera fornecida a voce.
Eu, , portador (a) do

documento de identidade , apos a leitura do presente Termo, e

estando de posse de minha plenitude mental e legal, ou da tutela legalmente estabelecida sobre o
participante da pesquisa, declaro expressamente que entendi o propoésito do referido estudo e, estando
em perfeitas condicdes de participagdo, dou meu consentimento para participar livremente do mesmo.

Ass. Sujeito Ass. Pesquisador

Jéssica Ester Gomes Garcia: jeje_senador@hotmail.com
Faculdade Presidente Anténio Carlos- FUPAC- Pedagogia

, de de 2014




