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RESUMO

O estudo intitulado "Analise Juridica da Concessao de Penséo por Morte a Dependente Invalido
no Regime Geral de Previdéncia Social” examina a importancia da pensao por morte no sistema
previdenciario brasileiro, destacando seu papel como instrumento de inclusdo social e apoio
financeiro para dependentes invalidos. Inicia com um panorama histérico da Previdéncia Social
no Brasil, desde a Lei Eloy Chaves de 1923 até a Constituicdo Federal de 1988, que solidificou
a Previdéncia como direito social fundamental. Aborda os principios do sistema previdenciario.
Foco nos requisitos legais para a concessao da pensao por morte, como comprovacgdo do ébito
do segurado e dependéncia dos beneficiarios. D& especial atencdo aos dependentes invalidos,
discutindo a hierarquia dos beneficiarios e a auséncia de caréncia para o beneficio. Analisa as
jurisprudéncias relevantes que fortalecem a protecdo dos dependentes invalidos. Portanto
enfatiza a importancia de ajustes no processo pericial para garantir uma concessao justa e
eficiente, reforcando o compromisso com a justica social e a dignidade humana.

Palavras-Chave: Pensdo por Morte. Dependente Invalido. Inclusdo.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social no Brasil, esta prevista nos artigos 194 a 204 da carta magna,
abrangendo um conjunto de politicas publicas voltadas para a salde, a previdéncia e a

assisténcia social.

Mas € na Previdéncia Social que esta embasado este trabalho, sendo um sistema de
protecdo que garante ao trabalhador e seus dependentes beneficios em situacfes de perda da
capacidade de trabalho, seja por doenga, invalidez, idade avancada, desemprego involuntério,
entre outros. Um desses beneficios € a pensdo por morte, concedida aos dependentes do
segurado que falece. No entanto, a concessao deste beneficio para dependentes invalidos no

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, ainda € um tema que necessita ser debatido.

O presente estudo tem como objetivo analisar juridicamente a concessao da pensdo por
morte a dependentes invalidos no RGPS. A anélise dos requisitos para o reconhecimento da
invalidez do dependente é essencial, pois compreender estes critérios € fundamental para
determinar quando e em quais situacfes o dependente invalido podera ter direito a pensao por
morte. Além disso, serd analisada como a jurisprudéncia tem se posicionado acerca deste tema

tdo complexo e sensivel dentro da nossa sociedade.

A metodologia desta monografia fundamenta-se em uma pesquisa bibliogréfica,
utilizando material escrito e online. A abordagem do tema sera dividida em trés capitulos:
analise dos requisitos da pensdo por morte ao dependente invalido no RGPS; desafios na
comprovacgdo da invalidez e rumos para concessao de pensdes a dependentes invalidos; e

andlise jurisprudencial sobre a concessao de pensdo por morte a dependentes invalidos.

A pensdo por morte, esta prevista na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 e no Decreto
n® 3048/99, sendo um beneficio fundamental na garantia e no sustento dos dependentes do
segurado falecido, em especial daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,

como é o caso dos dependentes invalidos.

Neste sentido, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta: "E cabivel a
concessao da pensdo por morte a um dependente invalido no Regime Geral de Previdéncia
Social, ainda que esta invalidez seja posterior a sua maioridade?" Para tanto, realiza-se uma
analise juridica baseada na legislacdo previdenciéria vigente e na jurisprudéncia relacionada ao

tema.
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Diante do cenério historico é importante observar também que a Previdéncia Social no
Brasil, teve seu marco inicial com a promulgacéo da Lei Eloy Chaves em 1923, que criou as
primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensbes para os trabalhadores ferroviarios. Essa
iniciativa foi evoluindo com o passar do tempo, sendo fundamentada e consolidada na
Constituicdo Federal de 1988.

O tema proposto para este trabalho de conclusdo de curso € de grande relevancia,
considerando a atual configuragcdo do sistema previdenciario brasileiro e a necessidade de um
olhar mais atento as questdes que envolvem os dependentes invalidos. A pensdo por morte
insere-se neste contexto como um amparo previsto dentro do sistema previdenciario brasileiro,
visando reduzir as adversidades enfrentadas por aqueles que, devido a infelicidade da perda do

seu provedor, encontram-se em situacgdes de fragilidade.

A analise da pensdo por morte, com énfase nos dependentes invalidos, se revela de
grande importancia, pois visa compreender ndo apenas a protecdo social oferecida por este
beneficio, mas também os desafios enfrentados por esses dependentes em uma sociedade

marcada pelo preconceito e a desigualdade.

Também analisa-se a questdo da necessidade ou ndo de caréncia para a concessao da
pensdo por morte podendo ser um facilitador do acesso ao beneficio, ou uma amara para sua

concessao.

Outro ponto muito importante € o desafio na comprovacdo da invalidez e a
complexidade do processo de avaliacdo pericial, que sdo aspectos criticos sobre o tema. A
subjetividade e a falta de transparéncia dos critérios de avaliagdo e a burocracia processual

muitas vezes dificultam o acesso dos dependentes invalidos ao beneficio.

Além disso, este trabalho propde reflexdes sobre a tematica, tendo em vista as
implicacdes sociais e juridicas envolvidas. Trazendo uma reflexdo sobre se este beneficio é
essencial para a inclusdo social e se ele pode proporcionar suporte financeiro a individuos que,

devido a sua condi¢do, ndo podem prover sua propria subsisténcia.

Desta forma, convido a vocés caros leitores a verificar se a pensdo por morte para
dependentes invalidos € um beneficio essencial no sistema previdenciario brasileiro, com poder

de desempenhar um papel vital na protecdo e manutencdo da dignidade dessas pessoas.
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2 ANALISE DOS REQUISITOS DA PENSAO POR MORTE

A concessdo do beneficio de pensdo por morte presente hoje no Brasil, se apresenta
como um importante instrumento de incluséo social, principalmente no que diz respeito ao
dependente por invalidez, sendo que hd uma grande necessidade de compreender o tema,
considerando sua relevancia no sistema previdenciario brasileiro, que tem, em sua estrutura a
intencdo de dar suporte e prover de recursos 0s dependentes que encontram-se em uma posi¢éo

de extrema fragilidade e vulnerabilidade dentro do seio da sociedade.

Portanto, é muito relevante analisar, ndo apenas a protecédo social que este beneficio traz
para 0 dependente, mas também os desafios econémicos enfrentados por dependentes que

sofrem de invalidez em uma sociedade téo desigual.

A Seguridade Social, conforme delineado nas normativas brasileiras, abrange um
conjunto de politicas publicas instituidas para assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia

e a assisténcia social, visando a protecdo dos cidaddos em situacdes de necessidade.

Inserida nesse espectro, a pensdo por morte constitui um beneficio previdenciario
fundamental, destinado a prover sustento aos dependentes de segurados que venham a falecer.
Tal beneficio esta previsto no ambito da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, articulando-se
como uma extensao da cobertura previdenciaria ao garantir a continuidade do suporte financeiro

a familia do segurado.

Nas palavras de Theodoro (2020, p. 38):

A Seguridade Social surgiu da necessidade social de criarem metodos de protegéo
contra os variados riscos ao ser humano, como meio de resposta para a elaboracéo de
medidas a fim de reduzir os efeitos das adversidades da vida, tais como doenca,
envelhecimento etc.

2.1 Breve relato da histéria da Previdéncia Social no Brasil

A trajetoria da Previdéncia Social em terras brasileiras, € marcada em uma viagem que
remonta ao século XX. Era um tempo em que as primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs) despontavam no horizonte, como far6is de esperanca para os trabalhadores de setores

ferroviarios e de portos.

O inicio da Previdéncia Social no Brasil é frequentemente vinculado a Lei Eloy Chaves,
sancionada em 1923, a qual introduziu a protecéo inicial aos trabalhadores ferroviarios através

da criagdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS). Esse passo pioneiro ndo somente
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langou as fundacdes para o desenvolvimento futuro dos sistemas previdenciérios no pais, mas
também marcou o reconhecimento estatal da necessidade de estabelecer mecanismos de

seguridade para a populacéo.

Este pioneirismo € refletido na Constituicdo Federal de 1988, que posicionou a
Previdéncia Social como um direito social fundamental, integrando-a ao sistema de Seguridade
Social ao lado da satide e da assisténcia social. Essa evolucéo, da Lei Eloy Chaves as normativas
constitucionais contemporaneas, ilustra a progressdao na compreensao sobre a relevancia da

protecéo social.

Contudo, esse mosaico inicial, pintado com pinceladas de exclusividade, apenas
abracava um seleto grupo de trabalhadores. Como em um processo de transformacao, esse
cenario comecou a se desdobrar e ficar mais inclusivo com o surgimento do Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), em 1966. Esse ato fez com que a iniciativa do esforco estatal em
tecer uma rede de protecdo mais ampla, envolvesse um espectro maior da populagédo

trabalhadora.

A Previdéncia Social brasileira esta edificada sobre trés pilares fundamentais, formando
uma estrutura tripartida que contempla o Regime Geral de Previdéncia Social, destinado a
grande massa; 0s Regimes Préprios de Previdéncia dos servidores publicos, que abarcam as
esferas federal, estadual e municipal; e 0 Regime de Previdéncia Complementar, que oferece

uma espécie de aposentadoria adicional para fortalecimento do futuro financeiro.

Segundo Theodoro (2020, p. 39):

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, reconheceu a seguridade
social como um direito fundamental (art. 22) e previu a necessidade de prote¢do do
individuo em caso de perda involuntaria dos meios de subsisténcia, como desemprego,
doenga, maternidade, invalidez etc.

Quanto a politica exercida no exterior pelo Brasil sobre a matéria de previdéncia social,
este foi signatario de varios acordos sobre direitos sociais no pds-guerra. Entre estes acordos
destacam-se a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos que no seu art. 22! trata do tema, ambas de 1948, que vinham

a suprir uma lacuna de direitos fundamentais que a sociedade pleiteava ha muito tempo.

! Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art. 22. Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a
organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
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Mas as reformas previdenciarias no Brasil tém sido como veleiros ajustando suas velas
para navegar nas aguas mutéaveis da demografia e da economia. Com o horizonte marcado pelo
envelhecimento da populacdo e pela busca incessante por um equilibrio fiscal e financeiro
sustentavel, estas transformacGes legislativas, capitaneadas pelo Congresso Nacional,

vislumbram ancorar a seguranca do sistema previdenciario brasileiro em portos mais estaveis.

2.2 Principios que regem a Previdéncia Social

O alicerce do sistema juridico brasileiro encontra-se nos principios que sdo amplamente
refletidos na Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, a luz dos principios da Seguridade
Social, que se sobrepdem aos principios especificos da Previdéncia Social, observa-se a

presenca de diretrizes adicionais concernentes a Previdéncia no texto constitucional de 1988.
2.2.1 Principio da filiacdo obrigatoria

Conforme estabelecido no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), o
principio da obrigatoriedade da contribuicdo determina que todo trabalhador adequadamente
segurado deve contribuir para a previdéncia social. Para esses segurados, a filiacdo a
previdéncia social € imediata, ocorrendo automaticamente a partir do inicio do exercicio da

atividade remunerada.
2.2.2 Principio do caréater contributivo

Encontra-se respaldo na Constituicdo Federal de 1988, especificamente nos artigos 40
e 201, adeterminacdo de que o carater contributivo € mandatério, independentemente do regime
de filiacdo do segurado. Da mesma forma, individuos que auferem remuneracdo no mercado
formal estdo automaticamente vinculados a Previdéncia Social como segurados obrigatérios.
Dessa maneira, o segurado tera direitos previdenciarios proporcionais as suas contribuicdes. Na
auséncia destas, podera enfrentar uma série de indeferimentos previdenciarios efetuados pelo
INSS.

2.2.3 Principio do equilibrio financeiro e atuarial

Este principio tornou-se explicito no texto da Constituicdo Federal (art. 201) apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 20/98. O propdsito desse principio € assegurar a

correspondéncia entre os beneficios concedidos e o financiamento do sistema, garantindo que
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a Previdéncia Social opere com superavit, levando em consideracdo a expectativa de vida da

populagéo.
2.2.4 Principio da garantia do beneficio minimo

Através deste principio foi estabelecido o objetivo de assegurar ao trabalhador o direito
a uma renda minima capaz de suprir as necessidades basicas dele e de sua familia. Em virtude
disso, a Constituicdo Federal de 1988 estipula que nenhum beneficio, destinado a substituir o
salario de contribuicdo, deve possuir valor mensal inferior ao salario-minimo (Art. 201, § 2°,
CRFB/88).

No entanto, quanto aos efeitos praticos deste principio Freitas (1998, p. 41) alerta que:

Evidente que o Estado brasileiro tem fracassado nessa sua obrigacdo nessa sua
obrigacdo de promover ao trabalhador e ao beneficiario da Previdéncia Social com o
minimo dispensavel a sua dignidade, a erradicacdo da fome e da pobreza, a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, e evidentemente que terminamos
incentivando a marginalizacdo daqueles que recebem valores tdo infimos, ndo no
sentido criminal, € bom que se saliente, mas no sentido da exclusdo social mesmo.

2.2.5 Principio da corre¢do monetaria dos salarios de contribuicao

Este principio esta fundamentado no artigo 201, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), o qual preconiza a necessidade de atualizacdo monetéria dos salarios de

contribuicdo utilizados na determinacdo do beneficio.

De acordo com Castro e Lazzari (2008, p. 107):

O legislador estabelece que a média dos salérios de contribuigdo, que serve de base
para o calculo do beneficio previdenciario, deve refletir uma correspondéncia
adequada com a realidade econdmica, exigindo-se, assim, um mecanismo que permita
a correcdo monetaria da base de célculo do sistema previdenciério.

2.3 O Regime Geral de Previdéncia Social

No texto constitucional de 1988, RGPS encontra-se cuidadosamente inserido no
capitulo 1l, da Seguridade Social secdo Ill, arquitetado para salvaguardar aos trabalhadores

brasileiros e suas familias contra os reveses deferidos pela vida.

Este segmento de protecdo encontra-se, especificamente no artigo 201 da Constituicdo
Federal, e transcende a mera funcéo textual, orientando os cidadaos através dos caminhos legais

a buscar seus direitos sociais que a carta magna estabeleceu.
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Este escudo protetor, que é adquirido pela contribui¢cdo compulsoria, transcende a mera
funcdo de amparo daqueles integrados ao mercado formal de trabalho. Ele se ergue, como um
pilar que sustenta o ideal de bem-estar social, mantendo viva a luz da dignidade humana mesmo

quando sdo ameacgadas a estabilidade financeira dos segurados e de seus entes queridos.

Neste sentido a Constituicdo Federal (1988, ndo paginada):

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a

[-]

V - Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

[-]

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario-minimo.

Importante e fundamental destacar que a obrigatoriedade de filiacdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) aplica-se a todos os individuos que desempenham atividade
laborativa remunerada, conforme estabelecido pela legislagédo previdenciaria vigente. Por outro
lado, aqueles que ndo exercem atividade remunerada possuem a possibilidade de se filiar ao
sistema de forma facultativa, assegurando sua protecdo social mediante contribuicdes
espontaneas. Esse mecanismo visa a garantir cobertura previdenciaria a uma parcela mais ampla

da populacdo, promovendo a incluséo e a justica social.
2.3.1 Pensdo por Morte: Aspectos Gerais

A pensdo por morte, beneficio previdenciario concedido pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) que se encontra listado nos artigos 74 a 79 da Lei n° 8.213/91 e
devidamente regulamentado pelo Decreto n® 3048/99 artigos 105 a 115, se destina a proteger
os dependentes de segurado falecido, sendo este dependente aposentado ou ndo, no momento

do 6bito.

Esta seguranca financeira se destina a preservar a solidez econdmica daqueles que,

entrelacados ao destino do segurado em vida, veem-se abruptamente a deriva na auséncia deste.

Assim, a pens@o por morte ndo apenas reflete, mas avanga no sentido de promover a
fungdo social intrinseca ao beneficio, estendendo uma rede de seguranga aos dependentes,

dentre eles os invalidos, muitas vezes catapultados para a vulnerabilidade sem qualquer aviso.
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A trajetéria deste beneficio é marcada por um constante processo de evolugéo,
impulsionado por batalhas sociais incontaveis ao longo dos anos. Desde o advento das primeiras
legislagBes previdenciarias no Brasil, passando por reformas substanciais, o arcabouco legal

que governa a pensao por morte foi sendo refinado.
2.3.2 Requisito especifico para a Concessdo da Pensao por Morte

Os requisitos gerais para a concessdao da pensdo por morte no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), estdo estruturados em normativas legais que estabelecem a
elegibilidade e os procedimentos necessarios para a obtencdo do beneficio. O requisito
especifico e determinante a presuncéo do beneficio é a morte, seja ele a morte real ou presumida

do segurado.

A morte pode ser real ou presumida, conforme estabelece o artigo 6° do Codigo Civil.
A morte real, ocorre com a cessacdo de todas as fungdes cerebrais, conhecida como morte
cerebral. Em situacOes de auséncia da pessoa natural, presume-se a morte para fins de iniciar o
processo de sucessao legal. A confirmacdo da morte real € feita por meio de um certificado de

Obito, marcando a concluséo de quaisquer direitos e deveres da pessoa.

No intrincado universo do direito brasileiro, a morte presumida se apresenta como um
conceito peculiar, invocado nas sombras de situagdes em que o siléncio se faz mais eloquente
que as palavras. Trata-se de um palco onde ndo ha vestigios fisicos para serem examinados,
nem olhares testemunhais para narrar os Ultimos atos, apenas a inspiracdo de aspiracGes que,

juntos, tecem a possibilidade de um adeus nao presenciado.

Nessa trama, onde a certeza da morte ndo pode ser cravada com a precisdo de um
veredicto final, o Codigo Civil Brasileiro, Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002, concede ao
juiz o poder de declarar a morte presumida. Esta é uma delicada pincelada legal que permite
pintar um estagio avancado de incertezas, sem a necessidade de aguardar pela convencional

declaracdo de auséncia.
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Especificamente, o art. 7° desta lei estabelece as condigbes sob as quais a morte
presumida pode ser declarada, incluindo casos de alta probabilidade de morte por perigo
extremo ou o desaparecimento em conflitos armados, sem que a pessoa seja encontrada até dois
anos apos o término da guerra. A legislacdo determina que tal declaracéo s6 pode ser solicitada
apos a realizacdo de todas as buscas possiveis, com a decisdo judicial especificando uma data
provavel do 6bito (Brasil, 2003).

Nas palavras de Amado (2020, p. 836):

"Vale ressaltar que a acdo judicial para reconhecer a morte presumida para fins de
percepcdo da pensao sera de competéncia da justica Federal (salvo pensdo por morte
por acidente de trabalho)”. [...] A morte presumida sera declarada pela autoridade
judicial competente, depois de 06 meses de auséncia, sendo concedida pensdo

provisoria e pago o beneficio a contar da data de prolagdo da sentenga declaratoria.

Conforme descrito na Lei n® 8.213/91 e Decreto n°® 3048/99, e suas subsequentes
alteracdes, a pensdo por morte é devida aos dependentes do segurado que falecer, estando ou
ndo em gozo de aposentadoria, desde que o falecimento ocorra enquanto mantido o status de
segurado. Nos termos do artigo 102, § 2 da Lei 8.213/91, n&o sera concedida penséo por morte
aos dependentes do segurado que falecer apos a perda desta qualidade, salvo se preenchidos os

requisitos para obtencédo da aposentadoria, pelo segurado, antes do o6bito.
2.3.3 Beneficiarios da Pensdo por Morte

Os beneficiarios da pensdo por morte, conforme disposto na legislacdo previdenciaria,
tem direito a receber um valor mensal que visa substituir a renda do segurado falecido,
assegurando-lhe a manutencdo de suas necessidades basicas e a preservagdo de sua dignidade.
O artigo 16 da Lei n° 8.213/91, estabelece quem sdo os dependentes, divididos em trés classes
e na falta de dependentes da primeira classe, a pensdo sera destinada aos dependentes das
classes subsequentes.

Redacdo do art. 16 da supracitada lei, in verbis:
Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de vinte e um anos de idade ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual, mental ou grave;

Il - os pais; ou

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de vinte e um anos de
idade ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave.

Para os dependentes invalidos, a legislacdo previdenciaria estipula que a invalidez deve

ser comprovada por meio de exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, sendo
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necessario que a invalidez seja anterior ao falecimento do segurado ou, em casos especificos,
decorrente de doenca ou acidente ocorrido até a data do requerimento do beneficio (Brasil,
1991).

Quanto a elegibilidade para o recebimento do beneficio, a legislacdo estabelece uma
hierarquia entre os possiveis beneficiarios. No topo dessa hierarquia, encontram-se o cénjuge
ou parceiro, os filhos ndo emancipados, menores de 21 anos ou incapacitados, seguidos pelos
pais do segurado e, em ultimo caso, pelos irmaos também ndo emancipados, menores de 21

anos ou incapacitados.

Nas palavras de Amado (2020, p. 443):

Sdo também dependentes os menores de 21 anos de idade, exceto se emancipados
pelas causas previstas no artigo 5°, do Cédigo Civil, que contemplam hipéteses de
emancipacdo voluntaria e lege, quando a dependéncia cessara anteriormente aos 21
anos de idade (entre 16 e 18 anos de idade).

Segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (2023, ndo paginada):

Para a andlise de beneficios, os dependentes do segurado sdo considerados em ordem
de prioridade das classes, iniciando com a "12 classe - 0 cdnjuge, a companheira ou 0
companheiro e o filho ndo emancipados, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um
anos de idade ou filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave"
(INSS, Publicado em 01/11/2023).

2.3.4 Espécies de beneficios da pensao por morte

Em meio as politicas previdenciarias brasileiras, ressalta-se, com notavel distingéo, o

tratamento dispensado as espécies de beneficio de pensdo por morte.

Dentre elas, destacam-se, as espécies 21, 23, 29 e 93. Estas, respectivamente, abrangem
a pensao por morte previdenciaria, a pensdo atribuida aos herdeiros de ex-combatentes e a

pensao prevista aos descendentes de combatentes maritimos

A reformulacdo do panorama das pens@es por morte foi marcada pela promulgacédo da
Lein®8.213/91. Esta mudanca na legislacao, trouxe um avango no marco regulatério para varios

beneficios inclusive a pensdo por morte para dependente invalido,

Com essa nova legislacdo aprovada buscou-se harmonizar os regimes previdenciarios
urbanos e rurais, culminando na suspensao das espécies 01, 02 e 03 que ocorreu com a entrada
em vigor da Lei n° 8.213/91. Adicionalmente, a espécie 28 foi abolida conforme determinado

pela Lei n® 3.807/60, e a categoria 55 foi extinta por meio da Lei Complementar n® 11/71.
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Dentro do universo da seguridade social, a concessdo da espécie de beneficio penséo
por morte previdenciaria, exige dos dependentes invalidos uma demonstracdo de sua
elegibilidade, bem como a confirmagdo do status do falecido como segurado. Essa exigéncia
ndo € meramente processual; ela se enraiza na necessidade de garantir que o amparo
previdenciario alcance realmente aqueles que se encontram em uma posicao de vulnerabilidade

e dependéncia.

Segundo Amado (2020, p. 825):

Em obediéncia ao Tempus Regit Actum “a lei aplicavel a concessdo por pensdo
previdenciaria por morte € aquela vigente na data do 6bito do segurado”, na forma da
Sumula 340, do STJ.

A espécie de beneficio pensdo por morte previdenciaria, portanto, emerge como um
importante pilar na arquitetura de seguranca social brasileira, destinado a oferecer suporte
financeiro aos dependentes invalidos no contexto de vulnerabilidade provocado pelo
falecimento do segurado. Reconhecendo sua dependéncia econdmica e necessidade de suporte

apos a perda do principal provedor do sustento familiar.

Abaixo tem-se quadro ilustrativo (QUADRO 1) que demonstra 0s grupos de especies
de beneficios que estdo sendo concedidos pelo INSS, as espécies de beneficios em vermelho

foram suspensas ou extintas:

Quadro 1- Grupos de Espécies de Beneficios - INSS

Grupos de Espécie Cadigo Espécie de Beneficio

01 Pensdo por morte do trabalhador rural

03 Pensdo por morte do empregador rural

21 Pensdo por morte previdenciaria

23 Pensdo por morte de ex-combatente (Lei n°® 8059/90)

Pensao por Morte 27 Pensdo por morte de servidor publico federal com dupla aposentadoria

28 Pensdo por morte do Regime Geral (Decreto n°® 20.465/31)

29 Pensdo por morte de ex-combatente maritimo (Lei n® 1.756/52)

55 Pensdo por morte (Extinto Plano Basico)

84 Pensdo por morte (Ex-SASSE)

93 Pensdo por morte devida ao(s) dependente(s) do segurado que falece em
consequéncia de acidente do trabalho.

Fonte: Adaptado de https://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/codigo-beneficios-previdencia-social.htm
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2.3.5 Caréncia para concessdo do beneficio

Diferente de outros beneficios previdenciarios, a pensdo por morte se destaca pela
dispensa da exigéncia de caréncia conforme Lei n® 8.213/91 no seu art. 26, I, removendo assim
um de varios obstaculos que o dependente tem que suportar para ter acesso ao beneficio. De
acordo com o art. 26. “Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes: | — Penséo

por morte, salario-familia e auxilio-acidente; [...]”

Contudo, a legislacdo previdenciaria ndo deixa de impor suas proprias especificidades,
sobretudo no que tange a duracédo do beneficio para conjuges ou companheiros. De acordo com
o art. 77, § 2°, inciso V, alinea ‘b’, da Lei n® 8.213/91, a pensdo ¢ temporariamente concedida
por um periodo de quatro meses ao conjuge ou companheiro, sob a condi¢ao de que o segurado

falecido néo tenha realizado pelo menos 18 contribui¢cdes mensais ao INSS durante sua vida.

Estas especificidades também estdo presentes no art. 114 do Decreto n° 3.048/99, com
as alteracOes introduzidas pelo Decreto n® 10.410, de 2020, que estabelece os critérios para a
concessao de pensdo por morte ao conjuge ou companheiro(a) do segurado falecido. De acordo
com o inciso V, alinea "b", a pensao sera concedida por quatro meses se 0 6bito ocorrer antes
de dezoito contribuigdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiver inicio menos de
dois anos antes do falecimento do segurado. Conforme a alinea "'c", caso o Obito ocorra ap0s
dezoito contribui¢cbes mensais e no minimo dois anos de casamento ou unido estavel, a duracdo
da pensdo varia conforme a idade do beneficiario na data do dbito: trés anos para beneficiarios
com menos de 21 anos; seis anos para aqueles entre 21 e 26 anos; dez anos para idades entre
27 e 29 anos; quinze anos para idades entre 30 e 40 anos; vinte anos para idades entre 41 e 43
anos; e pensdo vitalicia para beneficiarios com 44 anos ou mais. Essas disposi¢cGes buscam

ajustar a duracdo do beneficio a expectativa de independéncia financeira do beneficiario.

Dessa forma, a pensdo por morte emerge como um esteio fundamental para os
dependentes invalidos, concebida para substituir a renda que era anteriormente provida pelo

segurado, esteja ele aposentado ou ndo, garantindo suporte financeiro aos seus.

Além disso, a Portaria DIRBEN/INSS n° 991, de 28 de marco de 2022, no seu artigo
110, ecoa a Lei n® 8.213/91 ao enfatizar que a pensao por morte esta entre os beneficios que sao
concedidos independentemente da caréncia. Esse detalhe sublinha a ideia de que o acesso a tal
direito depende, invariavelmente, do cumprimento dos critérios relacionados a condicdo de
segurado do falecido e a elegibilidade dos dependentes. Conforme Portaria DIRBEN/INSS n°

991 o Art. 110. A concessdo do beneficio de pensdo por morte independe de caréncia,
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observados os demais requisitos quanto a qualidade de segurado do instituidor e qualidade de

dependente do beneficiario.?

Portanto, embora a obtencdo da pensdo por morte possa parecer repleta de desafios, ela
é construida sobre a premissa de prover seguranca e estabilidade aos que se encontram em um

momento de extrema fragilidade.
2.3.6 Renda Mensal do beneficio

No Brasil, a pensdo por morte € normatizada pela Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991,
e suas mudancgas subsequentes, particularmente pela Lei n.° 9.528, de 10 de dezembro de 1997.
Essas leis entrelacaram um véu de protecdo aos beneficiarios, estendendo seus bracos até

mesmo aos dependentes por invalidez, garantindo-lhes uma fonte de renda monetaria.

O enredo se adensa no artigo 75 dessa legislagédo, que, determina que a pensdo por morte
sera o valor integral (100%) da aposentadoria que o segurado tem direito ou teria, caso estivesse
em gozo de aposentadoria por invalidez. Esta clausula tem como palco garantir que o0s

dependentes mantenham seu padrdo de vida.

O panorama previdenciario do Brasil recentemente, passou por uma transformacéo
significativa, destacada pela adocdo da Emenda Constitucional n°® 103, em 13 de novembro de
2019. Essa mudanca, promovida pelo Congresso Nacional, delineou novas diretrizes para o
calculo da pensédo por morte, imprimindo uma nova légica na distribuicdo desse beneficio entre

0s dependentes do segurado que nos deixa.

Com a chegada da Emenda Constitucional n° 103, a regra do jogo mudou: agora, o valor
inicial da pensdo ¢é de 50% do que o segurado falecido recebia, com um adicional de 10% para

cada dependente reconhecido, até se alcancar o teto de 100% do beneficio.

2 Portaria DIRBEN/INSS n° 991, de 28 de marco de 2022 - https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-dirben/inss-n-
991-de-28-de-marco-de-2022-389275082
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Existe, contudo, uma ressalva importante: nos casos em que o dependente é invalido ou
tem uma deficiéncia intelectual, mental ou grave, o beneficio é impulsionado para 100% do
valor recebido pelo segurado, independentemente da quantidade de dependentes. Essa medida
reflete uma atencdo especial as necessidades desses dependentes, considerando as barreiras

adicionais que enfrentam.

Nas palavras de Amado (2020, p. 833):

Por outro lado, existe uma regra especial muito justa em favor do dependente invalido
ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave (filhos, conjuges/companheiros, pais
e irmaos), pois neste caso a renda da pensdo por morte sera equivalente a:

I — 100% da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teriam direito se
fossem aposentados por incapacidade permanente na data do Obito, até o limite
maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Portanto, € imperativo ressaltar que os dependentes que se encontram em condicdes
particulares de invalidez ou deficiéncia grave estdo sujeitos a uma andlise pericial conduzida
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Esse procedimento é essencial para assegurar
que ndo haja diminuigdo alguma no montante da penséo a ser outorgada sendo que ela ndo pode
ser inferior ao salario-minimo vigente, medida esta que visa preservar a integridade e a
suficiéncia do beneficio diante das necessidades especificas desses dependentes, garantindo,
assim, ndo apenas a equidade, mas também a sustentabilidade financeira vital para a

manutencdo de sua qualidade de vida.
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3 DESAFIOS NA COMPROVACAO DA INVALIDEZ: RUMOS PARA CONCESSAO
DE PENSAO A DEPENDENTES INVALIDOS

Este capitulo pretende trazer as sutilezas do artigo 16° da Lei n° 8.213/91, uma secéao
cuidadosamente esculpida e reforgada pelas diretrizes do artigo 16° do Decreto n® 3.048/99.
Esses normativos juntos formam um escudo legal para os dependentes dos contribuintes do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com foco especial na ajuda financeira por meio

de pensdo por morte para aqueles que ndo podem trabalhar devido as suas incapacidades.

Os desafios da comprovacdo da invalidez para concessdo de pensdo por morte a
dependentes invalidos é um obstaculo na hora de exercer este direito, estes desafios revelam
um dos aspectos mais sensiveis da protecdo social, uma pedra angular para manter tanto a

seguranca guanto a dignidade destas pessoas.

3.1 O Marco Legal da Protecdo aos Dependentes Invéalidos de Segurados Falecidos

O art. 16°da Lei n® 8.213/91, em conjunto com sua regulamentacao prevista no Decreto
n® 3.048/99, estabelece a fronteira legal, que veio dar protecdo aos dependentes de segurados
que venham a falecer no Brasil, em um universo de individuos considerados dependentes do

segurado, sejam estes aposentados ou ndo no momento do obito.

Nas palavras de Amado (2020, p. 823):

Todos os segurados poderdo instituir pensdo por morte se deixarem dependentes,
sendo que o beneficio independe sempre de caréncia. Frise-se que a MP 664/2014
chegou a inserir caréncia de 24 recolhimento mensais (em regra), mas a Lei
13.135/2015 restabeleceu a dispensa de caréncia para a pensdo por morte (art. 26, I,
da Lei 8.213/91).

Assim a legislacdo em vigor, assegura a estes dependentes, incluindo os invalidos, o
direito a pensdo por morte, refletindo o compromisso do sistema previdenciario brasileiro com

a manutencdo do bem-estar social dos cidaddos vulneraveis de nosso pais.
3.2 Dependentes Invalidos Maiores de 21 (Vinte e Um) Anos

E relevante salientar que descendentes maiores de 21 anos, seja por invalidez, por
possuirem deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia considerada severa, assim como o

cdnjuge, o(a) companheiro(a) e filhos ndo emancipados, menores de 21 anos, estdo dispensados



24

de demonstrar dependéncia financeira em relagéo ao segurado falecido, visto que se entende

essa dependéncia como implicita.

Nas palavras de Amado (2020, p. 824):

Vale relembrar que os dependentes da classe | (artigo 16, da Lei 8.213/91) séo
preferenciais e possuem presunc¢éo absoluta de dependéncia econdmica: o cnjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que
0 torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

A condicdo de invalidez é caracterizada pela incapacidade de realizar atividade laboral,
cuja comprovacgédo necessita de um procedimento administrativo ou judicial. Segundo o artigo
16°, inciso I, da Lei n® 8.213/91, essa mesma legislacéo estipula que filhos incapazes, seja por
invalidez ou por apresentarem deficiéncias intelectuais, mentais ou severas, sdo reconhecidos

como dependentes elegiveis para a recepcéo da pensdo por morte.

Este normativo enfatiza a protecdo social aos dependentes em situacdes de

vulnerabilidade fisica ou mental.
Mas também é necessario atentar para alguns aspectos importantes:

Historicamente, o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), tem negado a
concessao de pensdo por morte a descendentes maiores invalidos sob a justificativa de que a

condicao de incapacidade se manifestou somente apds 0s 21 anos de idade.
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Consequentemente, diversos requerimentos foram indeferidos por esta razdo. Contudo,
tais indeferimentos, quando levados a apreciacéo judicial, sdo frequentemente anulados, dada a

interpretacéo diversa adotada pelos tribunais.

Neste sentido a jurisprudéncia do STJ (2019, ndo paginada):

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
TRABALHADOR URBANO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. FILHO MAIOR INVALIDO. COMPROVACAO DE
INVALIDEZ. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. DEPENDENCIA
ECONOMICA COMPROVADA. 1. A concessdo do beneficio de pensdo por morte
depende do preenchimento dos seguintes requisitos: a) a ocorréncia do evento morte;
b) a condicdo de dependente de quem objetiva a pensdo; c¢) a demonstracdo da
qualidade de segurado do de cujus por ocasido do 6bito. 2. O filho maior invalido tem
direito a pensdo do segurado falecido se a invalidez preceder ao 6bito, ainda que
posterior a emancipacdo ou maioridade. Possui direito, portanto, a demandante a
fruicdo do beneficio de pensdo por morte deixado por seu genitor. (REsp
1.551.150/AL, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 21/3/2016).
3. Incide, in casu, o principio estabelecido na Stimula 83/STJ: "Né&o se conhece do
Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida”. 4. Inarredavel a revisdo do conjunto probatério
dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérddo recorrido.
Aplica-se, assim, o ébice da Simula 7/STJ. 5. Recurso Especial ndo conhecido.(STJ
- REsp: 1768631 MG 2018/0241103-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 06/12/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
23/04/2019).3

A temporalidade do inicio da invalidez é desconsiderada pela jurisprudéncia dos
tribunais, a qual considera irrelevante 0 momento em que ocorreu a incapacidade do
dependente. O essencial é que a condicdo incapacitante tenha se manifestado antes do

falecimento dos progenitores.

3.3 Desafios na Comprovacao da Invalidez

A demonstracdo da condicdo de invalidez para a aquisi¢ao de beneficios previdenciarios
enfrenta obstaculos dificeis de serem ultrapassados, principalmente devido a exigéncia de
provas médicas obtidas através de exames periciais minuciosos, que frequentemente adotam

critérios subjetivos e uma transparéncia limitada no tratamento do paciente pelo médico perito.

Esses procedimentos deveriam ser mais transparentes e amplamente divulgados,

permitindo que o dependente invalido compreendesse como cada aspecto é avaliado durante o

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. [S.L]. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia/stj/859592707. Acesso em: 11 abr.2024.
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exame pericial. Tal abordagem facilitaria a compreenséo e a preparacdo dos dependentes

invalidos para o processo que ja é tdo doloroso e desgastante.

As exigéncias de se fazer muitas provas e a demora para se marcar as pericias, coloca
0S requerentes em um processo muitas vezes complexo e demorado, onde a avaliacdo da
incapacidade laboral fica comprometida e muitas das vezes os laudos sdo emitidos com analise

subjetivas e controversas.

A situacdo é agravada pela burocracia e pela variabilidade das interpretacbes das

normas, que podem dificultar o acesso aos direitos garantidos pela legislacéo.

Segundo a Portaria DIRBEN/INSS n° 991 (2022, ndo paginada):

Art. 22. O filho ou o irméo invalido maior de 21 (vinte e um) anos somente figurara
como dependente do segurado se restar comprovado em exame médico-pericial,
cumulativamente, que:

| - a incapacidade para o trabalho é total e permanente, ou seja, com diagndstico de
invalidez na data do fato gerador, e

Il - a invalidez é anterior a eventual ocorréncia de uma das hipéteses de perda da
qualidade de dependente previstas no § 3° do art. 181 da Instrugdo Normativa
PRES/INSS n° 128, de 2022, ou a data em que completou 21 (vinte e um) anos,
observado o disposto no §1°.

§ 1° Conforme Acdo Civil Publica-ACP n° 0059826 86.2010.4.01.3800/MG,
comunicada através da Portaria Conjunta n® 4/DIRBEN/PFE/INSS, de 5 de marco de
2020, foi determinado que o INSS reconhega, apenas para fins de concessao de pensao
por morte, a dependéncia do filho invalido, exceto equiparado a filho, ou do irméo
invalido, também quando a invalidez tenha se manifestado ap6s a maioridade ou
emancipagdo, mas mantida até a data do 6bito do segurado, desde que atendidos os
demais requisitos da lei exigidos para a concessdo da pensao por morte, observado o
paragrafo Gnico do art. 2°.

8§ 2° A determinacéo judicial a que se refere o § 1° produz efeitos para beneficios com
Data de Entrada de Requerimento - DER a partir de 19 de agosto de 2009 e alcanca
todo o territério nacional.

§ 3° O disposto no § 1° se aplica apenas aos requerimentos de pensdo por morte, ndo
se estendendo aos pedidos de auxilio-reclusdo ou salario-familia.

§ 4° Para os requerimentos indeferidos, cuja DER seja a partir de 19 de agosto de
2009, cabera reanalise mediante requerimento de revisao a pedido dos interessados.

Portanto a rigidez dos critérios atuais pode ndo refletir adequadamente as realidades
vivenciadas pelos dependentes invalidos, especialmente em casos em que a invalidez se

manifesta ou se agrava de maneira progressiva como, mas doencas degenerativas.
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3.4 A Falta de Transparéncia no Processo de Avaliagdo das Pericias Médicas para

Concessao da Pensdo Por Morte aos Dependentes Invalidos

O cerne deste estudo é aprofundar a compreensao sobre as complexidades enfrentadas
no procedimento de avaliagdo das pericias médicas necessarias para a concessdo da pensdo por

morte a esses dependentes.

No contexto do RGPS, a pensdo por morte emerge como um elemento vital de apoio
social, amparada pelos artigos 74 a 79 da Lei n° 8.213/91 e regulamentada pelo Decreto n°
3048/99 em seus artigos 105 a 115. Este beneficio visa a protecao dos dependentes de segurados
que venham a falecer, independente de estarem aposentados, sendo estendido para incluir

dependentes invalidos.
3.4.1 Contexto Legal e Procedimental

A definicdo de dependentes habilitados ao recebimento da pensdo por morte é
detalhadamente estabelecida no artigo 16 da Lei n® 8.213/91, abrangendo categorias especificas

como filhos ndo emancipados, menores de 21 anos ou invalidos.

Essa legislacdo enfatiza a necessidade de demonstracdo de incapacidade laboral total e
permanente para os dependentes invalidos, conforme delineado no artigo 77, § 2°, da Lei n°
8.213/91, impondo a realizacdo de uma pericia medica pelo INSS como etapa crucial do

processo.

Segundo Theodoro (2020, p. 130):

Dependentes sdo as pessoas que, mesmo ndo contribuindo para a Seguridade Social,
a Lei de Beneficios elenca como possiveis beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, por possuirem vinculo familiar com segurados do aludido
regime. Os dependentes tém direito as seguintes prestacoes:

* pensao por morte;

» auxilio-reclusdo;
* servigo social; e

» reabilitacdo profissional.

3.4.2 Desafios na Avaliacdo da Invalidez

A avaliagdo da invalidez envolve uma série de desafios tanto para o solicitante quanto

para o sistema previdenciario. Estes incluem:
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Subjetividade na Avaliagdo: A percepcdo de incapacidade pode variar
significativamente entre os peritos médicos, levando a possiveis discrepancias nos resultados

das avaliagdes.

Critérios de Avaliacdo: A falta de critérios objetivos e uniformes para a avaliagcdo da

incapacidade total e permanente contribui para a incerteza e a complexidade do processo.

Burocracia Processual: O procedimento de pericia médica é muitas vezes acompanhado
de uma carga burocrética elevada, com exigéncias documentais extensivas e prazos processuais

que podem retardar a concessdo do beneficio.

Impacto Psicossocial: A demora e a incerteza no processo de avaliagdo tém um impacto
psicologico e social significativo sobre os dependentes invalidos, exacerbando suas condi¢fes

de vulnerabilidade.
Neste sentido a Portaria DIRBEN/INSS n° 991 (2022, ndo paginada):

Art. 21. Para comprovacédo da invalidez é necessario:

| - agendar pericia para avaliacdo da invalidez alegada, devendo a pericia médica
informar, além da existéncia da invalidez, a data do seu inicio;

II- tratando-se de dependente aposentado por incapacidade permanente, sera
dispensada nova avaliacdo da pericia médica, devendo, porem, verificar a data do
inicio da invalidez fixada na aposentadoria;

111 - o laudo médico-pericial seréa digitado no beneficio de pensdo por morte/auxilio-
reclusdo e, para fins de anélise de direito, a conclusdo médica deve ser favoravel (tipo
4) e a data da invalidez menor ou igual & data da cessa¢éo da cota ou do beneficio.

Pardgrafo Unico. Considera-se invalido o dependente cdnjuge, companheiro(a),
filho(a), pais, irmao(&), ex-cbnjuge e ex-companheiro que for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que Ihe garanta
subsisténcia, cuja comprovacdo seja por meio de exame médico-pericial a cargo da
Pericia Médica Federal, desde que a Data do Inicio da Invalidez tenha ocorrido até a
data prevista para a cessagdo da cota (quatro meses ou conforme a idade).

Diante das barreiras impostas na avaliacdo da invalidez, torna-se evidente a necessidade
de reformas estruturais no sistema previdenciario, como a adoc¢do de critérios mais objetivos e
uniformes, minimizando assim o impacto sobre os dependentes invalidos e promovendo uma

protecdo social mais eficaz e equitativa.
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3.4.3 O Papel do Perito Médico Previdenciario na Avaliagdo de Beneficios da Pensdo Por Morte

para Dependentes Invalidos

O perito médico previdenciario exerce uma funcdo essencial no contexto da Previdéncia
Social, emitindo pareceres técnicos solicitados pelo INSS e fundamentando-se na legislacéo

vigente para validar os pedidos de beneficios por parte dos segurados.

Importante ressaltar que o perito ndo esta encarregado do diagndstico ou tratamento,
mas sim de avaliar a incapacidade laboral com base nas informacdes médicas existentes e na

analise profissiografica do segurado.

A andlise da incapacidade vai além da perda fisiologica resultante da condicdo de satde,
incorporando a natureza do trabalho, os recursos tecnoldgicos e sociais disponiveis, tanto no
ambiente laboral quanto no contexto social mais amplo do segurado. Esse enfoque permite uma
avaliagdo mais precisa da capacidade laborativa do individuo, levando em conta n&o apenas sua

condicdo médica, mas também seu contexto ocupacional e social.

Uma vez que o perito médico conclua pela existéncia de uma incapacidade decorrente
de doenca, ele é incumbido de responder a uma série de quesitos formulados pelo INSS para

elucidar a condigdo do segurado ou seu dependente. Os questionamentos principais* incluem:

a) A existéncia de incapacidade, que € o primeiro ponto a ser esclarecido;

b) O inicio da doenga € 0 momento em que esta passou a impedir o trabalho, levando a
incapacidade;

c) Se a incapacidade apresentada pelo segurado tem perspectiva de ser superada,
questionando-se sobre sua natureza tempordria e a estimativa de quando o segurado
podera recuperar-se ou melhorar;

d) Indaga-se ainda se a incapacidade ¢ permanente, se tende a se agravar com o tempo, ou
se pode ser revertida com tratamento apropriado e descanso;

e) Por fim, avalia-se se a incapacidade ¢ total, ou se o segurado ainda possui capacidade

para exercer alguma atividade laborativa que nao prejudique ainda mais sua saude.

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. A Pericia Médica e o INSS. Disponivel em:
https://saudecomunitaria.ufc.br/wp-content/uploads/2019/01/pericia-medica-do-inss.pdf. Acesso em: 11 abr.
2024.
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O papel de uma pericia médica bem-feita é fundamental para assegurar a justa concessao
de beneficios de pensdo por morte aos dependentes invalidos. Atraveés de um processo que

equilibra conhecimento médico e compreenséo legal.
3.4.4 Proposta de Estratégias de Melhoria das Pericias Médicas
Para enfrentar esses desafios, algumas estratégias podem ser implementadas:

Padronizacdo dos Critérios de Avaliacdo: Desenvolver e implementar diretrizes claras
e objetivas para a avalia¢do da incapacidade permanente e total.

Capacitacao de Peritos: Promover a formacao continuada dos peritos médicos, visando

uniformizar a compreensao e aplicacdo dos critérios de avaliagdo da invalidez.

Agilizagdo do Processo: Simplificar os procedimentos administrativos e adotar

tecnologias que permitam uma maior celeridade no processo de avaliacao.

Apoio aos Requerentes: Oferecer suporte informativo e psicoldgico aos dependentes
invalidos durante o processo de solicitacdo e avaliagdo, mitigando 0s impactos psicossociais do

processo.

Segundo a Portaria DIRBEN/INSS n° 991 (2022, ndo paginada):

Art. 4° O dependente invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave terd sua condigdo atestada por meio de pericia médica ou avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
respectivamente, observada reviséo periddica na forma da legislacao.

8§ 2° Ficam dispensados do exame médico pericial disposto no caput os dependentes
que sejam titulares de beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente,
observado o disposto no art. 21.

§ 3° Na hipdtese do § 2°, em se tratando de filhos, enteados ou tutelados devera ser
verificada a data do inicio da invalidez fixada na aposentadoria, para fins de
observacdo do disposto no art. 22.

Os impactos da complexidade da avaliacdo pericial para a concessdao da pensdo por
morte aos dependentes invalidos podem gerar danos significativos a estes individuos. Dentre
estes, destacam-se 0s atrasos no processo de concessdo do beneficio e o dnus emocional e

financeiro imposto aos requerentes.

Esses desafios sdo agravados pela falta de transparéncia e pela burocracia do processo,

que muitas vezes deixam os dependentes em uma situagdo de vulnerabilidade ainda maior.
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Isto posto, ajustes no processo pericial, com foco na transparéncia, na uniformizacao
dos critérios de avaliacdo e na agilizacdo dos procedimentos, sdo essenciais para assegurar o
direito dos dependentes invalidos a pensdo por morte, contribuindo para a realizacao da justica
social e o cumprimento do principio da dignidade humana. Sendo também, muito importante,
que haja um esforco conjunto entre os 6rgdos governamentais que fazem a gestdo desse
beneficio para desenvolver mecanismos de simplificacdo e de humanizacdo desse processo,

garantindo assim a protecao social aos dependentes invalidos com maior eficacia e empatia.
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4 ANALISE JURISPRUDENCIAL: CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A
DEPENDENTES INVALIDOS

Este capitulo é voltado para um estudo detalhado sobre a concesséo de pensao por morte
aos dependentes invalidos, uma questdo de profunda importancia dentro do campo do Direito
Previdenciario. A relevancia desta analise advém ndo apenas da complexidade que a matéria
juridica apresenta, necessitando de uma interpretacdo cuidadosa da legislacdo atual, mas
também pelo seu profundo impacto na vida social, visto que representa uma salvaguarda vital

para a dignidade e sustento dos dependentes que enfrentam a invalidez.
Nas palavras de Correia e Correia (2010, p. 321):

A morte, a indesejada de todas as gentes no dizer de Machado de Assis, é contingéncia
gue ja continha previsdo até mesmo no plano do grande mentor do sistema atual de
seguridade social Lord Beveridge em 1945. Tanto que esse plano na empresa popular
inglesa cunhou uma frase chamando-se de “seguridade social do ber¢o ao timulo”.

O objetivo central deste estudo € desvendar, a partir da jurisprudéncia emanada pelos
tribunais, os critérios utilizados na outorga deste direito essencial, bem como esclarecer
possiveis divergéncias na interpretacdo e suas repercussbes para 0S segurados e seus

dependentes.

A motivacao por tras desta analise é aprofundar a compreensdo sobre como as decisdes
judiciais afetam o acesso ao beneficio, considerando os desafios juridicos e a realidade
socioecondmica enfrentada pelos beneficiarios. Este enfoque busca analisar a legislagcdo e

compreender seu impacto real na vida das pessoas afetadas por tais condigdes.

4.1 Andlise da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica STJ - Agravo em Recurso
Especial: AREsp 1570257 RS 2019/0257355-0

Esta analise é focada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), trazendo
0 Agravo em Recurso Especial AREsp 1570257 RS 2019/0257355-0, com o intuito de

esclarecer as implicacOes desta decisdo.

A jurisprudéncia emanada do Superior Tribunal de Justica (STJ), através do Recurso
Especial n°® 1776399 CE 2018/0276148-0, relatada pelo Ministro Herman Benjamin, em

julgamento realizado no dia 11 de dezembro de 2018, desempenha papel fundamental para
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elucidar e compreender a concessdo de pensdo por morte para dependentes considerados

invalidos, mais precisamente no tocante a filha maior reconhecida como invalida.

A decisdo em questdo estabelece paradigmas importantes no que diz respeito aos
critérios de admissibilidade e interpretacdo legal relacionados a tais concessoes, refletindo
diretamente na maneira pela qual o ordenamento juridico brasileiro aborda a protecéo social

dos dependentes vulneraveis em face da legislacdo previdenciaria vigente.

Neste sentido a jurisprudéncia do STJ (2019, ndo paginada):

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHA
MAIOR INVALIDA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO. CONCESSAO DO
BENEFICIO. 1. Nos termos do artigo 16, I11 c/c paragrafo 4°, da Lei 8.213/1991, é
devida a pensdo por morte, comprovada a dependéncia econdmica, ao filho invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente. E irrelevante o fato de a invalidez ter sido
apos a maioridade do postulante 2. Ha precedentes do STJ no sentido de que, em se
tratando de dependente maior invalido, basta a comprovagdo de que a invalidez é
anterior ao 6bito do segurado. Nesse sentido: AgRg no AREsp 551.951/SP, Rel.
Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 24.4.2015; e AgRg no Ag
1.427.186/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
14.9.2012; REsp 1.618.157/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12.9.2016, assim incide o Obice da Sumula 83/STJ. 3. Para desconstituir as
conclusdes abrigadas pelo acorddo de que a recorrida goza da presuncdo de
dependéncia (relativa ou absoluta) do de cujus, seria necessario revolver o acervo
fatico-probatério dos autos, defeso ao Superior Tribunal de Justica em razdo da
SUmula 7/STJ. 4. Recurso Especial ndo conhecido.

Inicialmente destaca-se a importancia normativa contida no artigo 16, inciso IlI,
combinado com o paragrafo 4°, da Lei 8.213/1991, os quais prescrevem que a pensdo por morte
deve ser estendida ao filho invalido ou portador de deficiéncia intelectual ou mental que o
incapacite de maneira absoluta ou relativa, assim sem considerar a idade em que tal condigéo

foi diagnosticada.

Essa previsdo legal fundamenta-se no principio da dignidade da pessoa humana, que
assegura a protecdo aos dependentes em estado de invalidez, independente do momento de sua
ocorréncia, reforcando de maneira sabia o carater social e inclusivo presente no ordenamento

do direito previdenciario.

A analise do acérdao destaca a necessidade de comprovacdo da invalidez do dependente
em momento anterior ao falecimento do segurado, para fins de concessao da pensao por morte.
Este entendimento, consolidado pela jurisprudéncia do STJ, destaca a priorizacdo da protegdo
social ao dependente invalido, garantindo-lhe o direito & subsisténcia mediante a constatagdo

de sua condicéo de fragilidade.
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A abordagem jurisprudencial reafirma o compromisso do direito previdenciario com a
segurancga e 0 bem-estar dos individuos mais suscetiveis a desamparo, enfatizando a funcéo

social da penséo por morte como mecanismo de amparo e inclusdo dentro da nossa sociedade.

Além disso, o veredicto traz a tona a discussdo sobre a presuncdo de dependéncia
econdmica do dependente invalido em relacdo ao instituidor da pensédo, salientando que tal
presuncdo facilita a concessao do beneficio. Esta orientacdo jurisprudencial é importante para
a efetivacdo do direito a pensdo por morte, minimizando obstaculos burocraticos e reforcando

a interpretacdo das normas previdenciarias sob uma ética humanizada e protetiva.

Assim, a referéncia a Sumula 7 do STJ, que impede a reanalise de fatos e provas em
instancia superior, evidencia a importancia da avaliagdo minuciosa e fundamentada realizada
pelas instancias originais. Este aspecto corrobora a essencialidade de uma apreciacao judicial
detalhada e contextualizada, que considere as peculiaridades de cada caso, assegurando uma
aplicacdo justa e adequada das disposi¢des legais em prol da tutela dos direitos dos dependentes

invalidos.

4.2 Analise da Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 3% Regido TRF-3 -
Apelacéo Civel: ApCiv 5925153-12.2019.4.03.9999 SP

Este texto propde uma andlise humanizada da jurisprudéncia emanada pelo Tribunal
Regional Federal da 3? Regido (TRF-3), centrando-se na Apelacdo Civel de niUmero 5925153-
12.2019.4.03.9999. O foco desta analise reside em entender as decisbes e interpretacfes
juridicas relevantes neste caso, destacando sua contribuicdo e impacto dentro do contexto social

e legal brasileiro.

A ementa oriunda do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3), sob 0 nimero de
Apelacdo Civel 59251531220194039999, relatada pela Desembargadora Federal Diva Prestes
Marcondes Malerbi e julgada em 10 de marco de 2020, apresenta um caso emblematico no
direito previdenciario brasileiro, especialmente no que concerne a concessao de pensao por

morte a filho maior invalido.

A decisdo em tela é reveladora de fatos e interpretacdes juridicas que envolvem a
concessao de beneficios previdenciarios a dependentes invalidos, considerando a invalidez
demonstrada a época do ébito do segurado e a irrelevancia do momento da incapacidade, além

da presuncao de dependéncia econémica.
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Inicialmente, destaca-se a importancia da analise dos requisitos para a concessdo da
pensdo por morte, conforme delineado no artigo 74 da Lei n° 8.213/91, que estabelece como
essenciais a comprovacao da condicdo de segurado do falecido e a dependéncia econémica dos
beneficiarios. A decisdo reforca a dispensa de demonstracdo do periodo de caréncia para a
concessdo do beneficio, conforme previsto no artigo 26, I, da mesma lei, simplificando o

processo de reconhecimento do direito a pensdo.
Neste sentido a jurisprudéncia do TRF-3 (2020, ndo paginada):

EME N T A PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. INVALIDEZ DEMONSTRADA A EPOCA DO OBITO. MOMENTO
DA INCAPACIDADE. IRRELEVANCIA. DEPENDENCIA ECONOMICA
PRESUMIDA. PRESUNCAO RELATIVA. AUSENCIA DE PROVAS EM
SENTIDO CONTRARIO. APELACAO DESPROVIDA. 1. Nos termos do artigo
74 da Lein®8.213/91, dois sdo os requisitos para a concessao do beneficio de pensao
por morte, quais sejam: a qualidade de segurado do falecido e a dependéncia
econdmica do beneficiario postulante. 2. Dispensada esta, portanto, a demonstracéo
do periodo de caréncia, consoante regra expressa no artigo 26, I, da Lei n° 8.213/91.
3. No presente caso, ndo ha controvérsia acerca da qualidade de segurado do de
cujus. 4. Em relacdo a dependéncia econdmica, observa-se que a prépria autarquia
previdenciaria reconheceu administrativamente a invalidez do autor ao Ihe conceder
a aposentadoria por invalidez desde 24.03.2011 (ID 85121880 — fls. 14), tornando
incontroversa tal questdo. 5. Ressalte-se que o E. Superior Tribunal de Justica, no
que tange a invalidez, firmou entendimento no sentido de que “¢ irrelevante o fato
de a invalidez ter sido ap6s a maioridade do postulante, porquanto, nos termos do
art. 16, 111 c/c 8 4° da Lei n. 8.213/91, a pensédo por morte é devida ao filho invalido,
ndo apresentando nenhum outro requisito quanto ao tempo em que essa invalidez
deva ser reconhecida, bastando apenas a comprovagao de que a invalidez é anterior
ao Obito.” 6. Verifica-se pelo conjunto probatério que o autor é invalido e que essa
invalidez ja se encontrava presente antes do 6bito do segurado. 7. Sendo, portanto,
beneficiario o filho maior invalido, a sua dependéncia econémica é presumida, nos
termos do artigo 16, | e 4° da LBPS. 8. Ressalte-se que 0 § 4° do art. 16 da Lei n.
8.213/1991 prescreve uma presuncao relativa de dependéncia econdmica do filho
maior de 21 anos invalido, que, como tal, pode ser suprimida por provas em sentido
contrério. 9. Observa-se que ndo restou afastada a presuncdo de dependéncia
econdmica, sendo que o fato do autor receber aposentadoria por invalidez (NB
548.383.513-8) ndo infirma a sua condic¢do de dependente econdmico, uma vez que
nédo se faz necessario que essa dependéncia seja exclusiva, podendo, de toda sorte,
ser concorrente, além do que ndo ha vedacdo legal quanto a cumulacdo de
aposentadoria e pensdo por morte, nos termos do artigo 124 da Lei n. 8.213/91.
Precedentes. 10. Apelagdo desprovida.

Desta forma o reconhecimento administrativo da invalidez do autor pela prépria
autarquia previdenciaria, desde 24 de marco de 2011, vem a estabelecer um ponto um tanto
pouco incontroverso sobre a condicdo de invalidez do apelante, evidenciando uma
concordancia entre a condi¢cdo de salde do dependente e os critérios legais para a obtencdo do
beneficio previdenciario. Este aspecto demonstra a necessidade de uma analise atenta e
humanizada dos casos apresentados aos tribunais, visando a protecdo dos direitos dos

individuos mais vulneraveis da sociedade.
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Além disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) citada na ementa,
que considera irrelevante o fato de a invalidez ocorrer ap6s a maioridade para fins de concesséo
da pensdo por morte, desde que a invalidez seja anterior ao Obito do segurado, reflete uma
interpretacdo ampliativa da legislacdo previdenciéria. Tal entendimento visa assegurar o
amparo aos dependentes invalidos, fortalecendo a rede de protecéo social prevista na legislacdo

brasileira.

A presuncdo de dependéncia econbmica, especialmente para o filho maior invalido,
conforme o artigo 16, | e 84°, da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS), ilustra um
dos aspectos mais humanizados do direito previdenciario, ao considerar a vulnerabilidade
econbmica inerente a condigdo de invalidez. A deciséo enfatiza que tal presuncéo € relativa e
pode ser contestada por provas em contrario, mas, no caso em analise, ndo houve elementos

que afastassem a presuncao de dependéncia econémica do autor.

Por fim, este julgado vem reafirmar a possibilidade de cumulacdo da aposentadoria por
invalidez com a pensdo por morte, destacando que a legislacdo previdenciaria ndo veda tal
acumulacdo, e que a dependéncia econémica pode ser concorrente. Esse entendimento é
fundamental para garantir uma interpretacéo da lei que nao restrinja direitos conquistados, mas
gue promova a inclusdo social e trate desigualmente os desiguais, direcionando mais apoio onde

ha maior caréncia.
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5 CONCLUSAO

A questdo central deste trabalho é investigar se cabe a concessdo da pensdo por morte
a dependente invalido no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), mesmo que a invalidez

tenha ocorrido ap6s a maioridade.

Com base nas andlises realizadas, é possivel sim afirmar que é perfeitamente viavel a
concessao do beneficio pensdo por morte a dependente invalido. A legislacdo brasileira,
especificamente a Lei n°® 8.213/91 e o Decreto n°® 3048/99, enfatiza no art. 16 de ambos os
normativos legais a importancia deste beneficio, que visa assegurar a continuidade do
sustento dos dependentes do segurado falecido, oferecendo-lhes amparo em momentos de

extrema vulnerabilidade.

Mas para chegar a esta conclusdo foi preciso buscar a trajetoria historica da
Previdéncia Social no Brasil, iniciada com a promulgacéao da Lei Eloy Chaves em 1923, que
demonstra um esforco continuo de ampliacéo e aperfeicoamento da cobertura previdenciaria
no pais. Este marco legislativo, que estabeleceu as bases para a criacdo das Caixas de

Aposentadorias e Pensdes, sendo um passo inicial muito significativo.

Com o passar do tempo, a Previdéncia Social evoluiu, incorporou novos direitos e
beneficiarios. Esse desenvolvimento foi solidificado com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que consolidou em seu texto normativo a Previdéncia Social, ao lado da
saude e da assisténcia social, como pilares da Seguridade Social. A jornada para alcancar
esses avangos ndo foi facil, refletindo 0 empenho constante do regime democratico de direito

em proporcionar maior justica social e protecdo aos que mais necessitam.

Outro ponto analisado no trabalho em tela sdo os principios que regem a Previdéncia
Social, com destaque para filiacdo obrigatoria, o carater contributivo, o equilibrio financeiro
e atuarial, a garantia do beneficio minimo e a correcdo monetaria dos salarios de contribuicéo.
Estes principios estruturam o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Sendo que cada
principio tem um papel crucial, e todos juntos formam uma engrenagem no complexo

mecanismo da protecdo social.

A pensdo por morte é o escopo principal deste estudo, enquanto beneficio
previdenciario, desempenha um papel crucial na protecdo social. Assegura aos dependentes e

principalmente aos invalidos a manutencao de sua estabilidade financeira apos o falecimento
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do segurado. Inclui cénjuges, filhos menores de 21 anos ou invalidos, e outros dependentes
previstos em lei. A concessdo deste beneficio depende de critérios especificos: comprovagéo

do ébito do segurado e condicdo de dependéncia dos beneficiarios.

Para os dependentes invalidos, a legislacdo exige que a invalidez seja comprovada por
meio de exame médico-pericial realizado pela Previdéncia Social. A invalidez deve ser
anterior ao falecimento do segurado ou resultar de doenca ou acidente ocorrido até a data do
requerimento do beneficio. Isso é fundamental. Sem essa comprovacao, o beneficio ndo é
concedido. A legislacdo estabelece uma hierarquia entre os possiveis beneficiarios,

priorizando o conjuge ou parceiro e os filhos ndo emancipados.

Além dos requisitos gerais, a pensdo por morte ndo exige periodo de caréncia. 1sso
facilita o acesso ao beneficio para os dependentes invalidos. A Emenda Constitucional n°
103/2019 trouxe mudancas significativas para o calculo da pensdo. Determinou que o valor
inicial seja de 50% (cinquenta por cento) do beneficio que o segurado falecido recebia, com
acréscimo de 10% (dez por cento) para cada dependente. Nos casos de dependentes invalidos
ou com deficiéncia, o beneficio corresponde a 100% (cem por cento) do valor. Esta mudanca
foi crucial, pois assegura que o0s dependentes invalidos ndo sejam prejudicados

financeiramente.

As jurisprudéncias emanadas pelos tribunais superiores tém reforcado a protecdo dos
dependentes invalidos. As decisdes reconhecem a presunc¢do de dependéncia econbmica para
filhos maiores invalidos, desobrigando-os de comprovar a dependéncia financeira. Este
entendimento facilita o acesso a pensdo por morte, garantindo protecdo e amparo aos
dependentes. Desta forma as interpretacdes dos tribunais tém sido essenciais para assegurar
gque as normas previdenciarias cumpram seu papel de protecdo social, promovendo a

dignidade e a justica para aqueles que realmente mais necessitam.

Portanto, o beneficio da pensdo por morte ao dependente invalido, configura-se,
atualmente, como um provedor de dignidade dentro do sistema previdenciario brasileiro,
desempenhando um papel vital na protecdo social dos dependentes invalidos. A legislacédo e
a jurisprudéncia tém evoluido para assegurar a efetividade deste direito, refletindo o

compromisso do sistema previdenciario com a justica social e a dignidade humana.
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Contudo, o caminho ainda é longo e muito precisa ser feito para que, no cenério de
constantes mudancas legislativas, a protecdo dos mais vulneréveis permanega como
prioridade, garantindo-lhes seguranca e dignidade durante sua breve vida, onde todos somos
passageiros em um caminho sem volta, buscando deixar nossas marcas ao longo da nossa

jornada.
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