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RESUMO

O presente trabalho aborda a Aposentadoria por Incapacidade Permanente nao
Acidentaria a luz da Emenda Constitucional 103/2019, questionando se tal beneficio se
tornou um maleficio para os beneficiarios devido as mudancgas no calculo do valor. Com
a reforma da previdéncia, o coeficiente de calculo desse beneficio foi reduzido,
impactando negativamente na renda mensal dos incapazes permanentemente para o
trabalho. Diante desse cenario, surge a discussdo sobre a constitucionalidade dessas
medidas, que geram um risco social aos beneficidrios e se afastam de principios como o
da proporcionalidade, prote¢do social, seguranca juridica, igualdade e da dignidade da
pessoa humana. Utilizando um método cientifico dedutivo, o estudo analisa a legislacao
vigente, a doutrina, os principios constitucionais e decisdes judiciais recentes, propondo
uma solugdo baseada na ponderacdo de interesses para equilibrar os conflitos entre o
governo e os beneficidrios, a fim de garantir um beneficio que esteja em conformidade
com a dignidade da pessoa humana, proporcionando-lhes uma renda adequada.

Palavras-chave: Beneficio por incapacidade permanente. Reforma da previdéncia. Risco
Social. Teoria da ponderacao de interesses. Dignidade da pessoa humana.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa examina a Aposentadoria por Incapacidade Permanente a luz da
Emenda Constitucional 103/2019, questionando se ela se configura como um beneficio
ou maleficio. A andlise visa desvendar os impactos das novas regras da previdéncia, que
reduzem a renda mensal dos beneficidrios da aposentadoria por incapacidade permanente
ndo acidentaria. As alteragdes resultam em um significativo achatamento na remuneragao,
acarretando prejuizos financeiros consideraveis aos incapazes permanentemente para o
trabalho.

A previdéncia social sempre ¢ alvo de intensas discussdes na sociedade
brasileira, sendo um dos maiores desafios para o governo devido aos elevados gastos
envolvidos. Ao longo dos anos, tornou-se evidente a necessidade de reformar o sistema
previdencidrio para garantir sua sustentabilidade. Apos extensos debates, foi aprovada a
Emenda Constitucional 103/2019, mais conhecida como Reforma da Previdéncia,
visando fortalecer o sistema e assegurar sua viabilidade a longo prazo através de
alteragdes abrangentes nos beneficios oferecidos.

Com a EC n° 103/2019, a Aposentadoria por Incapacidade Permanente nao
acidentaria sofreu uma significativa alteracdo em seu calculo, passando a ter um impacto
significativo nos beneficiarios. O beneficio deixou de ser calculado com base em 100%
da média salarial, sendo agora calculado em 60% da média aritmética, com acréscimo de
2% para cada ano de contribuicdo que ultrapasse 20 anos para homens e 15 anos para
mulheres. Essa mudanga provocou um intenso embate entre o governo reformador e os
beneficiarios da aposentadoria por incapacidade. Diante desse cenario de conflito, torna-
se vital aprofundar o estudo sobre o tema.

As razdes por tras da reforma sao principalmente de cunho econémico, focando
na sustentabilidade do regime previdenciario em um contexto de diminuicao da taxa de
natalidade e aumento da expectativa de vida. Essa realidade torna cada vez mais dificil
manter um sistema dependente de contribuicdes ativas para sustentar beneficidrios
inativos, resultando na deterioragdo da protecdo social oferecida pelo Estado e
impactando diretamente a vida dos cidaddos que necessitam de amparo.

A desestruturacao da protecao social para os incapazes permanentes ao trabalho
gera um grande impacto nao apenas na estabilidade econdmica das familias, mas também

em seu bem-estar emocional. Ao se deparar com uma realidade cruel, em que a doencga e



a incapacidade impossibilitam a sustentacao financeira, o individuo se vé obrigado a lidar
com a angustiante incerteza de como suprir todas as suas necessidades basicas.

Diante dessas incertezas, surge a preocupacao sobre a constitucionalidade das
medidas que visam reduzir o valor do beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente. O presente trabalho académico tem como objetivo principal analisar a
constitucionalidade do dispositivo normativo, investigando se o art. 26, § 2°, III, da EC
103/2019 possui alguma inconsisténcia constitucional.

A hipdtese que guia esta pesquisa € a de que a regra de célculo introduzida pela
EC 103/2019 ¢ inconstitucional, por criar riscos sociais significativos e esta distante de
principios fundamentais como a igualdade, seguranca juridica, proporcionalidade e
dignidade da pessoa humana.

A atualidade desta pesquisa ¢ evidenciada pelo crescente nimero de agdes
judiciais e discussdes em andamento no Supremo Tribunal Federal por meio de Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade, que buscam esclarecer a questao.

A metodologia utilizada na busca de respostas, ¢ o método cientifico dedutivo
que permitiu chegar a conclusdes a partir do estudo de principios constitucionais. Além
disso, a pesquisa realizada ¢ de natureza descritiva e explicativa, com enfoque na revisao
bibliografica e analise de decisdes judiciais recentes relacionadas ao tema abordado.

Esta pesquisa foi dividida em trés capitulos, da seguinte forma: o primeiro
capitulo aborda sobre o conceito, a previsao legal e as regras aplicaveis a esse tipo de
beneficio, assim como as alteragdes promovidas pela reforma da previdéncia. O segundo
discute os diferentes pontos de vista em relacdo ao tema em questdo, que versa sobre o
conflito de interesses entre o governo e os beneficidrios do sistema previdenciario,
analisando a necessidade da reforma diante dos prejuizos evidentes causados aos
beneficiarios. O terceiro capitulo dedica-se a encontrar uma resolugdo para a questao em
analise, por meio da anélise minuciosa de decisdes judiciais recentes que abordam o tema
em questdo, destacando as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6279 ¢ 6384 ¢ a
Repercussao Geral 1300 do STF.

Ao final, apresenta-se uma proposta de resolucdo fundamentada na técnica de
ponderagdo de interesses, uma importante ferramenta utilizada em conflitos de interesses,
com o objetivo de demonstrar a inconstitucionalidade da norma e avaliar se a Reforma da
Previdéncia representa um beneficio ou maleficio para os segurados. A analise desta
questdo transforma a visdo sobre a justica social e destaca a importancia da dignidade da

pessoa humana no contexto da previdéncia brasileira.



2 BENEFiCIO DE APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE:
CONCEITO E REGRAS GERAIS

O objetivo deste capitulo € apresentar o conceito, previsao legal, as regras que
envolvem a concessdo e o calculo da renda mensal do beneficio previdenciario de
aposentadoria por incapacidade permanente. Para tanto, as ideias estdo estruturadas em
trés topicos importantes: no primeiro topico abordam-se os conceitos relevantes sobre a
aposentadoria por incapacidade permanente, explicando a sua importancia no contexto
previdenciario. O segundo topico trata dos requisitos para a concessao do beneficio. Por
fim, no terceiro topico discutem-se as regras de calculo da renda mensal do beneficio,
com énfase nas alteragdes promovidas pela Reforma da Previdéncia ocorrida pela
Emenda Constitucional 103/2019, a fim de fornecer uma visdo abrangente e atualizada

sobre o tema em questao.

2.1 Conceitos relevantes sobre a aposentadoria por incapacidade permanente

A Constituicao Federal de 1988, instituiu a Seguridade Social, abrangendo a¢des
de protegdo social relacionados a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social. Assim, o
principal objetivo da Seguridade Social ¢ garantir amparo as pessoas que ndo possuem
meios de prover suas necessidades por conta propria.

Tratando de Previdéncia Social, um dos segmentos da Seguridade Social,
Wladimir Novaes Martinez (1992, p. 99) aponta que em suma, € um sistema de cobertura
que, mediante contribuicdo do segurado, visa proporcionar apoio financeiro adequado
para garantir a subsisténcia em situacdes em que nao ¢ adequado ou possivel obté-lo
através do proprio trabalho, em situagcdes como maternidade, doenga, invalidez, velhice,
desemprego, prisao, tempo de servigo ou morte.

Para Juliana Presotto Pereira Neto (2002, p.169), estar inserido no sistema
previdencidrio e contribuir para o mesmo significa ter o direito de exigir as prestagdes
previstas, promovendo renda a fim de preservar a dignidade da pessoa humana. Assim,
esse direito subjetivo publico ndo ¢ equiparado a um simples "ganho", mas sim uma
garantia que surge como consequéncia de um sacrificio e de privacdes ao longo da vida.

O beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente faz parte desse
mecanismo de protecdo social, que foi introduzido pelo inciso I, do art.201, da

Constituicao Federal. Assim, por meio da Previdéncia Social, os trabalhadores segurados



pelo Instituto que apresentarem incapacidade permanente para o trabalho, com perda da
renda decorrente disso, possuem o direito legal de receber uma compensagao financeira

para suprir a perda de renda decorrente dessa incapacidade. Esta ¢ a previsao legal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma
da lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avangada; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019). (Brasil, 1988)

A partir dessa normativa constitucional, a Lei 8.213/91, em seu art. 42,

estabeleceu que:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto
permanecer nesta condicao. (Brasil, 1991)

A incapacidade definitiva € caracterizada pela perda permanente da capacidade de
exercer seu labor. Esse cenario pode ocorrer de forma repentina e impactar a capacidade
de continuar trabalhando, interrompendo os planos e expectativas futuras do segurado.
Por ser uma contingéncia social, a incapacidade laborativa pode acometer qualquer
pessoa, independente da sua vontade, em diversas faixas etdrias e em qualquer situagao
socioeconomica.

Essa imprevisibilidade faz com que a aposentadoria por incapacidade permanente
tenha natureza nao programada. De acordo com o autor Hermes Arrais Alencar (2022, p.
502) a aposentadoria por invalidez ¢ uma das modalidades de aposentadoria existentes,
juntamente com a Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo, Idade e Especial. Sendo
que a Aposentadoria por Invalidez, possui natureza ndo programavel, ao contrario das
demais, que sdo programaveis.

Assim, os beneficios por incapacidade possuem como finalidade fornecer
protecao social e garantir uma condigdo de subsisténcia equivalente ao valor que o
segurado recebia devido ao seu trabalho, servindo como substitutiva de renda. Nesse
sentindo, André Luiz Moro Bittencourt (2023, p. 262) entende que casos de aposentadoria
por incapacidade permanente, o critério fundamental para a concessdo do beneficio ¢ a

comprovagdo da perda ou diminuicdo significativa da renda devido a uma condigdo
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incapacitante irreversivel, sem perspectivas de recuperacao ou readaptacdo em outra
ocupacao compativel.

Como visto, também ¢ necessario que haja a impossibilidade do segurado ser
reabilitado em outra profissio que lhe garanta a sua subsisténcia. Com lucidez, o
doutrinador, André Luiz Moro Bittencourt (2023, p.70), defende que “[...] a reabilitacdo
somente pode ocorrer, portanto, para atividades que garantam remuneracdo igual ou

superior a ja percebida pelo Segurado”.

2.2 Requisitos para concessao do beneficio

A aposentadoria por incapacidade permanente possui requisitos especificos a
serem cumpridos para a sua concessao. Dentre esses critérios, € preciso cumprir a caréncia
exigida, manutenc¢do da qualidade de segurado e a comprovagao da invalidez por meio de
pericia médica. No decorrer do estudo, abordamos cada um desses requisitos, a fim de
compreender melhor os procedimentos necessarios para a obtengdo desse beneficio

previdencidrio.

2.2.1 Caréncia minima de 12 meses

Para que o segurado obtenha o beneficio, ¢ necessario o cumprimento do periodo
de caréncia, ou seja, o segurado deve ter contribuido ao sistema de previdéncia por no
minimo 12 meses. Porém, apesar da exigéncia desse periodo para a maioria dos
segurados, ha duas excegdes previstas no art. 26, inc. II, da Lei 8213/91, que permitem a
concessdao do beneficio mesmo sem ter cumprido a obrigacdo da caréncia. Portanto, é

fundamental estar ciente das possiveis excecdes:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagdes:

[...]

I - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como
nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das
doengas e afecgdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Satde
e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os
critérios de estigma, deformacdo, mutilag¢do, deficiéncia ou outro fator que lhe
confira especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.135, de 2015).
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A primeira excec¢ao consiste em ndo haver caréncia em caso de incapacidade
originada por acidente de trabalho ou acidente de outra natureza. Segundo o Manual de
pericia médica da previdéncia social (2018, p. 33), entende-se como acidente de qualquer
natureza os casos de “[...] origem traumatica, e por exposic¢ao a agentes exogenos, (fisicos,
quimicos ou bioldgicos) que provoca lesdo corporal ou perturbagao funcional, com perda
ou redugdo da capacidade laborativa [...]”.

A segunda excecdo se aplica nos casos em que o segurado, apos filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido por alguma das doencas especificadas

no art. 151 da Lei 8.213/91.

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso II do
art. 26, independe de caréncia a concessio de auxilio-doenga e de aposentadoria
por invalidez ao segurado que, apés filiar-se ao RGPS, for acometido das
seguintes doengas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenca de Paget (osteite
deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou
contaminagdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.135, de 2015).

No caso de se tratar de segurado especial, devera comprovar o exercicio do labor

rural nos 12 meses anteriores ao requerimento do beneficio.

2.2.2 Qualidade de segurado

Na data de inicio da incapacidade para o trabalho, o requerente deve possuir
vinculo de segurado para estar sob a protecdo do INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social). Ou seja, deve estar como filiado ao sistema do INSS para ter direito ao beneficio
por incapacidade permanente.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2017), “Qualidade de segurado ¢ a
condi¢do atribuida a todo cidaddo filiado ao INSS que possua uma inscri¢do e faga
pagamentos mensais a titulo de Previdéncia Social [...].”

Conforme explicacdo do jurista Sergio Pinto Martins, os segurados podem ser
classificados em 3 espécies: segurados obrigatérios, individuais e facultativos. Os
segurados obrigatdrios sdo os empregados que possuem vinculo de emprego ou
trabalhadores avulsos que sdo obrigados a contribuir para o sistema de previdéncia. Os
segurados individuais sdo os autdonomos, empresarios e trabalhadores eventuais, que nao

possuem um vinculo formal de emprego mas também sao obrigados a contribuir devido
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ao exercicio de sua atividade profissional. Por fim, os segurados facultativos incluem os
desempregados, estudantes, sindicos de condominio e donas de casa, esses ndo exercem

atividade remunerada mas podem optar por contribuir ao sistema. (Martins 2023, p. 411).

Portanto, para cumprir os requisitos de qualidade de segurado, ¢ preciso estar
filiado no regime de Previdéncia Social e recolher contribui¢des por uma das trés espécies
citadas de segurados.

A Lei 8213/91, em seu artigo 15, traz situagdes em que ¢ possivel manter integro
o direito de acesso ao beneficio em face do sistema de previdéncia, mesmo que nao esteja
contribuindo. Conhecido como periodo de graga, este termo ¢ compreendido pelo periodo
de tempo em que o segurado deixa de contribuir mas ndo perde a sua protegdo

previdenciaria. Veja-se:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigdes:
I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-
acidente; (Redacao dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

II - até 12 (doze) meses apos a cessacdo das contribuigdes, o segurado que deixar
de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneracao;

IIT - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagdo, o segurado acometido de
doenca de segregagdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (tr€s) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas
Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessagdo das contribuigdes, o segurado facultativo.
(Brasil, 1991)

O prazo ainda pode ser estendido para mais 12 meses para aqueles segurados que
contribuiram por mais de 120 dias sem que ocorresse a perda da qualidade de segurado
ou ainda para aqueles segurados desempregados, desde que comprovem o registro de
desemprego (§ 1° e 2° do art. 15 da Lei 8.213/91). No dia seguinte ao término do prazo

fixado, ocorreré a perda da qualidade de segurado.

2.2.3 Incapacidade total ou especifica e permanente para o trabalho

Para que o segurado tenha direito ao recebimento do beneficio ¢ fundamental a
verificagdo da condi¢do de incapacidade laborativa por meio de uma avaliagdo médica-
pericial a cargo da Previdéncia Social. Conforme Marcio Augusto Nascimento (2023,
p-17), “Somente o perito médico podera atestar se a pessoa estd capaz, ou ndo, para o

trabalho (arts. 42 e 60 da Lei 8.213/1991)”.
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E essencial ressaltar a necessidade de diferenciar a condi¢do de satde de uma
pessoa e sua capacidade para o trabalho. Estar doente ndo implica necessariamente estar
incapacitado para o trabalho, sdo coisas distintas. Portanto, cada caso deve ser avaliado
individualmente, levando em consideracao a situacao pessoal do segurado e a natureza de
suas atividades laborais. Mesmo possuindo condi¢des de saude como cardiopatia,
diabetes ou lombalgia, o segurado pode ser capaz de trabalhar, desde que essas condi¢des
estejam sob controle e ndo interfiram em sua capacidade de realizar suas tarefas rotineiras
(Nascimento, 2023, p.17).

Assim, € essencial que seja comprovada, por meio de pericia médica, a existéncia
de uma incapacidade definitiva que impossibilite o segurado de prover o seu sustento

através da sua atividade laboral.

2.3 Reforma da previdéncia e o novo calculo da renda mensal

A Emenda Constitucional n. 103/2019 promoveu mudangas significativas no
beneficio de Aposentadoria por incapacidade permanente. Antes, o beneficio era
conhecido como aposentadoria por invalidez, mas agora passou a ser denominado
aposentadoria por incapacidade permanente. Além da mudanga de nome, a Emenda
também alterou a forma de calculo da renda do beneficio.

Essas mudangas sdo significantes e impactam diretamente na vida dos segurados
do INSS que necessitam desse tipo de beneficio. Assim, a presente pesquisa busca
verificar se hé inconstitucionalidade no atual calculo. Para isso, ¢ necessario compreender
como era a metodologia de célculo de renda anteriormente a Reforma da Previdéncia e
comparar com o novo sistema estabelecido pela Emenda Constitucional.

Antes da Reforma da Previdenciaria, o calculo da renda mensal inicial
correspondia a 100% da média de 80% dos maiores salarios de contribui¢do desde a

competéncia de julho de 1994. Observa-se o que diz o art. 44 da Lei 8.213/91:

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistird numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento)
do salario-de-beneficio, observado o disposto na Secéo III, especialmente no art.
33 desta Lei. (Brasil, 1991)

No entanto, com as alteragdes trazidas pela Reforma, o calculo do salario do

beneficio foi modificado, passando a ser a média de todas as contribuigdes realizadas apos
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julho de 1994, sem a exclusdo dos 20% das menores contribui¢des. Além disso, o
coeficiente utilizado foi estabelecido em 60% do salario de beneficio, podendo ser
aumentado em 2% por ano de contribui¢do que exceder 20 anos no caso de homens e 15

anos no caso de mulheres.

Art. 26. Até que a lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das
remuneragdes adotados como base para contribuigdes a regime préprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuigdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constitui¢ao Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
(cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

[...]

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput € no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:

I - do inciso I do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2°
do art. 18;

II - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso II do § 3° e no § 4° deste
artigo;

IIT - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso II do § 3° deste
artigo; e

IV - do § 2° do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo.

O mais inusitado, ¢ que dentre as mudanga trazida pela Emenda Constitucional,
criou-se uma desproporcionalidade na forma de calculos de beneficios com fatos
geradores parecidos. Assim, a regra de calculo do beneficio por incapacidade permanente
(decorrente de doenga) se monstra desigual em comparacdo com o calculo de outros
beneficios previdenciarios.

Conforme mencionado no artigo 26, o valor da renda da aposentadoria por
incapacidade permanente ndo acidentdria ¢ inferior se comparado ao beneficio por
incapacidade temporaria e a aposentadoria por incapacidade permanente acidentéria.
Nesses casos, o calculo da renda do beneficio por incapacidade temporaria possui
coeficiente de 91% e o de aposentadoria por incapacidade permanente acidentaria possui
o coeficiente de 100% do salério de base.

Essa diferenciagdo pode ser encarada como injusta pois o segurado acometido
por uma incapacidade, independente se foi ocasionada por acidente de trabalho ou doenga
ndo relacionada, deveria ter garantido o direito de protecdo ao recebimento de um

beneficio adequado para que possa garantir sua subsisténcia.
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De acordo com Eduardo Fagnani (2019, p.171), a Reforma criou duas categorias
de aposentadoria por invalidez: uma de primeira classe e outra de segunda classe. A
primeira classe ¢ destinada aos segurados acometidos por incapacidade em decorréncia
ao exercicio profissional, como acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais,
garantindo o recebimento de 100% da média de salario. Ja a aposentadoria de segunda
classe ¢ destinada aos segurados acometidos por doengas que ndo tenham relagdo com o
trabalho, os quais recebem apenas 60% do salario base, com possibilidade de acréscimo
2% para cada ano que exceder 20 anos de contribui¢do se homem, ou 15 anos se mulher.

No que diz respeito ao beneficio por incapacidade temporaria (auxilio doenga),
a Reforma da previdéncia ndo modificou o coeficiente de calculo, portanto, permanece
91% do salério de beneficio, conforme estabelecido no artigo 61 da Lei 8.213/91.

Para Jean Soares Moreira (2020, p.138) essa distor¢do nos percentuais de
beneficios produzird um efeito interessante nos segurados pois em muitos casos, podera
ser mais benéfico receber o beneficio de incapacidade temporaria do que receber o
beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente (invalidez ndo acidentaria). Se
o segurado tiver o beneficio por incapacidade temporaria transformado em aposentadoria
por incapacidade nao acidentdria sofrera uma grande reducao em sua renda. Isto acontece
porque o célculo da incapacidade temporaria ¢ baseado em uma renda de 91% do salario
de beneficio, o que ¢ superior ao valor previsto para a aposentadoria por incapacidade
permanente ndo acidentaria.

E possivel entender melhor os efeitos das mudangas a partir dos exemplos a
seguir, onde fica evidenciado que ha uma grande perda no valor da renda da
Aposentadoria por Incapacidade Permanente nao acidentaria:

a) Segurado homem, pedreiro, que estd recebendo aposentadoria por
incapacidade permanente decorrente de acidente de trabalho, com 2 anos de contribuigao.
Salario de beneficio R$3.000,00 X 100% = RMI de R$3.000,00.

b)  Segurado homem, pedreiro, em gozo de auxilio doenca decorrente de
adoecimento nao ligado ao trabalho, com 5 anos de tempo de contribui¢do. Saldrio de
beneficio R$3.000,00 x 91% = RMI de R$ 2.730,00.

c) Segurado homem, pedreiro, que estd recebendo aposentadoria por
incapacidade permanente sem relacao ao trabalho, com 18 anos de tempo de contribuigao.
Salario de beneficio R$3.000,00 x 60% = RMI de R$1.800,00.

Neste aspecto, o segurado em situacdo de incapacidade irreversivel, que mais

demanda de protecao e estabilidade econdmica, fica em situacdo de maior vulnerabilidade
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tendo que submeter a receber um beneficio com valor inferior. Por isso, se faz necessario
um estudo a fim de promover possiveis adequagdes que garantam maior justi¢a € prote¢ao

na concessao deste beneficio previdenciario, de forma a garantir uma protecao efetiva.
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3 0 CONFLITO ENTRE A REFORMA DA PREVIDENCIA E A PROTECAO
SOCIAL DOS SEGURADOS INVALIDOS

Neste segundo capitulo, o objetivo ¢ aprofundar a discussdo em torno das
alteragdes nos critérios do beneficio por incapacidade permanente, em conformidade com
a Emenda Constitucional 103/2019. Para isso, ¢ apresentado os aspectos gerais do conflito
que surge entre os interesses do Governo e os interesses dos beneficidrios do sistema
previdencidrio. Em seguida, ¢ evidenciado as justificativas e os argumentos do Governo
para embasar as mudangas feitas no regime de Previdéncia Social. Por fim, analisa-se os
impactos decorrentes dessas alteragdes para os beneficiarios, buscando identificar
possiveis violagdes aos principios fundamentais. A anélise desse conflito € essencial para
o desenvolvimento da pesquisa e para um analise mais critica.

Adicionalmente, ¢ realizado um comparativo entre a economia gerada ao governo
pelas mudangas no beneficio por incapacidade permanente ndo acidentdria e o aumento
nos gastos com beneficios assistenciais, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC/LOAS). Este contraste suscita questionamentos sobre a insisténcia do
governo em reformar a previdéncia social, um sistema que engloba contribui¢cdes dos
segurados, enquanto simultaneamente amplifica os recursos destinados a pagamentos
assistenciais. Essa dualidade torna-se ainda mais problematica diante das possiveis
irregularidades nos pagamentos do programa Bolsa Familia, levantando a questdo: ¢ justo
reduzir os beneficios daqueles que contribuiram esperando uma protecdo garantida,

enquanto se aumentam os gastos assistenciais?

3.1 A apresentacio do conflito

O estudo do tema proposto perpassa pela colisdo de interesses existentes. De um
lado, percebe-se o Governo Federal que constantemente busca realizar ajustes na
Previdéncia, sendo a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), um marco importante pois
trouxe grandes mudangas nos critérios dos beneficios previdencidrios. Do outro lado estao
os segurados deste regime, que foram amplamente afetados com a diminui¢do de protecado
previdencidria. Como resultado, as opinides sobre o tema estdo divididas, havendo um
grupo que identifica que hd um déficit no caixa da previdéncia e por isso defendem que

as reformas na previdéncia sdo essenciais para garantir a sustentabilidade econdmica do
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sistema. Outro grupo argumenta que as mudancas sao agressivas e que as conquistas dos
direitos sociais ndo devem ser alteradas e restritas.

As mudangas promovidas pelo Governo que se justificam no objetivo principal de
garantir sustentabilidade a longo prazo, sdo colocadas em jogo quando ndo garantem
adequadamente o atendimento da cobertura de riscos sociais, prejudicando grande parcela
dos individuos participantes do sistema. Neste aspecto, o conflito pode ser sentido quando
as reformulacdes previdencidrias resultam em ineficiéncia da cobertura, inseguranca,
desequilibrio e violagdo da dignidade da pessoa humana.

Segundo Theodoro Vicente Agostinho, Sergio Henrique Salvador e Ricardo
Leonel da Silva (2020, p. 55-56), ha um conflito entre a preocupacgao financeira e atuarial
da previdéncia brasileira e a necessidade de prote¢do dos filiados acometidos de certas
necessidades. Apesar de a preocupacao financeira ganhar destaque e ser fundamental para
a estrutura e existéncia do sistema, muitas vezes acaba se sobrepondo a natureza social
que perfaz o sistema previdenciario.

Portanto, para conciliar esses interesses, ¢ imprescindivel entender as
necessidades e anseios de ambas as partes envolvida, buscando equilibrar a
sustentabilidade da previdéncia com as questdes sociais dos segurados. Estes interesses

serdo abordados nos topicos seguintes.

3.1.2 O desafio do governo em ajustar a previdéncia

Com o avanco das transformagdes na sociedade ao longo do tempo, o governo se
depara constantemente com a necessidade de adaptar e aprimorar o sistema de
previdéncia, a fim de evitar que entre em colapso. Uma das altera¢cdes mais recentes foi
da Emenda Constitucional 103/2019.

A Proposta de Emenda a Constituigao foi apresentada em 20 de fevereiro de 2019,
pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes (2019, p. 42), membro do governo do
Presidente Bolsonaro. Justificou que a adocdo dessas medidas ¢ essencial para assegurar,
de maneira progressiva, a sustentabilidade do sistema atual, evitando gastos excessivos
para as geragdes futuras e garantindo o pagamento dos beneficios dos aposentados e
pensionistas.

Os principais pontos de sustentagdao da Reforma apresentados pelo Ministro Paulo
Guedes enfatizam a necessidade de uma alteragdo na legislacdo diante das mudancas

sociais, como o aumento da populagdo idosa e sua expectativa de vida, juntamente com a
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redugdo da taxa de fecundidade. Resultando em um cenario em que se terd muitos
beneficiarios e poucos contribuintes ao regime. O autor cita também que, devido a
auséncia de uma idade minima para aposentadoria por tempo de contribui¢do, muitos se
aposentam precocemente, resultando em um longo periodo de recebimento do beneficio.
Outro ponto relevante abordado € o crescimento acelerado das despesas previdenciarias,
que contribui significativamente para o aumento da dividia publica, resultando em um
déficit crescente. Sendo necessario trazer mais sustentabilidade e equilibrio nas despesas.
(Guedes, 2019).

Os autores Paulo Tafner e Pedro Fernando Nery (2019, p. 251-252) concordam
com a necessidade de reforma na Previdéncia. Em sua obra, esclarecem que o
envelhecimento da populacdo estd causando um aumento nas despesas, devido ao
crescimento da expectativa de vida dos brasileiros. Além disso, como as familias estdao
tendo menos filhos, isso estd gerando uma pressao financeira sobre a Previdéncia e as
contas publicas. A divida publica continua crescendo a cada dia e ndo € possivel continuar
endividando por um longo prazo, pois eventualmente ela se tornara impagavel.

Os autores argumentam ainda que € essencial que a aposentadoria por invalidez
esteja incluida na reforma da previdéncia. Pois, com o endurecimento das exigéncias para
as aposentadorias programadas, ¢ natural que mais pessoas procurem pela aposentadoria
por invalidez. Portanto, se as regras para essa modalidade ndo forem também ajustadas,
provocara uma ‘fuga’ ainda maior para a aposentadoria por invalidez (Tafner; Nery, 2019,
p. 162).

Em linhas gerais, as mudangas sociais sdo fatores preocupantes que contribuem
para o enfraquecimento da previdéncia social. No entanto, os cortes nos beneficios
ofertados pelo sistema, a fim de trazer mais estabilidade, tem causado grande inseguranca

nos contribuintes, ¢ o que observa-se a seguir.

3.1.3 A busca dos segurados invalidos por sustento digno

Do outro lado do conflito percebido, tem-se os segurados do regime de
previdéncia que tiveram seus direitos reduzidos diante das medidas impostas na Reforma.
Entre os segurados, aqueles que dependem do beneficio por incapacidade permanente sao
um dos que mais sofrem com a reducdo do valor da renda do beneficio.

Enoque Ribeiro dos Santos e Juliana de Oliveira Xavier Ribeiro entendem que

“[...] a reforma da previdéncia causa grandes preocupacdes quanto ao bem-estar deste
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aposentado uma vez que o montante da sua prestagao previdenciaria ndo sera o adequado
para garantir a sua dignidade.” (Santos; Ribeiro, 2020, p. 223-249).

Assim, para essas pessoas a redu¢do do valor do beneficio pode afetar
significativamente na manutencdo de suas condi¢des de vida, uma vez que ndo
conseguem auferir renda suficiente frente a sua incapacidade laboral, ¢ o beneficio
recebido ndo se mostra capaz de cobrir as despesas.

Em regra, o trabalhador que adoece e ¢ forcado a deixar o mercado de trabalho,
possui a aposentadoria como unica fonte de renda para garantir a sua subsisténcia e a de
sua familia. Assim, suprimir o valor do seu beneficio faz com que ele perca meios de
garantir a sobrevivéncia em meio a um cendrio em que a doenga traz um grande aumento
na despesa familiar. Por vezes, o prejuizo também afeta diretamente o bem-estar
psicoldgico e emocional do aposentado, bem como de seus dependentes, gerando um
acumulo de dificuldades que comprometem a sua paz e tranquilidade.

Sao muitos os argumentos favoraveis a reforma da previdéncia, alegando que o
sistema entrara em colapso e ndo havera cobertura para as geragdes futuras se nao forem
equilibradas as contas. Mas a Dra. Juliana Presotto Pereira Netto diz que € preciso ir além
do objetivo de trazer equilibrio financeiro e reconhecer que a efetividade da Previdéncia
estd em garantir prote¢do social ao maior nimero de pessoas (Netto, 2002, p. 244).

Assim, qualquer reforma que for adotada na previdéncia, deve ser pautada em
principios fundamentais que garantam a protec¢ao social, evitando restringir ou limitar os
direitos dos cidaddos. Ainda segundo Juliana Presotto Pereira Netto (2002, p.163), o papel
da previdéncia social € superar as suas dificuldades, fazendo as alteragcdes necessarias
sem afetar a sua esséncia, ou seja, deve-se manter como um mecanismo de protegao

contributivo, seguro e solidario, que promove a prote¢ao social.

3.2 Transicdo da Seguridade Social para uma abordagem Assistencialista: Analise

financeira e comparativa

Neste topico, explora-se a economia gerada pela reforma da seguridade social
brasileira, que se baseia em um sistema contributivo. Embora o governo realize cortes
significativos na previdéncia, observa-se uma grande ampliacao dos gastos publicos com
beneficios assistenciais. Analisam-se as alteracdes no calculo da aposentadoria por
invalidez e seus impactos financeiros, comparando-os com o aumento dos beneficios

assistenciais, como o Bolsa Familia e o BPC/LOAS.
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Segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (Brasil, 2019), no
ano de 2019, havia 3.433.079 aposentados por invalidez no INSS, gerando um custo
mensal de R$ 6,66 bilhdes. Isso equivale a uma média de R$ 1.940,62 por aposentado.
Em 2022, o nimero de aposentados por invalidez caiu para 3.264.395, com um gasto
mensal de R$ 4,79 bilhdes, resultando em uma média de R$ 1.469,06 por beneficiario
(Brasil, 2022).

Comparando os dados de 2019 a 2022, houve uma diminui¢do de 168.684
beneficiarios, equivalente a uma queda de aproximadamente 4,91%, que representa uma
economia significativa para o governo. Observa-se que o governo economizou cerca de
R$ 1,87 bilhdo por més, totalizando R$ 22,4 bilhdes anuais.

Contudo, a0 mesmo tempo que se busca reduzir os custos com beneficios
previdencidrios, o governo concede amplos beneficios assistenciais. O Boletim
Estatistico da Previdéncia Social também mostra que em 2019, o governo gastou R$ 56,8
bilhdes, subindo para R$ 68,4 bilhdes em 2022 (Brasil, 2019; Brasil. 2022). Com o Bolsa
Familia, os gastos passaram de R$ 32 bilhdes em 2019 para R$ 168 bilhdes em 2023.
(Santos, 2020; Brasil, 2023).

Essa mudanca revela uma clara transi¢do da Seguridade Social para o
Assistencialismo. A reducdo dos pagamentos do beneficio de seguridade social, que ¢
recebido mediante sistema de contribui¢do, pode gerar um ciclo onde as pessoas,
desmotivadas com os valores recebidos, passem a recolher valores menores para a
previdéncia, comprometendo a sustentabilidade do sistema contributivo. Ao mesmo
tempo, ha um aumento significativo dos beneficios assistenciais, sem a exigéncia de
contribuig¢des prévias, incentivando a dependéncia do Estado.

Além disso, uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou um
prejuizo potencial aos cofres da Unido de R$ 34,2 bilhdes em 2023 com o pagamento do
Bolsa Familia a beneficiarios irregulares. A auditoria operacional aponta para a
possibilidade de haver 4,7 milhdes de familias recebendo o beneficio indevidamente
(Tribunal de Contas da Unido, 2023).

Esses dados demonstram que a redug@o dos beneficios previdenciarios estd sendo
compensada por um aumento nos programas de assisténcia social, indicando uma
mudanga estrutural na forma como o Estado brasileiro lida com a protecdo social de sua
populagdo. Este movimento pode comprometer a eficacia e a sustentabilidade do sistema

previdencidrio brasileiro, ao deslocar o foco de um modelo contributivo para um modelo
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assistencialista, onde a dependéncia do Estado ¢ ampliada e a motivagdo para contribuir

¢ reduzida.

3.3 A argumentacio dos principios frente as controvérsias

A Emenda Constitucional 103/2019 levanta duvidas acerca da constitucionalidade
de algumas medidas que parecem desafiar alguns principios fundamentais do nosso
sistema juridico. Considerando a importancia dos principios na base de uma norma, ¢
valido indagar se, de fato, estdo sendo violados principios em prol da sustentabilidade
financeira da Previdéncia Social.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2023, p.63), o principio é o passo
fundamental na elaboracdo das regras, pois serve como sua sustentagdo. Além disso, o
principio vai além de apenas estabelecer limitagdes, fornecendo fundamentos para a
correta compreensdo e interpretacdo de uma ciéncia. Desrespeitar um principio ¢
considerado mais grave do que violar uma regra, pois implica ndo apenas em uma ofensa
a um dispositivo especifico, mas sim a todo o sistema juridico.

A interpretacdo dos principios desempenha um papel essencial na orientacao e
elaboracdo das normas juridicas. Além disso, ¢ de grande importancia na resolugdo de
disputas sobre a constitucionalidade de uma norma especifica. Portanto, ¢ necessario

tratar os principios que possuem relevancia para este estudo.

a) Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana ¢ um dos pilares fundamentais do Estado
democratico de direito, sendo entronizado no art.1°, III, da Constitui¢cao Federal.

Para alcancar a paz comunitdria, o estado deve assegurar recursos minimos
necessarios para a protecao da dignidade humana em casos de eventos que causem
distarbios sociais, como a incapacidade laboral. Assim, ¢ dever do estado intervir para
garantir a subsisténcia daqueles que ndo conseguem obter recursos financeiros para
atender as suas necessidades basicas e as de seus dependentes (Macedo, 2022, p. 51).

Neste sentido, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), reconhece
em seu artigo 25 que todos tem direito a um padrao de vida que assegure a si € a sua
familia o acesso a saude, moradia, alimentacdo e vestiario. Além disso, também prevé a

garantir de seguranga em situagdes de riscos sociais como em caso de desemprego,
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doenga, invalidez, viuvez, velhice e outras situagdes em que ocorra perda dos meios de
sustento. Portanto, isso significa que devem ser adotadas politicas publicas a fim de
oferecer protecdo social e assisténcia necessaria para uma vida digna.

Com lucidez, André Luiz Moro Bitencourt (2023, p. 69), defende que “[...] a
subsisténcia € conceito diferente do “minimo existencial”, sendo este ultimo utilizado
para fins de percepg¢ao de beneficio assistencial.” Isso significa que a simples concessdo
do beneficio de aposentadoria ndo ¢ suficiente para garantir a dignidade da pessoa
humana, sendo necessario que o aposentado receba uma renda proveniente do beneficio

adequada para garantir a manutencao da sua subsisténcia e de sua familia.

b) Principio da igualdade ou isonomia

Esta introduzido no artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) o principio da
igualdade ou isonomia, o qual estabelece que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza |[...]”.

Sobre esse principio, Sergio Pinto Martins (2023, p. 67) explica que “A natureza
faz as pessoas desiguais. A lei ndo pode torna-las exatamente iguais se sao diferentes.”
Esta afirmacdo ressalta a complexidade de aplicar o principio da igualdade em uma
sociedade diversa, onde cada individuo possui necessidades e circunstancias distintas. No
entanto, a legislacdo deve buscar equilibrar essas desigualdades de forma justa e
equitativa.

A Emenda Constitucional 103/2019 trouxe um grande desnivelamento nas regras
de calculos de beneficios. Como j& mostramos anteriormente, a aposentadoria por
incapacidade permanente de natureza acidentéria possui o coeficiente de calculo de 100%
e o beneficio por incapacidade temporaria o coeficiente de 91%.

Nao se pode dizer que ¢ justo e igualitario tratar de maneira diferente trabalhadores
segurados do regime, que se encontram permanentemente invalidos, em que um teve a
incapacidade decorrente do trabalho e o outro por outras razdes. Ambos enfrentam
momento de inseguranga com a perda da capacidade laborativa e merecem um beneficio
previdencidrio que cubra as despesas.

D4 mesma maneira, ndo faz sentido um segurado permanentemente invalido
receber um beneficio de valor inferior a um trabalhador que estd temporariamente
incapaz. Visto que, o segurado totalmente invalido ndo possui expectativa de poder um

dia retornar ao mercado de trabalho e alcangar maiores rendimentos. Por outro lado, o
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segurado temporariamente incapaz ja possui uma previsao de recuperacao e retorno as
suas atividades laborativas, além de ter oportunidade de alcancar maiores objetivos e
realizagdes.

André Luiz Moro Bittencourt (2023, p. 255) faz o seguinte questionamento:

Observando a natureza das coisas, estaria dentro dos limites aceitaveis, a
criagdo de uma regra juridica que, diante de uma mesma situacdo de risco e,
dentro de contingéncias como a que se formulou, trouxesse resultado juridico
tao diferenciado?

A reforma da previdéncia ndo apenas estabeleceu critérios distintos para o calculo
dos beneficios por incapacidade, mas também igualou o calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente ndo acidentéria ao da aposentadoria por idade urbana.

Estabelecer a mesma regra de célculo para o valor das aposentadorias
programadas e para as ndo programadas configura uma quebra de isonomia. Enquanto as
aposentadorias programadas permitem o planejamento e a formacao de uma poupanca ao
longo prazo, o beneficio por incapacidade permanente ndo acidentdria ndo possui essa
caracteristica e decorre de um fato que impede o individuo de trabalhar e de acumular
uma reserva financeira. Portanto, os segurados permanentemente incapacitados ndo
devem ser tratados da mesma forma que os individuos aptos a trabalhar dentro do sistema
de seguridade social. Isso evidencia a natureza utilitarista da Reforma ao buscar um
equilibrio que iguala o valor dos beneficios sem considerar as peculiaridades de cada
grupo de segurados (Moreira; Oliveira; Almeida, 2022, p.1060).

Essa discrepancia nos célculos da renda dos beneficios reflete a necessidade de
uma revisao e adequagao dos critérios e procedimentos adotados para garantir que todos

os beneficiarios sejam tratados de forma equitativa.

¢) Principio da protecao social

Wladimir Novaes Martinez (2022, p.115) esclarece que protegdo significa uma
relacdo de poder e necessidade onde hd o ente protetor e o protegido, destacando a
capacidade de dar e a contingéncia de precisar. Sendo que a protecao social deve ser
assegurada pelo ordenamento juridico.

Como ja tratado, a Previdéncia Social ¢ o meio pelo qual o Estado intervém em
casos de riscos sociais a fim de prover a subsisténcia do individuo que ndo consegue mais

aquisicdo de recursos por meios proprios.
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Nesse sentido, ¢ entendido que o risco social ocorre quando um dos membros da
sociedade, por algum motivo, demostra fragilidade social e incapacidade de prover o seu
sustento e o sustendo dos seus, nesse momento ¢ fundamental a intervengdo do poder
publico (Pancotti; Serau Junior; Paulo Junior, 2023, p. 30).

Os beneficios previdenciarios como auxilio por incapacidade temporaria e
aposentadoria por incapacidade, tém carater substitutivo, isto significa que tém o objetivo
de substituir a renda que o segurado recebia enquanto estava trabalhando (Nascimento,
2023, p. 66).

Quando ocorre a perda irreversivel da capacidade laborativa, o beneficio
previdencidrio ¢ o meio pelo qual o segurado visa buscar amparo e protecao do Estado.
Todavia, suprimir o valor do beneficio ndo garante a esse aposentado uma protegado

integral para garantir seguranca econdmica.

d) Principio da seguranga juridica

As constantes alteragdes de lei no sistema previdenciario tem gerado uma
crescente insegurancga nos segurados. A falta de previsibilidade de direito e precisao nas
normas tem contribuido para essa incerteza.

Marcelo Barroso Campos (2020, p.106), sustenta que “A prote¢do da seguranca —
juridica e social -, a boa-fé, a confianga legitima, o direito expectado, a proporcionalidade
e a razoabilidade serdo atendidas na medida em que as reformas constitucionais nao os
agredirem”.

Ao aderir a um regime de previdéncia, o beneficidrio tem a legitima expectativa
de estar seguro em momentos de contingéncia. No entanto, essa seguranga nao significa
imutabilidade do sistema, pois ajustes sdo necessarios. Nesse sentido, deve se buscar a
seguranca na reforma, na mobilidade e no cambio das normas juridicas, sem comprometer
a credibilidade e eficiéncia do sistema previdencidrio (Campos, 2020, p. 103).

Tratando-se que, a aposentadoria por incapacidade permanente ¢ um beneficio ndo
programado, ¢ importante que o segurado que venha a necessitar do beneficio, tenha a
seguranca de que, se o pior acontecer, ndo estara financeiramente desemparado.

Por fim, ressalta-se que o interesse analisado quando em conflito com os interesses
governamentais deve ser devidamente ponderado. A solugdo devida para esse confronto
deve ser buscada dentro de mecanismos de reformas em acordo com as garantias

constitucionais. Essa serd a tonica do préximo capitulo.
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e) Principio da proporcionalidade

De forma mais ampla, o principio da proporcionalidade impde que as normas
sejam adequadas ao seu fim e de bom senso.

Josélia Martins (2023) enfatiza em seu artigo que o principio da proporcionalidade
¢ desdobrado em trés elementos: adequacao, necessidade e medida proporcional. Sendo
esse principio uma ferramenta para proteger os direitos dos cidadaos contra intervencdes
excessivas.

O subprincipio da necessidade determina que o governo deve escolher a medida
menos prejudicial possivel para alcangar um determinado fim. Portanto, quando houver
varias maneiras de atingir um objetivo, o legislador ou administrador deve optar por
aquela que impacta menos os direitos e interesses da sociedade como um todo (Sarmento,
p-88).

O mesmo autor ainda enfatiza que o principio da proporcionalidade requer que o
intérprete realize uma ponderagdo do caso. De um lado da balanga estdo os interesses
protegidos pela medida, enquanto do outro estdo os bens juridicos que serao restringidos
ou sacrificados. Se os interesses tutelados prevalecerem, a norma sera valida, caso
contrario, sua inconstitucionalidade sera evidente.

Sob este prisma deve-se buscar a manutenc¢ao do sistema de previdéncia de uma
forma menos danosas aos seus segurados. Da mesma forma, o valor do beneficio de

incapacidade permanente deve ser adequado para atender as necessidades do beneficiario.
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4 CONSTITUCIONALIDADE EM DEBATE: JURISPRUDENCIA, ACOES E
POSSIVEIS SOLUCOES

A fim de refutar ou confirmar a hipotese, esse capitulo se dedica encontrar uma
solucdo para o problema em questdo. Para isso, ¢ essencial analisar algumas das recentes
decisdes judiciais relacionadas ao tema, a fim de compreender as tendéncias dos tribunais
e os efeitos praticos resultantes da solugdo adotada. Realiza-se um estudo detalhado das
Acgdes Direta de Inconstitucionalidade numero 6279 e 6384 no STF, que questionam a
constitucionalidade de diversos aspectos da Emenda Constitucional 103/2019, incluindo
seu artigo 26, que trata do célculo do beneficio por incapacidade permanente de natureza
nao acidentaria. Também ¢ abordado sobre a Repercussdao Geral 1300 do STF. Por fim, ¢
apresentada uma possivel solugao para o conflito em questao, com o intuito de contribuir

para a discussdo e aprimoramento do debate juridico sobre o tema em andlise.

4.1 Analise das decisoes dos tribunais brasileiros

A alteracdo do célculo do beneficio por incapacidade permanente gera prejuizos
consideraveis aos beneficiarios. Diante disso, surgiram inumeras demandas judiciais
questionando a nova formula de calculo do beneficio, sendo perceptivel a existéncia de
diferentes interpretagdes sobre o assunto.

Em sintese, hd divergéncias de opinides em relagdo a regra em questdo. Alguns
argumentam que a mesma viola principios fundamentais, como a isonomia em
comparagdo com outros beneficios e o principio da dignidade da pessoa humana, além de
ser considerada injusta e desproporcional.

Por outro lado, os defensores da constitucionalidade da norma argumentam que
nao se pode falar em ofensa ao principio da isonomia pois os demais beneficios possuem
requisitos e causas de concessao distintas. Destacam que o beneficio por incapacidade
permanente decorrente de acidente de trabalho merece atengdo especial, visando a
protecao do trabalhador afetado por acidente ou doenga relacionada ao ambiente laboral.
Ademais, ressaltam que o beneficio por incapacidade ndo acidentéria acarreta um grande
impacto financeiro na previdéncia social.

Dessa forma, sdo apresentadas algumas decisdes favoraveis e desfavoraveis para

entendermos as tendéncias das decisdes, fundamentos e principios aplicados.
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4.1.1 Entendimentos contrarios a inova¢ao no calculo do beneficio

Em uma decisao interessante de primeiro grau no Tribunal Regional Federal da 6*
Regido, no processo de revisao, nuimero 1004498-34.2022.4.01.3801, no qual se busca o
calculo da Aposentadoria por Incapacidade Permanente com base no coeficiente de
100%, a juiza Marina de Mattos Sales decidiu que o autor nio teria direito a revisdo. Isso
porque, segundo a magistrada, "[...] as alteragdes promovidas pelo Poder Constituinte
Derivado Reformador ndo ferem os ditames constitucionais apontados pela parte autora,
caracterizando opc¢ao legislativa valida." (Brasil, 2022).

Em sua sentenca sobre o pedido de revisdo do calculo, a juiza ndo enxerga
violagdo ao principio da isonomia devido a diferenciagdo entre a aposentadoria por
incapacidade permanente comum e a de natureza acidentaria, pois cada um tem requisitos
e critérios de concessao distintos. Ela ainda argumenta que essa diferenciacdo ndo ¢ uma

novidade no Direito Previdencidrio brasileiro, citando exemplos de legislacdes passadas.

Primeiro, tal diferenciacdo nao é novidade do Direito Previdencidrio patrio, visto
que, na redagdo original do art. 44 da Lei 8.213/91, a aposentadoria por invalidez
correspondia a 80% do saldrio-de-beneficio, mais 1% deste, por grupo de 12
contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do saldrio-de-beneficio (para a
invalidez decorrente de acidente de trabalho, era assegurado o percentual de
100%). (Brasil, 2022)

Tendo em vista que o legislador tem o poder de eleger os riscos sociais mais
relevantes para a protecao previdenciaria, a juiza ressalta que o tratamento diferenciado
dado aos beneficios por incapacidade resultante de acidente de trabalho visa ndo s6 a
protecdo social, mas também a valorizagao dos principios da Republica relacionados ao
trabalho. Assim, ela refor¢a que nao hé violagdo ao principio da isonomia.

A juiza menciona também que existe regra de céalculo mais favoravel para os
beneficios de incapacidade temporaria no Regime Proprio dos servidores publicos civis

da Unido. Assim ela menciona:

Neste particular, importa ressaltar que o Regime Proprio dos servidores publicos
civis da Unido também possui uma regra de calculo mais favoravel para os
beneficios de incapacidade tempordaria (proporcional ao tempo de servico — art.
40 da CR/1988) do que para a aposentadoria por incapacidade permanente (no
valor da remuneragdo —art. 202 da Lei 8.112/90), distingdo essa que existe desde
a promulgacdo da Constitui¢do e da edi¢do da Lei 8.112/91. (Brasil, 2022)
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Conclui ainda que nao ¢ ilo6gico manter o valor do auxilio-doenga um pouco maior
que o da aposentadoria como um incentivo para que o segurado evite se aposentar
precocemente, buscando formas de recuperar a sua capacidade laborativa e retornar ao
trabalho.

Analisando um outro julgado publicado pelo TRFI, de namero 1002035-
86.2022.4.01.4200, em que o autor do processo questiona que o beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente tem uma renda mensal inicial a partir de 60%
da média aritmética, valor inferior ao beneficio anterior de auxilio por incapacidade
temporaria, a decisdo também conclui que a tese de inconstitucionalidade ndo procede.

Isso é observado na emenda:

[...] No mérito, ndo merece acolhida a irresignagdo da parte embargante, ndo
se vislumbrando a inconstitucionalidade alegada, uma vez que, ndo se
referindo a situagdo concreta ao mesmo beneficio, mas a conversao do auxilio
por incapacidade temporaria em aposentadoria por incapacidade permanente,
ou seja, diferentes prestagdes previdenciarias, fundadas em requisitos proprios
e suportes faticos especificos que ndo se confundem, ndo ha que se falar em
redugdo do valor do beneficio, afastando a incidéncia da garantia prevista no
art. 194, 1V, da Constituicdo Federal. 6. Lado outro, em relagdo a suposta
ofensa aos principios da igualdade, proporcionalidade e razoabilidade, bem
como da proibigdo da protecdo social deficiente, ante a assimetria dos
beneficios, ndo custa relembrar que a Reforma Previdenciaria, instituida pela
EC 103/2019, decorre de medidas implementadas do Governo Federal para
equacionar o notdrio déficit atuarial da Previdéncia Social, ndo cabendo ao
Poder Judiciario, a seu talante, deliberar sobre a corre¢do ou ndo das escolhas
realizadas no exercicio legitimo da efetivagéo dessa politica publica, contexto
em que lhe resta apenas zelar pelo principio da separagdo dos poderes,
notadamente quando ndo se observa nitida violagdo as normas legais e
constitucionais [...]. (Brasil, 2022)

Em suma, a decisao justifica que, mesmo se tratando de conversao do auxilio por
incapacidade tempordria em aposentadoria por incapacidade permanente, eles sdo
beneficios distintos, com requisitos proprios e suportes faticos especificos. Portanto, ndo
ha que se falar em redugdo do valor do beneficio. Além disso, também ¢ entendido que a
Reforma Previdenciaria tem como objetivo equacionar o déficit atuarial da Previdéncia
Social, e ndo cabe ao Judiciario deliberar sobre as escolhas realizadas, respeitando o

principio da separagdo dos poderes.

4.1.2 Entendimentos a favor da inovacao no calculo do beneficio

Em uma decisdo proferida em processo de revisdo de beneficio, de niimero

5002169-27.2022.4.03.6322, do TRF-3, onde se pleiteia o recalculo da renda mensal
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inicial (RMI) e a renda mensal atual (RMA) conforme as regras previstas na legislagao
anterior & EC 103/2019, foi enfatizado que, ao converter um beneficio por incapacidade
temporaria em um beneficio por incapacidade permanente, ¢ necessario manter o valor
da renda sem redugdes para nao infringir o principio da irredutibilidade do valor dos

beneficios.

[...] a aplicagdo da regra trazida pela EC n. 103/2019 a aposentadoria
decorrente de conversdo do auxilio por incapacidade temporaria com DIB
anterior a promulgagdo da emenda levaria a reducdo da renda mensal do
beneficio, violando o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios
previdenciarios (CF, art. 194, IV). (Brasil, 2022)

O julgado também fundamentou que ¢ inconstitucional a regra que faz distin¢ao
no calculo da renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade permanente,
dependendo se a invalidez ¢ decorrente de acidente de trabalho, doenga profissional ou
doenca do trabalho. Isso porque a causa da invalidez permanente ndo tem relagdo com o
aspecto contributivo do beneficio previdenciario, o que viola o principio da isonomia. E

o que se vé no trecho da Emenda:

[...] a EC n° 103/2019 faz distingdo quanto ao percentual da renda mensal
inicial (RMI) conferido a aposentadoria por incapacidade permanente, quando
decorrente de acidente de trabalho, de doenga profissional e de doenga do
trabalho, em relagdo as demais aposentadorias por incapacidade permanente,
de carater exclusivamente previdenciario. Porém, a causa da invalidez
permanente do segurado, acidentaria ou nao, ndo tem qualquer relagdo com o
aspecto contributivo desse beneficio previdenciario, tampouco com o evento
por ele coberto, sendo destituida de razoabilidade a distingdo feita pela EC n°
103/2019, o que caracteriza a ofensa ao principio da isonomia. (Brasil, 2022)

Destaca-se que essa interpretacdo quanto a inconstitucionalidade também foi
confirmada pela Turma Regional de Uniformizacao (TNU) da 4* Regido. Recentemente,
no processo de numero 5003241-81.2021.4.04.7122, relatado pelo Juiz Federal Daniel
Machado da Rocha, foi reconhecida a inconstitucionalidade da nova regra de célculo do
art. 26, §§ 2° e 5°.

Neste julgamento, argumentou-se de maneira robusta e fundamentada que nao ha
justificativa para haver distingdo entre os coeficientes aplicaveis a aposentadoria por
incapacidade permanente acidentaria e ndo acidentaria. O juiz federal enfatizou que tal
diferenciagdo resulta em uma disparidade injusta e injustificavel, que compromete a

integridade e a equidade do sistema previdencidrio. Além disso, destacou que € crucial
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manter a coeréncia na protecdo social, de modo que beneficios por incapacidade
permanente ndo sejam inferior aos beneficios por incapacidade temporaria.

Nesse sentido, firmou-se entdo a seguinte tese:

O valor da renda mensal inicial (RMI) da aposentadoria por incapacidade
permanente ndo acidentaria continua sendo de 100% (cem por cento) da média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo contidos no periodo basico de
célculo (PBC). Tratando-se de beneficio com DIB posterior a EC 103/19, o
periodo de apuragdo sera de 100% do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994, ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
competéncia. (Brasil, 2021)

A decisao tomada pela TNU da 4* Regido reforga a importancia de se assegurar
que a renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade permanente ndo acidentéria
seja calculada de forma justa e equitativa, sem penalizar os segurados. Dessa forma,
decidiu-se que a renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade permanente nao
acidentaria deve ser de 100% da média aritmética simples dos salarios de contribuigdo

desde julho de 1994.

4.1.3 Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6279 e 6384 no STF

Em 2019, foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6279) no STF, que questionam varios pontos da Reforma da
Previdéncia, incluindo o que se estabelece sobre o calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente. O relator do caso € o ministro Luis Roberto Barroso.

Também foi apresentada pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6384), a qual aponta que o artigo 26
da Emenda Constitucional exclui a aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho decorrente de doenga grave das hipoteses de concessao do beneficio pela média
dos salarios de contribuicdo. Esta exclusdo ¢ considerada uma violagdo do Principio
Constitucional da Isonomia, direito a saude, vedacdo ao retrocesso social e dignidade da
pessoa humana, uma vez que ndo houve alteragao no calculo para o beneficio por
incapacidade permanente decorrente de acidente de trabalho.

Existem diversas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) sobre a reforma
da previdéncia que estdo sendo votadas conjuntamente no STF, refletindo a complexidade

e a abrangéncia das questdes levantadas.
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Em sintese, na votagao sobre o tema, o relator ministro Luiz Roberto Barroso
considera que a norma ndo ¢ inconstitucional, apesar de reconhecer que nao garantir
proventos integrais a esses casos ¢ indesejavel. Afirmou que, embora seja ruim, nem tudo
que ¢ ruim afronta cldusula pétrea.

O relator ressalta que nao had um dever de tratamento igualitario para quem sofre
acidente de trabalho ou seja acometido por doenga. Existe sim um fundamento razoavel
para o tratamento mais favoravel a servidores que se aposentam por doenga grave,
contagiosa e incuravel em relacao aos que se aposentam de forma voluntaria, pela idade.
No entanto, reconhecer essa discriminagdo também nao a torna obrigatéria ao poder
reformador.

Nessa linha, ele mostra que ha um primeiro grupo formado por pessoas
acometidas por doengas nao ligadas ao trabalho e um segundo grupo de pessoas que foram
acometidas por acidente ou doenca ligada ao trabalho. Enquanto as doencgas ndo ligadas
ao trabalho sdo consideradas como parte da loteria natural da vida, sem a necessidade de
atribuir culpa a um agente especifico, por outro lado, os acidentes e doencas do trabalho
estdo diretamente ligados as agdes do empregador em relagao a seguranca e saude do
trabalhador, seja por acdo ou omissao. Portanto, considerando que tanto o empregador
quanto o empregado sdo contribuintes, ¢ justo que em caso de acidente ou doenca
ocupacional, sejam garantidos beneficios mais generosos.

Em seu voto, o Relator ministro Luiz Roberto Barroso conclui que “[...] a
aposentadoria por incapacidade permanente tem impacto significativo sobre o orgamento
da seguridade social, devendo-se, portanto, ter extrema cautela com alteragdes judiciais
no patamar dos beneficios.” (Brasil, 2022).

Nesse contexto, seguindo a exposi¢do do Ministro Luiz Roberto Barroso, o
Ministro Edson Fachin proferiu seu voto sobre a questdao, concordando com o Relator e
declarando que “Apos conhecer a agdes de n°. 6.279 e 6.916, ajuizadas pelo Partido dos
Trabalhadores e pela Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL),
acompanho o e. Relator, em sua integralidade, para julgar improcedentes os pleitos.”
(Brasil, 2023).

Os ministros Dias Toffoli e Rosa Weber mantiveram-se alinhados ao relatorio
manifestando o voto pela constitucionalidade do tema em questdo. A votagdo ainda nao
foi finalizada, porém, a andlise das votagdes prévias sugere que a tendéncia ¢ que a norma
relacionada ao célculo do beneficio por incapacidade permanente seja considerada

constitucional, sem apresentar vicios.
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4.1.4 Repercussao geral 1300 do STF

No dia 26 de abril de 2024 o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia
de repercussao geral sobre o tema da aposentadoria por incapacidade permanente. De
acordo com o inteiro teor do acorddo, ¢ imperativo determinar se o beneficio por

incapacidade permanente comum viola o principio da isonomia.

Constitui questdo constitucional relevante saber se o calculo da aposentadoria
por incapacidade permanente decorrente de doenca grave, contagiosa ou
incuravel, previsto no art. 26, § 2°, III, da EC n°® 103/2019, viola o principio da
isonomia (CRFB/1988, art. 5°, caput). (Brasil, 2024)

O relator ¢ o Ministro Luiz Roberto Barroso, mesmo relator responsavel pela ADI
6279. Ele explica que o inicio do julgamento da ADI nao gera efeito de sobrestar os
processos sobre essa controveérsia constitucional.

Dessa forma, diante de tanta controvérsia de decisoes, a declaragao de
Repercussdo geral tem importancia pois assim o0s processos em andamento serdo

suspensos a fim de aguardar uma decisao que devera ser aplicada em todas as acdes.

4.2 Possiveis solucoes

O cerne da controvérsia aqui abordada reside na profundidade e abrangéncia da
reestruturacdo ocorrida na Previdéncia Social. Como visto ao longo do trabalho, ha
diferentes interpretagdes sobre as mudangas nas legislagdes previdencidrias e, ao analisar
minuciosamente, ¢ viavel compreender as perspectivas de todas as partes envolvidas.
Contudo, diante de um impasse, ¢ necessario buscar uma possivel resolugao.

A fim de alcangar um consenso de forma imparcial, ¢ fundamental estabelecer um
procedimento que garanta a ponderacdo adequada dos conflitos intertemporais e
espaciais, como os enfrentados pelos sistemas de previdéncia (Moreira; Oliveira;
Almeida, 2022, p.1069).

Desse modo, com base nos entendimentos abordados no presente trabalho, a
técnica da ponderacdo de interesses ¢ essencial para resolver conflitos onde ha

argumentos solidos de ambos os lados.
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Segundo Daniel Sarmento (2002, p.104), ao ponderar diferentes interesses em
questdo, as restricdes impostas em um determinado interesse devem ser justificadas
através de trés critérios. Primeiramente, a restricdo de um interesse deve ser idonea para
garantir a sobrevivéncia do outro. Em segundo lugar, essa restricdo deve ser a menor
possivel para proteger o interesse oposto. Por ultimo, o beneficio obtido através da
restricdo de um interesse deve compensar o sacrificio imposto ao interesse antagdnico.

Conforme as etapas procedimentais delineadas por Sarmento, é possivel
estabelecer uma conexao com o assunto discutido acerca da alteracao no calculo da renda

das aposentadorias.

a) Sobrevivéncia do interesse

Como mencionado, a restricdo de um interesse deve ser idonea para garantir a
sobrevivéncia do outro. A idoneidade aqui implica que a medida adotada (reducao do
beneficio) deve ser realmente eficaz para atingir o objetivo proposto (sustentabilidade
financeira do sistema de previdéncia). Para avaliar se a restri¢ao ¢ idonea, precisamos
verificar se essa reducao de fato contribui para a sobrevivéncia do sistema previdenciario
de maneira eficaz.

Entretanto, o que vemos atualmente pelos meios de comunicagdo ¢ que a Reforma
da Previdéncia (EC 103/2019) ndo foi efetiva em garantir a sustentabilidade do sistema
de previdéncia. O debate publico e as andlises econdmicas indicam que, mesmo apos a
implementa¢do da reforma, o sistema previdencidrio brasileiro continua enfrentando
desafios financeiros significativos. Isso sugere que a medida de reducdo dos beneficios
por incapacidade permanente ndo acidentdria pode ndo estar cumprindo sua fungdo
idonea de estabilizar o sistema financeiro da previdéncia.

A Reforma da Previdéncia impde um sacrificio excessivo aos segurados sem
garantir a necessaria sobrevivéncia do sistema previdencidrio. Esta medida, justificada
pela necessidade de sustentabilidade financeira, ndo apenas falha em atingir plenamente
seu objetivo, mas também agrava a situagdo de quem depende desse beneficio para manter
sua dignidade e qualidade de vida.

Portanto, a restricdo imposta ndo parece estar garantindo a sobrevivéncia do
interesse dos aposentados, € necessario considerar alternativas menos prejudiciais que

poderiam ser implementadas para alcancar a mesma sustentabilidade financeira.
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b) Restri¢ao minima possivel

A segunda restri¢ao na teoria de ponderagdo de interesses de Daniel Sarmento
(2002) estabelece que, ao impor uma restri¢do a um interesse, essa restricdo deve ser a
menor possivel para ainda assim proteger o interesse contraposto. Ou seja, caso nao tenha
uma solu¢do menos gravosa ao interesse, a reducdo deve ser apenas o suficiente para
solucionar o conflito.

Ao analisar se a restricdo imposta pelo governo ¢ a menor possivel para proteger
o interesse dos beneficidrios, pode-se concluir que a reducdo dos beneficios por
incapacidade permanente ndo acidentdria parece excessiva. A redugdo de 100% para 60%
da média salarial representa um corte significativo nos rendimentos dos aposentados.
Outras medidas menos prejudiciais aos segurados poderiam ter sido exploradas,
demonstrando que a restrigdo imposta foi desproporcional.

A falta de exploragdo de alternativas menos lesivas indica que a restri¢do imposta
foi desproporcional, ndo atendendo ao principio de ser a menor possivel para ainda assim

proteger o interesse contraposto.

¢) Beneficio compensando o sacrificio

Como apontado por Sarmento (2002), o beneficio alcancado com a restri¢do a um
interesse deve compensar o sacrificio imposto ao interesse. Ou seja, a medida restritiva
deve resultar em um ganho significativo que justifique o sacrificio feito. Se o beneficio
obtido nao for suficiente para equilibrar o sacrificio imposto, a medida ¢ considerada
desproporcional e, portanto, injusta.

De fato, com as restricdes, ¢ esperado que a Previdéncia tenha seus gastos
reduzidos. No entanto, essa reducao gera efeitos adversos, como segurados que passam a
depender mais de programas assistenciais ¢ de saude publica, pois sua renda ndo ¢
suficiente para cobrir suas necessidades. Além disso, ha o desestimulo a contribuicdo por
parte da populacdo, que deixa de acreditar na prote¢do social oferecida pela Previdéncia.

Nessa hipotese, para aliviar as contas da previdéncia, coloca-se os segurados em
dificuldades, o que significa que tal medida ndo compensa o sacrificio imposto a eles.
Nao ¢ benéfico ao segurado reduzir sua renda em um momento em que se encontra em

estado de vulnerabilidade e depende desse beneficio para assegurar sua dignidade e
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qualidade de vida. A ponderacdo de interesses revela que o beneficio obtido ndo ¢
suficiente para compensar as dificuldades enfrentadas por essas pessoas.

Além desses critérios de ponderagdo mencionados, para Daniel Sarmento (2002,
p. 105), é imprescindivel que a ponderagdao seja sempre direcionada para proteger e
promover o principio da dignidade da pessoa humana. Este principio resume e sintetiza
os valores fundamentais que sustentam a atual ordem constitucional.

Sarmento (2002, p.76), ainda diz que nenhuma ponderagdo pode resultar no
amesquinhamento da dignidade da pessoa humana, pois o ser humano nao € apenas um
objeto de protecao da ordem constitucional, mas sim a matriz axiologica e o proposito
final desta ordem.

Assim, surge a possibilidade de questionar a constitucionalidade da regra de
calculo estabelecida pela Emenda Constitucional 103/2019.

Essa possibilidade se fundamenta na premissa de que tal regra vai contra os
principios da igualdade, proporcionalidade, protecdo social e seguranca juridica. E
principalmente, impacta um dos valores sociais mais importantes, o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, previsto na CF/88 em seu artigo 1°, I11.

Um dos objetivos fundamentais da Constituicdo Federal, segundo o artigo 3°, ¢
fazer prevalecer a dignidade da pessoa humana, reduzir a desigualdade social e promover
o bem estar de todos. A partir do momento em que a Previdéncia nega uma cobertura
previdencidria que seja capaz de atender a necessidade de subsisténcia do segurado, ela
se distancia do seu dever de promover a diminui¢ao de riscos sociais.

E evidente que a disparidade de cobertura social instituida pela Emenda
Constitucional 103/2019 para o célculo da renda mensal inicial ndo esta em conformidade
com a Constitui¢ao Federal. Isso se da principalmente quando se considera os principios
da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, da proporcionalidade, da igualdade e
da contributividade. Além disso, ao observar o projeto constitucional original, que prevé
a garantia e efetivacdo da dignidade da pessoa humana e a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, com a erradicag¢do da pobreza, fica claro que essa disparidade nao
pode ser aceita sob um ponto de vista constitucional (Bittencourt, 2023, p.256-257).

O direito previdencidrio precisa se adaptar as novas nuances, mas sem se
enfraquecer. E crucial que ele se estenda para proteger um nimero cada vez maior de
pessoas, garantindo a todos o acesso a um patamar minimo de dignidade, assegurando

uma vivéncia verdadeiramente justa e ndo apenas uma mera sobrevivéncia, concretizando
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assim a tao almejada justica social em nosso estado democratico de direito (Teodoro;
Miraglia, 2017, p.142).

A incerteza financeira amparada pela previdéncia social pode ter natureza
programada ou nao programada. A natureza do beneficio esta intrinsecamente ligada ao
nivel de imprevisibilidade do risco social que ele visa proteger. Dentre os beneficios
oferecidos pela previdéncia social, a aposentadoria por incapacidade permanente
necessita de uma protecdo diferenciada devido a essa imprevisibilidade do risco social
que busca abranger (Moreira; Oliveira; Almeida, 2022, p.1046).

Garantir protecao aos que sao afetados por incapacidades € tdo necessaria, que no
ponto de vista de Wladimir Novaes Martinez (2022, p.42), ¢ sobretudo necessario que o
sistema de seguridade social no Brasil revise o Plano de beneficios, eliminando beneficios
insustentaveis, como a aposentadoria por tempo de contribuicdo, e fortalecendo outros,
como 0s beneficios por incapacidade, pois esses possuem um sentido mais protetivo aos
cidadaos.

Nesse mesmo sentido, para o autor Fabio Zambitte Ibrahim (2011, p. 107), a
previdéncia social deve ser direcionada para atender as ‘necessidades sociais’
relacionadas a aposentadoria, limitando na aposentadoria por idade avangada e invalidez.
Ele ressalta também que essa restricao as necessidades sociais ndo implica em garantir
um minimo para a sobrevivéncia do beneficiario, mas sim em proporcionar uma
retribuicdo pecunidria que possibilite uma vida digna e com bem-estar, desde que esteja
dentro de situagdes justificaveis para a atuacdo da previdéncia.

Conforme ja mencionado, as alteracdes no calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente ndo acidentaria atentam contra o principio da dignidade da
pessoa humana, que se configura como o principal dos principios. Além disso, tais
mudangas contrariam diretamente valores fundamentais como a proporcionalidade,
seguranca juridica, prote¢ao social e a isonomia.

Ao final desta analise, a técnica de ponderagdo de interesses deixa claro que a EC
103/2019 infringe a Constituicdo ao ndo proteger adequadamente os direitos dos
segurados. Esta constatacdo serve como um lembrete da importancia de um sistema
previdenciario que seja verdadeiramente justo e alinhado com os principios fundamentais
de nossa sociedade. A inconstitucionalidade das novas regras reforca a necessidade de

um compromisso continuo com a justiga social e a dignidade humana.



38

5 CONCLUSAO

Para uma pesquisa ter real impacto ¢ importante que ela seja capaz de contribuir
com a sociedade. Com essa reflexdo em mente, ao longo desse trabalho ¢ abordado um
tema urgente e relevante: os impactos da reforma da previdéncia, promovida pela Emenda
Constitucional 103/2019, com foco no beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente nao acidentaria.

Em busca de encontrar solugdes para os desafios decorrentes desse tema, nos
deparamos com diferentes visdes e entendimentos, que nos levaram a um ponto crucial:
a necessidade de encontrar respostas para um problema que afeta uma parte consideravel
dos beneficiarios da previdéncia social.

Iniciando o estudo pelo conceito de beneficio por incapacidade permanente, foi
possivel perceber a relevancia dessa prestacdo dentro do sistema de protecdo social.
Destinado a assegurar uma renda substancial aos segurados impossibilitados de continuar
trabalhando, esse beneficio desempenha um papel fundamental na garantia do bem-estar
e na manuten¢do da dignidade daqueles que se veem incapacitados de prover seus
proprios sustentos.

No entanto, em um contexto pos-Reforma da Previdéncia, a fragilidade desse
beneficio se tornou evidente. Com a EC 103/2019, as mudangas criaram uma nova
realidade para aqueles que dependem do recebimento da aposentadoria por incapacidade
permanente, seja por acidente de trabalho ou por doencas nao relacionadas ao trabalho.
A distingdo entre os dois cenarios € clara: o beneficio ocasionado por acidente de trabalho
garante 100% da média salarial ao beneficiario, enquanto o outro beneficio fica restrito a
apenas 60% dessa média, podendo aumentar apenas em 2% por ano ap6s exceder 15 anos
de contribui¢do para as mulheres e 20 anos para os homens.

Para entender melhor, antes da reforma da previdéncia, a aposentadoria por
invalidez, como era conhecida, proporcionava aos beneficiarios 100% da média salarial.
No entanto, com as mudancas implementadas, houve uma divisao que resultou em perdas
significativas para os incapazes permanentemente por doencas nao relacionadas ao
trabalho.

A situacdo gerou um conflito com interesses divergentes. Enquanto o governo
justifica que a reforma foi necessaria para garantir a sustentabilidade do sistema, os

aposentados se sente prejudicados pela supressao de seus direitos. Essas diferentes visoes
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levam a um ponto crucial: a necessidade de encontrar resposta para um problema que
afeta uma parte consideravel dos beneficiarios da aposentadoria por incapacidade
permanente.

Evidentemente, com as transformagdes notadas na sociedade, como a
diminui¢do na taxa de natalidade e uma melhora na qualidade de vida, levando os
aposentados a viverem mais, ocorre uma pressao nas constas da previdéncia. Diante disso,
torna-se imprescindivel realizar reformas para garantir a sustentabilidade do sistema de
previdéncia. E fundamental questionar até que ponto reformas legislativas podem ferir os
principios constitucionais e diminuir os direitos daqueles que estdo em situacao de risco
social.

Diante desse questionamento, a técnica da ponderagdo de interesses se mostra
valiosa para analisar e resolver conflitos de forma equilibrada. Ao observar as alteragdes
trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019 no calculo dos beneficios por
incapacidade, percebe-se, por forca de uma ponderacdo de interesses, que tais
modificacdes ndo observou principios importantes, como o principio da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

O Direito, em sua esséncia, ndo pode jamais esquecer de seus principios
fundamentais e de seu dever primordial de servir a todos os seus destinatarios, sem
qualquer distingdo de grupo. E imprescindivel que principios como igualdade, protecio
social, seguranga juridica e, sobretudo, o principio da proporcionalidade e a dignidade da
pessoa humana sejam devidamente promovidos e nunca subestimados.

Retornando a indagagdo inicialmente formulada no tema de pesquisa, o
beneficio por incapacidade permanente ndo acidentario é um beneficio ou maleficio? E
possivel concluir que se trata de um maleficio.

Imagine um segurado que, devido a uma doenca inesperada, se vé impedido de
continuar exercendo sua atividade laboral e precisa recorrer a previdéncia social. Em vez
de receber uma renda proporcional ao seu salario de trabalho, ele se depara com um
beneficio de valor significativamente inferior. Em um momento de fragilidade e aumento
de gastos com tratamentos médicos, essa redu¢do na renda pode representar um grande
impacto negativo em sua vida. Dessa forma, para os aposentados, o beneficio por
incapacidade permanente nao acidentario se configura como um verdadeiro maleficio em
vez de um auxilio efetivo.

E crucial que as medidas adotadas em reformas sejam justas e proporcionais ao

nivel de risco vivenciado pelos trabalhadores. Assim, incluir o beneficio por incapacidade
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permanente na reforma da previdéncia, suprimindo seu rendimento, significa desproteger
os segurados quando mais precisam de suporte.

A discussdo em torno do beneficio por incapacidade permanente ndo acidentaria
tem gerado muita controversa nos tribunais, sendo até considerada como um tema de
repercussao geral. Diante desse cenario de divergéncias, o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem em suas maos o julgamento de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs),
que tém como objetivo discutir o calculo desse beneficio. E por meio do voto dos
ministros que serd determinada a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma
em vigor.

Talvez o entendimento aqui apresentado ndo prevalega no STF. Os votos iniciais
apontam nessa dire¢do, mas ¢ importante ressaltar que o placar atual ndo ¢ definitivo.

Apesar das incertezas, este trabalho reafirma, através da técnica de ponderacao de
interesses, a inconstitucionalidade das mudangas introduzidas pela EC 103/2019. A
decisdo do STF sera decisiva e final, mas, independentemente do desfecho, a analise aqui
desenvolvida mantem a sua relevancia, oferecendo uma contribuigao significativa para o
debate, ao destacar que a reforma, em sua forma atual, compromete os principios

fundamentais, como da dignidade humana e da protecao social.



41

REFERENCIAS

ALENCAR, Hermes Arrais. Calculo de Beneficios Previdenciarios. Sao Paulo:
Saraivalur, 2022.

BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral
e deficiéncia. Curitiba: Alteridade Editora, 2023.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 20 mar. 2024.

BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm. Acesso em: 20 mar. 2024.

BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA. Boletim Estatistico Da Previdéncia
Social. Disponivel em: file:///C:/Users/thais/Downloads/Beps122019 trab_Final.pdf ].
Acesso em: 26 de jun. 2024.

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME. Bolsa Familia tem em 2023 a maior média de
familias atendidas, de investimento federal e de valor de beneficio da historia do
programa. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-
conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/bolsa-familia-tem-
em-2023-a-maior-media-de-familias-atendidas-de-investimento-federal-e-de-valor-de-
beneficio-da-historia-do-programa. Acesso em: 26 de jun. de 2024.

BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Manual de pericia médica da
previdéncia social, 2018. Disponivel em: https://www.saudeocupacional.org/v2/wp-
content/uploads/2018/03/Manual-T%C3%A9cnico-de-Per%C3%ADcia-
M%C3%A9dica-2018.pdf. Acesso em: 20 mar. 2024.

BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Qualidade de Segurado,
2017. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-direitos-e-
deveres/qualidade-de-segurado. Acesso em: 11 mar. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6279/DF
- Distrito Federal 0034525-55.2019.1.00.0000, Relator: Min. Roberto Barroso, Data

de Julgamento: 17/12/2019, Data de Publicacdo: DJe-284 19/12/2019 Disponivel em:
https://www .jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stt/794732814 Acesso em: 16 maio 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6384/DF
- Distrito Federal, Relator: Luis Roberto Barroso, Data de Julgamento: 09 set. 2022,



42

Data de Publicacdo: Processo Eletronico DJe-182 Divulg 12 set. 2022, Public 13 set.
2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5892097 Acesso em: 16 maio
2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal - Repercussao geral no recurso extraordinario
1.469.150 — Parana, Relator: Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Data do
julgamento: 26 abr. 2024. Processo Eletronico DJe-084, divulgado em 29 abr. 2024,
publicado em 30 abr. 2024. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=tru
e&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&
classeNumerolncidente=RE%201469150 Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL. TRF-1 - AGREXT: 10020358620224014200, Relator: Marcelo Pires
Soares, Data de julgamento: 26 jan. 2023. 1* Turma Recursal da SJAM e da SJRR.
Data de publicagao: PJe, 26 jan. 2023. Disponivel em:

https://www .jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-1/1824075107 Acesso em: 16 maio
2024.

BRASIL. TRF-3 — Recurso Inominado Civel: 5002169-27.2022.4.03.6322, Relator:
Gabriela Azevedo Campos Sales Data de julgamento: 18 dez. 2023. 13* Turma
Recursal da Secao Judiciaria de Sao Paulo. Data de publicagao: DJEN, 20 dez. 2023.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-3/2109799377 Acesso
em: 16 maio 2024.

BRASIL. TRF-4 - Pedido de Uniformizagao de Interpretagao de Lei (Turma Regional
de Uniformizagdo da 4* regido): RS 5003241-81.2021.4.04.7122, Relator: Daniel
Machado Da Rocha. Data de julgamento: 11 mar. 2022. Disponivel em:

https://www .jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1498181563 Acesso em: 16 maio
2024.

CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito. Superposicao das Regras de Transi¢ao nas
Reformas Constitucionais da Previdéncia Social Brasileira. Revista de Direitos Sociais
Seguridade e Previdéncia Social, v. 6, n. 1, p. 101-122, 2020. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/6730/pdf . Acesso em: 20
abr. 2024.

FAGNANI, Eduardo. Previdéncia: O debate desonesto: subsidios para a a¢do social e
parlamentar: pontos inaceitaveis da Reforma de Bolsonaro. Sao Paulo: Contracorrente,
2019.

GUEDES, Paulo. Proposta de Emenda a Constituicdo. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoes
Web/prop mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019. Acesso em: 26
mar. 2024.

IBRAHIM, Fabio Zambite. A previdéncia social no estado contemporaneo:
fundamentos, financiamento e regulacdo. Niterdi: Impetus, 2011.

MACEDO, Alan da Costa. A pericia judicial. Curitiba: Alteridade, 2022.



43

MARTINEZ, Wladimir Novaes. A seguridade social na Constituicao Federal. 2. ed.
Sédo Paulo: LTr, 1992.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. Sio Paulo: LTr,
2022.

MARTINS, Josélia. O principio da proporcionalidade, 2023. Disponivel em:
https://direitoreal.com.br/artigos/principio-da-proporcionalidade-fundamentos-
elementos-e-aplicacoes-na-jurisprudencia-do-stf. Acesso em: 31 mar. 2024.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario. 41. ed.
Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.

MINAS GERALIS, Subsecao Judiciaria de Juiz de Fora (Juizado Especial Federal Civel).
Procedimento do Juizado Especial 1004498-34.2022.4.01.3801. 2022. Disponivel em:
https://pjelg.trf6.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPubli
ca/documentoSemLoginHTML.seam?ca=6felcf41abc837d62bc8c97ab8dd3deb5002¢e5
0b2c4£c0a51111146bbb9289e0ecf2439c096be30663177bc1d89fc2e0023fd98394e8f8c
0&idProcessoDoc=1093618294 Acesso em: 16 maio 2024.

MOREIRA, Jean Soares. O auxilio por incapacidade temporaria e a sua sistematica de
calculo apos o advento da emenda constitucional 103/2019. In: ERAU JR, Marco
Aurélio; VICTORIO, Rodrigo Moreira Sodero (Coord.). Teses revisionais e de
inconstitucionalidade a partir da reforma previdenciaria (EC 103/2019). Curitiba:
Jurua, 2020. (Colegao pratica previdenciaria).

MOREIRA, Moisés Oliveira; OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de; ALMEIDA,
Tatiana Felipe. A alteracdo do calculo do valor do beneficio por incapacidade
permanente apds a reforma da previdéncia social brasileira: uma andlise do custo social
do beneficio pela teoria de justiga de John Rawls. RJLB, ano 8, n. 5, p. 1042-1082,
2022. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/tjlb/2022/5/2022 05 1041 1082.pdf. Acesso em: 7 abr.
2024.

NASCIMENTO, Marcio Augusto. Beneficios por incapacidade. Curitiba: Jurua, 2023
NERY, Pedro Fernando; TAFNER, Paulo. Reforma da previdéncia: porque o Brasil
ndo pode esperar?. Rio de Janeiro: Elsevier, 2019.

NETTO, Juliana Presotto Pereira. A previdéncia social em reforma: o desafio da
inclusdao de um maior nimero de trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2002.

ONU. Declaracao Universal Dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em:
30 mar. 2024.

PANCOTTI, Heloisa Helena Silva; SERAU JR., Marco Aurélio; PAULA JUNIOR,
Elio Martins de. Limbo trabalhista-previdenciario e outros casos da pratica
previdenciaria. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2023.



44

SALVADOR, Sérgio Henrique; AGOSTINHO, Theodoro Vicente; SILVA, Ricardo
Leonel da. A fragilidade argumentativa do déficit como justificativa central da proposta
de reforma da Previdéncia Social (PEC n. 06/2019) e seus reflexos no ideario da
efetividade dos direitos fundamentais. Revista Brasileira De Direito Social, [S. 1.], v.
2, n. 3, 2020. Disponivel em: https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/102 . Acesso
em: 2 abr. 2024.

SANTOS, Enoque Ribeiro; RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. A reforma da
previdéncia social e os direitos de cidadania dos segurados. Revista Juridica
Unicuritiba, vol. 03, n°. 60, Curitiba, 2020. pp. 223 — 249. Disponivel em:
https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/4180/371372506 .
Acesso em: 20 abr. 2024.

SANTOS, Miguel do Rosario. O Bolsa Familia no 1° ano do governo Bolsonaro. O
Cafezinho, 10 fev. 2020. Disponivel em: https://www.ocafezinho.com/2020/02/10/o-
bolsa-familia-no-10-ano-do-governo-bolsonaro/. Acesso em: 26 jun. 2024.

SARMENTO, Daniel. A ponderacio de interesses na Constituicao Federal. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002.

TEODORO, Maria Cecilia Maximo; MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Alguns dos
efeitos econdmicos, arrecadatorios e sociais da Reforma Trabalhista. /n: MELO,
Raimundo Simao de; ROCHA, Claudio Jannotti (Coord.) Constitucionalismo,
trabalho, seguridade social e as reformas trabalhista e previdenciaria. Sao Paulo:
LTr, 2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de Auditoria Operacional.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-falhas-no-
cadunico-com-prejuizo-potencial-de-r-34-bilhoes-ate-dezembro.htm. Acesso em: 26
jun. 2024.



