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RESUMO

O nascimento de uma crianga autista muda a rotina de uma familia. Os pais, sobrecarregados
com os cuidados especiais destinados aos seus filhos, acionam o judicidrio pleiteando a
reducdo da jornada de trabalho, mantida a remuneragdo. Esse direito tem sido concedido aos
pais que sdo servidores ou empregados publicos. Esta pesquisa buscou analisar se os pais de
criangas autistas, que trabalham na iniciativa privada, também tém direito a reducdo da
jornada de trabalho. Utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliografica na analise de 52
acordaos. Constatou-se que a reducdo da jornada de trabalho € necessaria em fungdo da rotina
imposta pelas necessidades das criangas autistas. Posteriormente, verificou-se um amplo rol
de direitos das pessoas autistas. A analise dos argumentos dos desembargadores, nos 52
acordaos, permite concluir que os pais de criancas autistas, que trabalham na iniciativa
privada, também tém direito a redu¢do da jornada laboral em decorréncia de normas previstas
na Constituicdo, em tratados internacionais, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei Berenice Piana. Entretanto, o direito a redugao
da jornada de trabalho carece de previsao expressa na CLT, sendo imprescindivel a sua
positivacao.

Palavras-Chave: Autismo. Direito. Pessoa com deficiéncia. Redugdo da jornada de trabalho.
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1 INTRODUCAO

O numero de criangas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) tem
aumentado significativamente nos ultimos anos, provocando alteracdes profundas na rotina
familiar, pois a crianga autista precisa de acompanhamento diario nas sessoes de terapia. Em
razdo disso, o poder judiciario tem concedido, aos empregados publicos regidos pela Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho (CLT), o direito a reducdo da jornada laboral. Como a CLT nao
permite essa redugdo, a concessao desse direito tem sido subsidiada nas normas que protegem
as criancas, as pessoas com deficiéncia e as pessoas autistas.

Entretanto, as normas supracitadas se aplicam tanto as criancas filhas de empregados
publicos quanto as criancgas filhas de trabalhadores da iniciativa privada. Assim, em tese, se a
reducdo da jornada de trabalho ¢ concedida a um empregado do Banco do Brasil ou dos Cor-
reios, nao seria justo que essa mesma reducdo também fosse concedida a um empregado da
iniciativa privada? Como o poder judiciario tem enfrentado essa questdo? Em sintese, pode-se
indagar: os trabalhadores celetistas da iniciativa privada, que tenham filhos autistas em idade
infantil, quando indispensaveis aos cuidados desses filhos, tém direito a reducdo da jornada de
trabalho, mantida a remuneragao?

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a possibilidade de reducao da jornada de tra-
balho de empregados da iniciativa privada, regidos pela CLT, que tenham filhos autistas em
idade infantil. Para isso foi empregada a metodologia de pesquisa bibliografica, com foco
principalmente nas decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho, mas sem olvidar aspectos
legais e normativos inerentes ao tema estudado. Foram analisados 52 acordaos dos tribunais
trabalhistas do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catari-
na e Rio Grande do Sul, objetivando-se entender o posicionamento majoritario da jurisprudén-
cia acerca dessa questao.

O primeiro capitulo apresenta as caracteristicas do Transtorno do Espectro Autista e
descreve a necessidade das criangas, que se enquadram nesse diagnostico, de serem acompa-
nhadas por seus pais, em diferentes atividades ao longo da semana. Nesse sentido, constata-se
que os pais que acompanham seus filhos autistas, na terapia baseada na Analise do Comporta-
mento Aplicada, costumam gastar de 15 a 25 horas por semana, apenas nessa atividade. Cri-
angas autistas, em regra, também demandam outros tipos de intervencdo: fonoaudiologia, te-

rapia ocupacional, equoterapia, musicoterapia, acompanhamento com nutricionistas, fisiotera-
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peutas, além de consultas frequentes com neurologistas e psiquiatras. A literatura aponta que a
rotina dos familiares autistas, geralmente, ¢ muito estressante.

O capitulo dois apresenta, de maneira exemplificativa, um conjunto de direitos aplica-
dos as pessoas autistas, principalmente as criangas que se enquadram nesse diagnostico. Ex-
plana-se acerca de direitos relacionados com a educagdo, com a saude, com a assisténcia soci-
al, dentre outras areas. As principais normas legais que subsidiam esses direitos sdo apresenta-
das, com destaque para a Lei Berenice Piana (Lei 12.764 de 2012), que institui a politica naci-
onal de protecdo aos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Entretanto, ne-
nhuma norma legal garante, de forma clara, direta, expressa e taxativa, a redu¢ao da jornada
de trabalho para os profissionais da iniciativa privada.

O terceiro e ultimo capitulo tem como pedra angular a analise de 52 acérdaos de dife-
rentes Tribunais Regionais do Trabalho, objetivando-se conhecer a jurisprudéncia predomi-
nante acerca da questdo em estudo. Todos os 52 acordaos analisados apresentam decisoes fa-
voraveis a reducdo de jornada, apontando para um tratamento unissono da magistratura quan-
to ao problema juridico em andlise. Entretanto, desse total, 51 acérdaos possuem, no polo pas-
sivo, algum ente da administragdo publica. Apenas um acordao possui, no seu polo passivo,
um empregador da iniciativa privada. Neste ponto, questiona-se: os argumentos que funda-
mentaram as decisdes dos desembargadores, nesses acordaos, também se aplicam a iniciativa
privada? Isto ¢, os pais de criangas autistas, da iniciativa privada, também teriam direito a re-
dugdo de jornada? O terceiro e ultimo capitulo analisa esses argumentos, finalizando com a
apresentacao critica de Projetos de Lei que versam sobre a questao.

Por fim, a conclusdo aponta para a existéncia de um direito a4 margem da positivacao,
o que afeta o seu reconhecimento e o seu exercicio. Nesse contexto, faz-se necessario que ins-
trumentos legislativos disciplinem a reducdo da jornada de trabalho na iniciativa privada, de
forma expressa, sendo imprescindivel a atua¢ao do Estado garantista para se atingir tal fim.
Afinal de contas, duas criangas autistas, filhas de pais regidos pela CLT, mas com empregos
em setores diferentes (um no setor publico e outro no setor privado), ndo podem ter um trata-

mento juridico-normativo tao desigual.
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2 TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: CONCEITO E NECESSIDADES

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ uma condicdo diversa de desenvolvimento
neurologico, com matrizes genéticas e implicacdes nas interagdes sociais, na comunicacao e
na sensibilidade aos estimulos ambientais. Criangas autistas podem apresentar retraimento so-
cial, dificuldades de comunicag¢ao, hipersensibilidade a sons ou a outros estimulos ambientais,
rigidez cognitiva, apego excessivo a rotinas, seletividade alimentar, além de manifestarem in-
teresses em assuntos muito especificos.

O primeiro registro do vocabulario autismo ocorreu nos trabalhos de Paul Eugen Bleu-
ler (1857-1939), que utilizou a palavra para se referir a um trago da esquizofrenia. Somente
em 1943 o psiquiatra Leo Kanner separaria o autismo da esquizofrenia. E apenas no ano se-
guinte, em 1944, o pediatra Hans Asperger (1906—1980) tornaria publico os seus estudos, de-

nominando o quadro clinico de psicopatia autistica. (Pereira; Silva, 2023, p. 50).

2.1 Transtorno do Espectro Autista: caracteristicas principais

Segundo Viana (2020) estudos revelam que a prevaléncia de TEA esta aumentando,
globalmente. Em decorréncia disso, o autor salienta que a Organizagdo das Nacdes Unidas
instituiu o dia 2 de abril como Dia Mundial de Conscientizagdo do Autismo. Entretanto, quais
seriam as caracteristicas principais do autismo? Quais instrumentos nosoldgicos sdo usados
para o diagnostico?

Atualmente, o diagndstico do Transtorno do Espectro Autista ¢ pautado tanto pela
Classificagdao Internacional de Doengas (CID) da Organizagdo Mundial de Satide (OMS),
quanto pelo Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5), que se encon-
tra na sua 5* edi¢do. Fernandes, Tomazelli e Girianelli (2020) tragam consideragdes sobre os
critérios diagnosticos do DSM-5 e da CID-11, argumentando que a CID-11 aborda diversas
subclassificagdes do transtorno, dando mais énfase a aspectos que envolvem a deficiéncia in-
telectual e a linguagem funcional. Entretanto, os critérios do DSM-5 sdo frequentemente usa-
dos por profissionais de satide na avaliagdo de pacientes autistas.

Segundo Evéncio e Fernandes (2019), o diagnostico de autismo, no DSM-5, foi cate-
gorizado em dois topicos. O primeiro topico se refere aos prejuizos persistentes na comunica-

¢do social reciproca e na interagdo social. O segundo topico, por sua vez, aborda a existéncia
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de padrdes de comportamentos, interesses ou atividades restritos ou repetitivos. Essas caracte-
risticas serdo explicadas posteriormente. Importa mencionar, neste momento, que as caracte-
risticas do espectro autista podem se manifestar de diversas maneiras, em frequéncias, contex-
tos, duracdo e niveis de intensidade distintos, de tal forma que as pessoas autistas sdo signifi-
cativamente diferentes, conquanto apresentem o mesmo quadro clinico.

Conforme o DSM-5 (2023), o primeiro traco inerente ao autismo ¢ o déficit na reci-
procidade socioemocional. Algumas criangas com TEA, ao tentarem iniciar ou manter um di-
alogo, podem ter dificuldades de compartilhar interesses, emogdes ou afeto. Podem, por
exemplo, conversarem normalmente sobre algum tema do seu interesse, a0 mesmo tempo em
que ignoram didlogos sobre assuntos diversos. Algumas criangas, eventualmente, podem evi-
tar interagdes sociais em determinados contextos.

A segunda caracteristica, presente no diagnéstico do TEA, ¢ o deficit nos comporta-
mentos comunicativos nao verbais. A crianga autista pode apresentar vocabularios e discursos
inadequados ao contexto social, interpretacdo literal das frases, pobreza na identificagdo de
metaforas, anormalidades no contato visual, dificuldade de compreensao da linguagem corpo-
ral, dos gestos e das expressdes faciais. A forma como esse deficit se manifesta varia de indi-
viduo para individuo, de tal modo que enquanto alguns autistas podem apresentar atrasos no
desenvolvimento da linguagem, outros podem falar excessivamente, mas sem desenvolverem
a percepgao social acerca do que pode ou ndo ser falado, em determinado contexto.

A terceira caracteristica presente no diagnostico € o deficit para iniciar e manter relaci-
onamentos. Essa dificuldade pode englobar o campo da amizade, do namoro, da familia ou
de relagdes profissionais, variando em intensidade, contexto e frequéncia, de acordo com o in-
dividuo. A capacidade de adaptar o comportamento em certas situagdes, para preservar as re-
lagdes sociais, também pode ser comprometida. Alguns individuos podem apresentar uma
perda ou forte reducao no seu interesse em conviver com 0s Seus pares.

As trés caracteristicas acima, necessariamente, devem estar presentes no diagnostico
da pessoa autista. Entretanto, além dos trés aspectos mencionados, 0 DSM 5 apresenta ainda
outros tragos significativos: a existéncia de movimentos motores repetidos, a insisténcia nas
mesmas ideias ou rotinas, os interesses fixos e restritos e a hipersensibilidade. (American Psy-
chiatric Association, 2023, p. 60-61).

As causas exatas do TEA ainda ndo foram completamente mapeadas, entretanto, fato-

res genéticos sdo significativos. Malheiros et a/ (2017) informa que, nos estudos com gémeos
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monozigoticos, a prevaléncia de autismo em ambas as criancas varia de 36% a 92%. Entretan-

to, em gémeos dizigdticos, a concordancia ¢ nula ou muito baixa.

2.2 Necessidade da Intervencao Precoce

O diagnostico do autismo ¢é essencialmente clinico, mas pode ser feito antes dos dois
anos de idade. Isso permite que bebés e criancas autistas se tornem sujeitos de intervengdes
multiplas. Para Silva et al (2020), as terapias para criangas autistas tém inumeros beneficios,
destacando-se o aumento da capacidade de aprender, a socializacdo e a melhora nas compe-
téncias linguisticas. Essas intervencdes se refletem na qualidade de vida do paciente, diminu-
indo suas dificuldades futuras.

Conforme Reis e Lenza (2019), as intervencdes destinadas as pessoas autistas exigem
uma equipe composta por profissionais de diferentes areas. Os autores destacam, ainda, que
devido ao alto grau de plasticidade do sistema nervoso nos primeiros anos de vida, quanto an-
tes forem iniciadas as intervencgodes, melhores serdo os resultados. Malheiros et al., (2017)
também destaca a plasticidade neural como fator que justifica a intervengdo precoce em crian-
cas autistas, pois individuos sujeitos a intervencao até os cinco anos de idade revelam melho-
res prognosticos. Corroborando essa tese, Pereira (2011) também assevera que a demora no
inicio dos tratamentos ¢ um fator que prejudica e compromete a evolucdo das criancas com
TEA.

Nessa mesma linha, Moraes ef al (2023) afirma que muitas criangas, diagnosticadas
com TEA e submetidas a tratamentos, apresentam melhoras significativas ainda nos primeiros
anos de vida escolar, com reflexos na leitura, na escrita e nas operagcdes matematicas. Por sua
vez, Cavalcante et al (2023) salienta que a intervengao precoce por meio da Analise do Com-
portamento Aplicada (ABA) melhora o funcionamento de criancas autistas. O autor afirma
que quanto mais novo for o individuo, maior a facilidade no desenvolvimento do repertorio de
habilidades sociais. Por fim, as pesquisas realizadas por Cossio, Pereira e Rodriguez (2018)
também apontam que quanto antes a crianga for submetida a intervengdo, melhores suas chan-
ces de desenvolvimento.

Entretanto, as interven¢des nao devem ocorrer exclusivamente com um unico modelo
terap€utico, mas sim com uma equipe multiprofissional formada por psicologos, psicopedago-

gos, terapeutas ocupacionais, nutricionistas, fonoaudiologos, fisioterapeutas etc
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Segundo Barbosa et al (2023), a intervengao nutricional pode melhorar diversas ques-
tdes em criangas com TEA, principalmente diante da seletividade alimentar. Lincoln, Sousa e
Farias (2021) destacam os beneficios da fonoaudiologia para criangas autistas, enquanto Go-
doy (2016) aponta para as vantagens da musicoterapia para esse publico. Nessa linha, Pegora-
lo (2017), analisando seis artigos em uma revisao de literatura, ilustra os beneficios da terapia
ocupacional para criangas com TEA, o que é corroborado por Barba e Minatel (2013). Por
fim, Bender e Guarany (2016) asseveram os beneficios da equoterapia para autistas, principal -
mente nas areas de autocuidado e mobilidade.

Além dessas multiplas intervencgdes, Moraes (2023) destaca os principais métodos usa-
dos: Analise do Comportamento Aplicada (ABA), Modelo Denver de Intervengdo Precoce
(ESDM), Tratamento e Educagdo para criangas com Transtorno do Espectro do Autismo (TE-
ACCH) e Sistema de Comunicagao por Troca de Figuras (PECS).

As intervengdes sao multiplas, continuas e duradouras, sendo imprescindivel a partici-
pacdo familiar, ndo apenas para acompanhar a crianga, como também para estimular o seu de-
senvolvimento no contexto doméstico, por meio de jogos, brincadeiras, tarefas e atividades
orientadas. Assim, os pais de criangas com TEA necessitam reorganizar suas rotinas, a fim de
acompanharem seus filhos. Conforme Silva et al (2020) ¢ altamente recomendavel que pais e
cuidadores sejam treinados para realizarem intervengdes, dentro de casa, com seus filhos au-

tistas.

2.3 A sobrecarga de tarefas dos pais de criancas autistas

Dentre os métodos terapéuticos citados anteriormente, um dos mais efetivos € a terapia
ABA. Realizada em ambiente propicio e com profissional qualificado, ¢ comum que pais de
criancas autistas levem seus filhos, diariamente, para esse tipo de intervengdo. Segundo
Andrade et al (2016), algumas revisdes na literatura sugerem que uma criancga autista pode
precisar, semanalmente, de 15 a 25 horas de terapia ABA. Martins (2020) recomenda de 20 a
40 horas semanais. J4 Sousa e Novaes (2023) falam em 20 a 27 horas semanais, por um

periodo minimo de 24 meses.

As intervengdes na modalidade ABA, feitas em criancas autistas, exigem o
acompanhamento dos pais por um periodo que pode variar de 15 a 25 horas semanais. As

demais modalidades de interven¢des mencionadas (fonoaudiologia, terapia ocupacional,
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equoterapia, musicoterapia, acompanhamento com nutricionistas, fisioterapeutas,

neurologistas, psiquiatras etc) também demandam tempo. Nesse sentido:

Apds o diagndstico, ha a aceitacdo de uma trajetéria de desenvolvimento atipico.
Muitos pais deixam de trabalhar para coordenar o tratamento de seus filhos e podem
enfrentar estresse relacionado com os comportamentos estereotipados, imprevisiveis
e repetitivos de criangas autistas que muitas vezes limitam as possibilidades da
familia para atividades sociais e interrompem a rotina didria da familia. (Minatel;
Matsukura, 2014, p.127)

Roiz e Figueiredo (2023) salientam que o diagnostico de autismo altera a rotina
familiar, sobrecarregando, muitas vezes, as maes. Os autores identificaram problemas na
produtividade e no trabalho remunerado. Em estudo realizado com 11 maes de criangas

autistas, foram encontrados problemas, no campo do trabalho remunerado, em 8 maes.

Problemas funcionais na categoria produtividade, especificamente no desempenho
do trabalho em razéo das demandas de cuidados com o filho, foram referidos pela
maioria das mées. Algumas maes precisaram parar de trabalhar, outras conseguiram
desenvolver algum tipo de trabalho com renda dentro de casa e poucas sdo as que
ainda conseguiram trabalhar fora, mas indicaram niveis de desempenho e satisfacdo
<6 e 5 (conforme valoracdo do instrumento utilizado). (Roiz; Figueiredo, 2024,

p-11).

Crisostomo, Grossi ¢ Souza (2019), em estudo realizado acerca de maes de criangas
autistas, também afirmam que "A maioria das participantes abandonaram sua vida
profissional para se dedicar por completo a crianca". Ainda nesse aspecto, destaca-se o estudo
quantitativo de Estanieski e Guarany (2015), que analisou qualidade de vida, estresse e

desempenho ocupacional de 32 maes de criancas autistas:

Tais resultados parecem indicar que quanto mais alto o nivel de estresse, menor sera
a qualidade de vida. Estudos afirmam que o estresse familiar afeta principalmente a
vida dos pais e das criancas autistas, havendo impacto negativo na qualidade de vida
ligada a saude dos cuidadores, corroborando que quanto maior a sobrecarga, pior a
qualidade de vida, relacionando a qualidade diretamente a sobrecarga dos
cuidadores, sendo que a falta de dinheiro, o excesso de responsabilidade e a
dependéncia estdo entre os principais fatores do desgaste. (Estanieski; Guarany,
2015, p.196)

Smeha e Cezar (2011) entrevistaram diversas maes de criangas autistas e concluiram
que essas maes colocavam a crianga como sua prioridade absoluta. Entretanto, das

entrevistadas, nenhuma delas estava trabalhando na ocasido da pesquisa.
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Marques e Dixe (2011) realizaram um estudo com 50 pais de criancas e jovens
autistas, e constataram que 68% sentiam a necessidade de terem mais tempo para si mesmos,
e 56% sentiam necessidade de tirarem alguns dias de descanso, mas ndo podiam fazer isso,
pois ndo havia com quem deixar o filho.

Tinoco (2023) conduziu uma pesquisa com 77 familias de autistas, aplicando
questionarios nas maes de criangcas com TEA, visando avaliar o grau de estresse. O autor
constatou que 31% das maes estavam na fase de "exaustdo" e 42% se encontravam na fase de
"resisténcia e quase exaustdo", o que sugere niveis elevadissimos de estresse. O autor
percebeu angustia ou ansiedade diaria em 69% das maes, além de "vontade de fugir de tudo"
em 64% dos casos. Problemas de memoria (71%), desgaste fisico (68%) e cansago excessivo

(65%) também foram constatados:

Ha um alto nivel de estresse nas maes de autistas, assim, identificam-se como
estimulos estressores os cuidados diarios com a crianga, os deslocamentos € manter
os atendimentos. Na realidade dessas cuidadoras, também ha a administracdo da
residéncia, resultando na sobrecarga de fungdes, o que corrobora a falta de
autocuidado. [...] (Tinoco et al., 2023, p.39)

A sobrecarga de trabalho que afeta os pais das criancas autistas decorre das
necessidades dessas criangas, que precisam ser acompanhadas em uma série de atividades,
diariamente, ao longo de toda a semana. As intervengdes precoces sao essenciais, mas a
frequéncia e duragdo dessas intervencdes tém afetado a satide mental dos cuidadores, que
acabam abandonando seus postos de trabalho ou entdo atingindo niveis elevadissimos de
estresse e sobrecarga.

A redugdo na jornada de trabalho dos pais se mostra extremamente necessaria para a
saude e bem-estar dos cuidadores, tanto quanto para a continuidade dos tratamentos e das
intervengdes nas criancas autistas. Essas terap€uticas s3o extremamente uteis para o
desenvolvimento desses sujeitos, notadamente em funcdo da plasticidade cerebral dos

primeiros anos de vida.
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3 DIREITO DAS CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

A lei 12.764 de 2012 institui a politica nacional de prote¢do aos direitos das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Essa norma determina, no paragrafo segundo do
artigo primeiro, que a pessoa autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia para todos os fins
legais (Brasil, 2012, ndo paginado). A partir disso, outras normas legais, tais como o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 2015), também se aplicam as pessoas autistas. Em
se tratando de criangas, ha incidéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069 de
1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394 de 1996), além de tratados inter -
nacionais, decretos, leis extravagantes e disposicdes presentes na Constitui¢do da Republica
de 1988. Todo esse arcabougo juridico-normativo fornece um panorama dos direitos das cri-

ancas com Transtorno do Espectro Autista.

3. 1 Direitos previstos na lei Berenice Piana

A principal norma juridica que regula os direitos das pessoas autistas € a lei 12.764 de
2012, conhecida como Lei Berenice Piana, em homenagem a uma militante brasileira que
muito lutou pelos direitos das pessoas autistas. Essa norma, instituida hd mais de uma década,
possui apenas oito artigos, apresenta um rol exemplificativo de direitos e funda as diretrizes
da Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autis-
ta (Brasil, 2012, nao paginado).

As diretrizes dessa politica nacional estdo centralizadas em alguns pilares, tais como:
aten¢do integral a saude da pessoa autista, inser¢do da pessoa autista no mercado de trabalho,
formagao e capacitagdo de profissionais especializados no atendimento desse publico, estimu-
lo & pesquisa cientifica, participacdo da comunidade na elaboracdo de politicas publicas e in-
tersetorialidade no desenvolvimento dessas politicas. Além disso, a norma também prevé a
responsabilidade do poder publico quanto a divulgacao de informagdes relacionadas ao Trans-
torno do Espectro Autista (Brasil, 2012, ndo paginado).

A Lei Berenice Piana prevé uma série de direitos no seu artigo terceiro, destacando-se
o direito a vida digna, a integridade fisica e moral e ao livre desenvolvimento da personalida-
de. Em termos de satde, a norma legal mencionada garante o direito ao diagnodstico precoce e

ao atendimento multiprofissional, bem como o acesso aos medicamentos e a terapia nutricio-
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nal. Finalmente, no plano social a lei estipula o direito a educagao e a moradia, dentre outros.
(Brasil, 2012, nao paginado).

Essa legislagdo muito contribuiu para o avango dos direitos das pessoas autistas ao dis-
por, em seu artigo primeiro, paragrafo segundo, que: "A pessoa com transtorno do espectro
autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais." (Brasil, 2012, nao
paginado). Isso possibilitou que uma série de normas do ordenamento juridico brasileiro, que
regulam os direitos das pessoas com deficiéncia, fossem aplicadas, também, aos autistas. Esse
¢ o caso, por exemplo, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei 13.146 de 2015.

Assim, conquanto a Lei Berenice Piana regulamente as diretrizes principais da politica
nacional de protecdo aos direitos das pessoas autistas, ela ndo esgota o tema. Outros direitos
estdo previstos em legislagdes especificas, em tratados internacionais € na propria Constitui-

¢do da Republica Federativa do Brasil.

3.2 Direitos na area da educacio

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases em Educagdo, em seu artigo 59, incisos I e III,
as pessoas autistas tém direito a curriculos, métodos, técnicas e recursos educativos que
atendam as suas necessidades especificas, bem como acesso a professores com especializagdao
adequada, capacitados inclusive para promoverem a integracdo dos educandos nas classes
comuns de ensino. (Brasil, 1996, ndo paginado).

Além disso, o gestor escolar ndo pode impedir a matricula de aluno autista, conforme
o disposto no artigo sétimo da lei 12.764 (Brasil, 2012, ndo paginado) e nem cobrar valores
adicionais na mensalidade, no caso de instituigdes particulares, nos moldes do paragrafo
primeiro do artigo 28 da lei 13.146 (Brasil, 2015, ndo paginado).

Por fim, de acordo com a Lei Berenice Piana, no paradgrafo tnico do artigo terceiro, a
pessoa autista incluida nas classes comuns de ensino regular tem direito a um acompanhante

especializado, desde que fique comprovada a necessidade. (Brasil, 2012, ndo paginado).
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Entretanto, apesar das previsdes legais, a literatura mostra que o direito presente na lei,

muitas vezes, ndo encontra respaldo na realidade. Nesse sentido:

Infelizmente hoje ainda sobram argumentos e nota-se a falta de vontade politica para
tentar mudar esta realidade, sendo que as politicas publicas criadas ainda sdo
ineficazes, sem eficiéncia alguma. O Estado diz possuir politicas publicas de
inclusdo escolar, porém estas ndo estdo efetivas, pois resta demonstrado que a
maioria das instituicdes de ensino nao estd preparada para receber o aluno portador
de TEA, na forma prevista pela legislagdo vigente. (Andrighetto; Gomes, 2020,
p-332)

Assim, a efetiva implementagdo dos direitos das pessoas autistas no ambito
educacional, indiscutivelmente, exige a participagdo do Estado na elabora¢do de politicas
publicas. Essas politicas precisam de dotacdo orcamentaria propria, sob pena de se

comprometer a eficacia social da norma que regula os direitos.

3.3 Direitos na area da saude

A pessoa autista tem direito ao acesso a acdes e servigos de saude, ao diagnostico
precoce, ao atendimento multiprofissional, a nutricdo adequada, aos medicamentos e
informagdes que a auxiliem. E conforme o artigo terceiro da lei 12.764 de 2012, o autista goza
da garantia de atengdo integral e prioridade no atendimento, tanto nos servigos de satde
publicos quanto nos privados. (Brasil, 2012, ndo paginado).

Além disso, as operadoras dos planos de saude sao obrigadas a garantir as pessoas
autistas todos os servicos e produtos ofertados aos demais clientes, nos moldes do artigo 20
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nesse sentido, ¢ vedada a cobranca de valores
diferenciados em razdo do autismo (Brasil, 2015, ndo paginado), bem como impedir a
participacao da pessoa autista no plano de satide, em razdo da sua condi¢do, de acordo com o

artigo quinto da Lei Berenice Piana (Brasil, 2012, ndo paginado).
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Apesar dessas vastas disposi¢oes legais, Lima e colaboradores (2020) realizaram vasta
pesquisa para averiguar a acessibilidade de pacientes autistas ao Centro de Atencdo

Psicossocial Infanto Juvenil (Capsi), e constataram iniimeras dificuldades ao acesso a saude:

No caso das barreiras, os familiares ndo deixaram de relatar experiéncias positivas
no acesso ao Capsi, mas também enfatizaram problemas diversos, envolvendo o
transporte para chegar ao servigo, os horarios e a frequéncia dos atendimentos, bem
como a falta de manutencdo ¢ precariedade do espago fisico (Liam et al, 2020, p.
152)
Assim como o ocorrido na area da educacdo, o direito a satide, muitas vezes, nao
encontra ampla aplicacdo na realidade fatica, sendo imprescindivel a melhora das instituigdes

publicas.

3.4 Direitos na area de assisténcia social

A assisténcia social, conforme o artigo 203 da Constituigdo da Republica, sera presta-
da a qualquer pessoa necessitada, independente de contribuicdo. Destaca-se, entre os seus ob-
jetivos, a integragdo das pessoas com deficiéncia a vida comunitaria (Brasil, 1988, ndo pagi-
nado). Ha diversos tipos de beneficios de assisténcia social, sobressaindo-se o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), regulamentado pela lei 8.742 de 1993.

Esse beneficio ndo se destina, especificamente, as pessoas autistas. O BPC, na verda-
de, ¢ destinado aos idosos com mais de 65 anos ¢ as pessoas com deficiéncia em geral, desde
que comprovem possuir renda per capita igual ou inferior a um quarto do saldrio minimo.
(Brasil, 1993, ndo paginado). Como as pessoas autistas sdo pessoas com deficiéncia, ¢ possi-
vel que sejam contempladas com o BPC, desde que atendam aos demais critérios previstos na
lei.

Nesse sentido, o paragrafo segundo do artigo 20 da lei 8.742 de 1993 dispde que, para
fins de concessdo do BPC, a pessoa com deficiéncia deve ter impedimento de longo prazo que
obstrui sua participagdo na sociedade, nas mesmas condi¢des que as demais pessoas. A defi-
ciéncia de natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual sera apurada por médicos peritos,

conforme disposicao legal (Brasil, 1993, ndo paginado).
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3.5 Atendimento prioritario

Conforme o artigo segundo da lei 10.048 de 2000, as reparticdes publicas sdo
obrigadas a fornecerem atendimento prioritario a pessoas autistas, com servigos
individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato (Brasil,
2000, ndo paginado). Em regra, as instituicdes e os servigos de atendimento ao publico devem
priorizar os autistas e as demais pessoas com deficiéncia, de acordo com o artigo nono da lei

13.146 (Brasil, 2015, ndo paginado).

3.6 Carteira de identificacao

A lei 13.977 de 2020 instituiu, no ambito nacional, a Carteira de Identificagdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), visando facilitar o acesso das pessoas
autistas aos servicos de saude, educacdo e assisténcia social, garantindo atendimento
prioritario e aten¢do integral.

O documento deve conter o nome completo, a filiacao, o local e a data de nascimento
da pessoa autista, além dos nimeros da carteira de identidade e do cadastro de pessoas fisicas
(CPF), bem como o enderego, o tipo sanguineo e o telefone do portador, com uma pequena
foto que o identifique. (Brasil, 2020, ndo paginado).

A carteira, de uso opcional e emitida por 6rgaos do governo, auxilia na identificagdo
da pessoa autista para fins de gozo de direitos, bem como permite a criagdo de estatistica

referente a quantidade de autistas no territorio brasileiro.

3.7 Demais direitos

O rol de direitos das criangas autistas ¢ amplo, ndo se limitando aos pontos
previamente destacados. Ha que se mencionar, ainda, o direito a ndo discrimina¢do em razao
da sua condi¢do, o direito a ndo ser submetido a tratamento desumano ou degradante, o direito
a acessibilidade, o direito a inclusdo etc. Adultos autistas também possuem direitos
assegurados por lei, tais como o acesso ao mercado de trabalho, destacando-se as reservas de
vaga para pessoas com deficiéncia, nos moldes do artigo 93 da lei 8.213 (Brasil, 1991, nao

paginado).
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4 DIREITO A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO

E evidente a necessidade de redugdo da jornada de trabalho dos pais das criancas
autistas, ndo apenas em razdo do acimulo de atividades e do alto grau de estresse suportado
pelos cuidadores, mas também em beneficio das proprias criangas, que necessitam de
acompanhamento e supervisao nas mais diversas terapias, feitas ao longo da semana. Nesse
sentido, hd de se questionar: o ordenamento juridico brasileiro apresenta elementos que
subsidiam a reducdo da jornada de trabalho dos pais das criangas autistas?

A resposta para essa pergunta precisa considerar a existéncia de trés grupos de
trabalhadores distintos, de acordo com a norma juridica incidente nas relagdes de trabalho. O
primeiro grupo compreende os servidores publicos, regidos por lei especifica. O segundo
grupo abrange os empregados publicos, aprovados em concurso, desempenhando atividades
nas sociedades de economia mista ou nas empresas publicas brasileiras, sob o manto da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Por fim, o terceiro grupo engloba os trabalhadores
da iniciativa privada, que possuem carteira assinada e que também estdo submetidos a norma
celetista.

Os servidores publicos federais estdo amparados pelo artigo 98 da lei 8.112 de 1990,
que em seu paragrafo terceiro, garante a reducdo da jornada de trabalho aos servidores que
possuam filhos com alguma deficiéncia. Como o autismo ¢ considerado uma deficiéncia para
todos os fins legais, os servidores publicos federais possuem o direito a reducio da jornada de
trabalho, caso possuam filhos autistas. Esse direito ¢ estendido, por analogia, a todos os
demais servidores publicos, de qualquer Municipio, Estado ou do Distrito Federal, conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 1.237.867 / SP,
com repercussao geral, transitado em julgado em 12 de abril de 2023.

A polémica reside no segundo e no terceiro grupo de trabalhadores, regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, pois a CLT ndo apresenta norma especifica que discipline
a redu¢do da jornada de trabalho dos pais de criancas com deficiéncia. Nesse cenario,
eventual direito estaria garantido pela interpretagdo sistematica do ordenamento juridico
brasileiro? Como os Tribunais Regionais do Trabalho estdo avaliando e julgando essa

questao?
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4.1 Decisoes dos Tribunais Regionais do Trabalho

Essa pesquisa analisou acordaos dos Tribunais Regionais do Trabalho englobando os
seguintes Estados: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. A pesquisa, realizada durante os meses de fevereiro e marco
de 2024, teve como foco apenas as decisdes de segunda instancia, do sul e do sudeste do
Brasil, que apresentavam na ementa do acorddo os descritivos "autismo" ou "autista" e que se
relacionam com a redug¢do da jornada de trabalho. Foram encontrados 84 acordidos que
continham os descritivos "autismo" ou "autista" na ementa. Entretanto, desse total, apenas 52
relacionavam-se com o objeto dessa pesquisa, sendo 19 acdérddos na regido sudeste e 33
acordaos no sul do pais.

Desse total de 52 acdérdaos, a administracdo publica ocupou o polo passivo em 51
acoes judiciais diferentes, envolvendo municipios, conselhos profissionais, entidades
autarquicas etc. As empresas publicas que mais apareceram foram: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, com dez agdes, Caixa Econdmica Federal, com nove a¢des, Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares, com seis a¢des. O Parand foi o Estado com o maior
numero de empresas publicas no polo passivo. Alguns acérdaos, especialmente no Rio
Grande do Sul e no Parand, materializavam decisdes de Mandados de Seguranca impetrados
contra magistrados do primeiro grau.

Essa pesquisa foi realizada com base no sistema de busca de jurisprudéncia dos
proprios Tribunais Regionais do Trabalho. O TRT 2, do Estado de Sao Paulo, chegou a
registrar 91 acorddos com a palavra "autismo" e 148 acérddaos com a palavra "autista", no
inteiro teor das decisdes. Entretanto, quando a pesquisa foi feita buscando-se esses mesmos
descritivos nas ementas, o resultado encontrado foi significativamente menor: apenas dois
resultados para o termo "autismo" e apenas quatro resultados para "autista". Excluindo-se as
repeticdes, o TRT 2 apresentou apenas cinco acordaos relevantes, mas somente trés deles
relacionavam-se com o objeto desse trabalho: a reducdo da jornada laboral.

Situa¢do analoga aconteceu com o TRT 15, também do Estado de Sao Paulo. O
sistema interno de pesquisa de jurisprudéncia desse tribunal registrou 99 resultados para o
termo "autismo" e 537 resultados para "autista", ao se buscar os descritivos no inteiro teor dos
acordaos. Entretanto, o0 mesmo sistema ndo apresentou nenhum resultado para o descritivo

"autismo" e apenas trés acordaos para "autista", ao se pesquisar a ocorréncia das palavras nas
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ementas. Essas discrepancias também ocorreram nas pesquisas realizadas nos demais
Tribunais Regionais do Trabalho, mas de forma menos acentuada. Por causa dessas diferencas
no sistema de busca, foram identificados mais acérdidos em Minas Gerais do que em Sdo
Paulo, cuja populacao € significativamente maior.

Um tnico acérddo apresentou uma instituicdo privada no polo passivo. Uma
empregada celetista do Banco Bradesco, no Rio Grande do Sul, ingressou com uma agao
judicial contra a instituicdo empregadora, objetivando a redu¢do da jornada de trabalho, em
decorréncia dos cuidados despendidos ao seu filho autista. A decisdo de primeiro piso
concedeu o direito a reducao da jornada de trabalho, o que foi mantido no acérdao do TRT 4,
em 29 de agosto de 2019. Essa a¢do judicial tramita, atualmente, no Tribunal Superior do
Trabalho (TST), pendente a apreciagdo de Recurso de Revista.

Todos os 51 acordaos restantes, envolvendo empregados publicos celetistas, também
foram favoraveis a redug¢ao da jornada de trabalho. Considerando o total de provimentos
judiciais, 10 acordaos (19,2%) reformaram as sentencas de primeiro piso e concederam o
direito a redugdo da jornada de trabalho, ao passo que 42 acorddos (80,8%) mantiveram a
reducdo da jornada laboral, j4 concedida previamente em primeira instdncia. Nenhuma

decisao de segundo grau negou o direito.

4.2 Argumentos presentes nos acordaos dos Tribunais Regionais do Trabalho

A leitura atenta dos acoérdaos selecionados revela uma série de argumentos juridicos,
usados pelos desembargadores, ao concederem a redu¢do da jornada de trabalho aos pais de
criangas autistas. Didaticamente, pode-se dividir esses argumentos em duas categorias

distintas: argumento de regime juridico e argumento de direitos humanos.
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4.2.1 Argumento de Regime Juridico

A lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990 estabelece o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Os paragrafos

segundo e terceiro do artigo 98 da aludida norma apresentam a seguinte redagao:

Art. 98.
[.]

§ 22 Também sera concedido horério especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensagdo de horario.

§ 32 As disposi¢des constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

[...] (Brasil, 1990, ndo paginado)

Em um primeiro momento, essa norma se aplica apenas aos servidores publicos
federais. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario
1.237.867 / SP, determinou que os paragrafos segundo e terceiro do artigo 98 da norma
supracitada também se apliquem, por analogia, aos servidores publicos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A decisdo, com repercussao geral, transitou em julgado no
dia 12 de abril de 2023, originando o tema 1.097 da Suprema Corte.

O autismo ¢ considerado deficiéncia para todos os fins legais, conforme preceituado
no paragrafo segundo do primeiro artigo da lei 12.764 de 2012. Assim, atualmente, qualquer
servidor publico, regularmente investido em cargo de provimento efetivo, tem o direito a
reducdo da jornada de trabalho, caso possua filho autista e necessite da reducdo laboral para
cuidar de seu filho.

Embora o Supremo Tribunal Federal nao tenha estendido essa decisao aos empregados
publicos celetistas, os acordaos objetos dessa pesquisa, com inequivoca recorréncia, aplicaram
o dispositivo legal em estudo ao caso concreto, por analogia. Assim, entenderam os
desembargadores trabalhistas que os empregados publicos, assim como os servidores
estatutarios, também podiam se beneficiar da regra esculpida no artigo 98 da lei 8.112,

fazendo jus a reducdo da jornada de trabalho.
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O acérdao relacionado a iniciativa privada, cujo polo passivo ¢ composto pelo Banco
Bradesco, também aplicou a regra do artigo 98 por analogia, compatibilizando-a com o

disposto no artigo 8° da CLT:

A redugdo da carga horaria da reclamante para 04 horas diarias encontra respaldo na
aplicagdo, por analogia, do artigo 98, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.112/90, que fago incidir
ante a auséncia de disposi¢des legais especificas ao empregado celetista, forte
no artigo 8° da CLT e nos principios da dignidade da pessoa humana, da protegdo a
infancia, da funcdo social da empresa e, nos termos utilizado pela Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no superior interesse
da crianca deficiente (artigo 7°), trazendo, ao meu sentir, tais garantias para o plano
da eficéacia. (TRT, 2019, ndo paginado).

Digno de nota ¢ a aplicagcdo, por analogia, de norma estatutdria aos empregados
celetistas da iniciativa privada, como decidiu o TRT do Rio Grande do Sul. Embora a
aplicacdo desse dispositivo, por analogia, seja relativamente comum na administracdo indireta
de direito privado, envolvendo principalmente as empresas publicas, ndo o € nas agdes em que
figuram, no polo passivo, os empregadores da iniciativa privada. Ag¢des com essa

configuracdo, tal como demonstrado nessa pesquisa, ainda sdo relativamente raras.

4.2.2 Argumentos de Direitos Humanos

Conquanto a CLT ndo garanta, de forma expressa, a redu¢do da jornada de trabalho
aos pais de criangas autistas, o direito a essa redu¢do possui fundamento em vasto diploma
normativo. A analise dos 52 acdérddos encontrados nessa pesquisa revelou que os
desembargadores da Justica do Trabalho, frequentemente, se utilizam do mesmo arcabougo
juridico na fundamentacdo das suas decisdes, ao deferirem a reducdo da jornada de trabalho
dos pais de criangas autistas. A maior parte das decisdes judiciais de segunda instancia cita a
Constitui¢ao da Republica de 1988, a Convengdo das Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6.949
de 2009), a Convengao sobre os Direitos da Crianca (Decreto 99.170 de 1990), o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei 8.069 de 1990), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146 de 2015) e a legislagdo que institui a politica nacional de protecdo aos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (Lei 12.764 de 2012).

A Constituicao de 1988 elevou a Dignidade da Pessoa Humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Esse principio possui ampla incidéncia no Direito brasileiro,

irradiando sob todo o ordenamento juridico patrio e interferindo na elaboragdo, aplicagdo e
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interpretagdo de leis, principalmente quando em um dos polos figuram pessoas vulneraveis ou
em situacdo de desigualdade, merecendo o amparo estatal. Conforme Alexandre de Moraes
(2022), a Dignidade da Pessoa Humana "concede unidade aos direitos e as garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas" (Moraes, 2022, p. 18). Assim, toda
a interpretacdo logica e sistematica, em matéria de direitos das pessoas com deficiéncia,
precisa ter como premissa € como guia condutor o principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Nesse diapasdo, a Carta da Republica dispde ainda, em seu artigo 227, que ¢ dever da
familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a
vida e a saude, dentre outros. (Brasil, 1988, nao paginado). Segundo Fachin (2022), o
principio da primazia do interesse da crianca ocasiona uma inversao de foco, na medida em
que, ao invés de serem inferiorizados, os direitos das criancas passam a ser prioritarios. Nesse
sentido, Lenza (2024) afirma que a prioridade absoluta dos direitos das criangas, nos moldes
do artigo 227, implica o dever do Estado de implementar politicas, planos, programas e
servigos destinados a infancia, visando garantir o desenvolvimento integral da crianga.

A Carta Maior estabelece o direito a satide no artigo sexto e no artigo 196, dispondo
que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado. Nesse diapasdo, James de Oliveira (2013)
assevera que "O direito a saude representa consequéncia constitucional indissocidavel do
direito a vida [...]" (Oliveira, 2013, p. 1.616). Assim, o acesso a esse direito guarda estrita
relacdo com a Dignidade da Pessoa Humana, devendo as criancas receberem prioridade
absoluta nessa matéria.

Conforme o paragrafo terceiro do artigo quinto da Constituicdo de 1988, os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos podem ser equivalentes as emendas
constitucionais, desde que aprovados por trés quintos dos votos, em dois turnos de votagao,
em ambas as casas do Congresso Nacional. (Brasil, 1988, ndo paginado). Nesse sentido, a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada por
meio do decreto federal 6.949 de 2009, tornou-se a primeira norma internacional, incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro, a gozar o status de norma equivalente as emendas
constitucionais.

A Convengao das Pessoas com Deficiéncia visa promover, proteger e assegurar o
exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia,

conforme o artigo primeiro da aludida norma. (Brasil, 2009, ndo paginado). O artigo sétimo
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da Convencdo Internacional, abracada pelo Brasil com forca normativa equivalente a

Constitui¢do da Republica, obriga o Estado brasileiro a:

1.0s Estados Partes tomardo todas as medidas necessarias para assegurar as criangas
com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criangas.

2.Em todas as acdes relativas as criangas com deficiéncia, o superior interesse da
crianga recebera consideragdo primordial.

[.]

O documento internacional supracitado ainda dispde, no seu artigo terceiro, alinea h,
que o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia € um dos
principios que regem a convengao. Além disso, conforme o seu artigo quarto, alinea a, o
Brasil se compromete a "Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengao" (Brasil, 2009, nao paginado).

Ademais, o decreto 99.170 de 1990 promulgou a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Criangas. Essa convencao dispde, no seu artigo sexto, que os Estados devem
assegurar a0 maximo o desenvolvimento da crianga. (Brasil, 1990b, ndo paginado). Nesse

mesmo sentido, a Convengdo determina em seu artigo 18:

[.]

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convengio, 0s
Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais
para o desempenho de suas fungdes no que tange a educacdo da crianca e
assegurardo a criacdo de instituicdes, instalacdes e servigos para o cuidado das
criangas. (Brasil, 1990, ndo paginado)

[.]

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069 de 1990), no seu artigo terceiro,
garante a crianga todos os direitos inerentes a pessoa humana, evocando para isso o principio
da protecdo integral. Assevera o artigo, ainda, que a crianga tem direito a "[...] todas as opor-
tunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade" (Brasil, 1990b, ndo paginado).

Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 2015), em seu artigo

10, determina que o poder publico deve garantir a dignidade dessa populacdo, o que inclui o
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acesso aos direitos relativos a saude, regulados pelo artigo 18 da norma susodita. (Brasil,
2015, nao paginado). Paralelo a isso, a Lei 12.764 de 2012 institui a politica de prote¢do aos
direitos das pessoas autistas, garantindo o seu acesso as agdes e servigos de saude, visando o

seu desenvolvimento integral. (Brasil, 2012, ndo paginado).

4.3 O direito a reduciio da jornada aos trabalhadores da iniciativa privada

A interpretagdo sistematica de todo o conjunto normativo supracitado permite aos de-
sembargadores, nos acoérdaos dos TRTs, concederem a reducao da jornada de trabalho aos pais
das criangas autistas, apesar da auséncia de previsdo desse direito na CLT. Nao obstante, dos
52 acordaos encontrados, 51 se referiam a trabalhadores que prestavam servigos a administra-
¢do publica. Nesse sentido, a seguinte pergunta se impde: os trabalhadores da iniciativa priva-
da, em condig¢des idénticas, também teriam direito a redugdo da jornada de trabalho?

Os argumentos usados pelos magistrados se dividem em duas categorias: argumento
de regime juridico e argumento de direitos humanos. O TRT 4, no Rio Grande do Sul, enten-
deu que o argumento de regime juridico também pode ser aplicado a iniciativa privada, na
medida em que adotou, por analogia, a regra disposta nos paragrafos segundo e terceiro da lei
8.112 a um caso envolvendo o Banco Bradesco. A decisdo ¢ inovadora e foi objeto de Recurso
de Revista, ainda pendente de apreciagdo pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Por outro lado, os argumentos de direitos humanos sdo amplos e diversos, utilizados
na enorme maioria das decisdes em segunda instancia, favoraveis a reducao da jornada de tra-
balho. Esse conjunto de argumentos nao se baseia no vinculo empregaticio dos pais, mas tao
somente na condi¢do das criangas autistas. H4 uma inversdo na légica juridica: ndo sdo os pais
que detém um suposto direito original a reducdo da jornada, mas sdo as necessidades das cri-
ancas que fazem com que esse direito surja. Nesse sentido, a reducao da jornada laboral ¢ vis-
ta como um meio e ndo como um fim em si mesmo, se materializando enquanto medida ne-
cessaria a garantia da satde, do bem-estar e do desenvolvimento das criangas.

Nessa Otica, questiona-se: qual ¢ a diferenga entre uma crianga autista, filha de um em-
pregado publico, e uma crianga autista, filha de um empregado da iniciativa privada? Ambas
ndo possuem os mesmos direitos? Seria justo medir a extensao dos direitos devidos a uma cri-
anga em razao das condi¢des econdmicas ou sociais dos seus pais? Seria justo aplicar os argu-

mentos de direitos humanos as criangas autistas filhas de empregados publicos, mas nega-los
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as criangas autistas filhas dos trabalhadores da iniciativa privada? A jurisprudéncia patria nao
pode admitir tratamento diferenciado as criancas deficientes, em razdo do simples vinculo de
emprego de seus pais.

Nesse sentido, ¢ necessario considerar que a Convengao sobre os Direitos das Criangas
¢ uma norma supralegal, hierarquicamente superior as leis ordinarias e complementares, nos
moldes do paragrafo terceiro do artigo quinto da Constitui¢do da Republica. O Brasil, ao rati-
fica-la, assumiu o compromisso internacional de cumprir os seus mandamentos, dos quais se

destaca, em seu artigo segundo:

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convengdo e as-
segurardo sua aplicacdo a cada crianga sujeita a sua jurisdi¢do, sem distingao algu-
ma, independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de ou-
tra indole, origem nacional, étnica ou social, posi¢do econdmica, deficiéncias fisicas,
nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de seus represen-
tantes legais. (Brasil, 1990, ndo paginado)

]

Assim, as condigdes dos pais ou dos representantes legais ndo podem subsidiar a dife-
reng¢a no tratamento juridico dado as criangas, principalmente quando a tematica envolve di-
reitos tdo importantes quanto os direitos a vida, a saude e ao desenvolvimento integral do me-
nor. Esse entendimento pode ser encontrado em decisdes judiciais na seara trabalhista, a
exemplo do voto da relatora Ana Paola Santos Machado Diniz, desembargadora do TRT-5, na

Babhia:

[...] E o Judiciario ndo pode promover a desigualdade e permitir que uma crianca,
cujos pais regem-se pela Lei 8112/90, tenha assisténcia especial, e outra, que apre-
sente condigdes de saude iguais ou equiparadas, ndo se beneficie da mesma assistén-
cia, por auséncia de regramento celetista que ampare aos seus genitores, quando, em
verdade, ha regramento normativo constitucional e supralegal, hialino no sentido da
autorizagdo da Lei 8112/90. Portanto, a tese legalista da recorrente ofende a isono-
mia substancial e viola a Constitui¢do, devendo aqui prevalecer o direito fundamen-
tal a saude e a vida com dignidade, que tem eficacia horizontal (direta) nas relagdes
privadas, e vertical nas relagdes publicas, além de se sobrepor a quaisquer outros in-
teresses de natureza eminentemente contratual. (TRT-5, 2022, ndo paginado)

Conquanto o direito a reducdo da jornada laboral, em beneficio dos pais de criangas
autistas que trabalham na iniciativa privada, ndo esteja positivado na CLT, ha de se reconhecer
a sua existéncia a partir de uma analise sistematica do ordenamento juridico. Esse direito de-
corre do sistema de protecdo a crianga e a pessoa com deficiéncia, adotado no Brasil por meio

da ratificacdo de tratados internacionais e de diversas leis esparsas.
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4.4 A positivaciao do direito na CLT

E sintomatico que esta pesquisa tenha encontrado apenas uma agdo judicial movida
contra um empregador da iniciativa privada, em um universo composto por 52 acordaos das
regides sul e sudeste do Brasil. O polo ativo dessas agdes, ordinariamente, ¢ composto por
empregados publicos, que apesar de ndo gozarem da estabilidade dos servidores, ao menos
possuem relativa seguranga em seus empregos, possibilitando que provoquem a atuagdo do ju-
diciario contra as empresas que 0s remuneram.

A empregada que propds a agdo trabalhista contra o0 Banco Bradesco, no Rio Grande
do Sul, solicitou a Justica a concessdo de estabilidade, com receio de perder seu posto de tra-
balho com o tramite do processo. A estabilidade lhe foi concedida em primeira instdncia, mas
somente até o transito em julgado da acdo, salvo justa causa. Em seu recurso ordindrio, a re-
clamante pleiteou que a estabilidade ndo se limitasse ao transito em julgado, o que nao foi
concedido pelos desembargadores do TRT-4.

Os dados dessa pesquisa, oriundos das andlises dos acordaos de 8 Tribunais Regionais
do Trabalho diferentes, mostram que o trabalhador da iniciativa privada ndo pleiteia a reducao
da jornada de trabalho judicialmente, e quando o faz receia a perda do emprego. A auséncia de
positivacdo do direito na CLT e o temor da perda do emprego podem contribuir para a baixa
demanda judicial. Nao obstante, a reduzida demanda judicial ndo implica a inexisténcia de
questdes sociais complexas a clamarem pela intervengao estatal, haja vista o cotidiano das fa-
milias das criangas autistas, exposto no primeiro capitulo deste trabalho.

Assim, ¢ ululante a necessidade de positivacdo do direito na CLT. Diversas tentativas
jé foram feitas nesse sentido, expressas em diferentes Projetos de Lei (PL) que tramitaram na
Camara dos Deputados. Nesse sentido, destacam-se as seguintes propostas: PL 6.828 de 2013,
PL 5.177 de 2016, PL 2.006 de 2019, PL 1.907 de 2022 ¢ PL 124 de 2023. Iniciativas de Lei
com esse mesmo direcionamento também tramitaram no Senado Federal, tal como o PL 2.772
de 2022. Dessa forma, ¢ visivel o reconhecimento do legislativo brasileiro quanto a necessida-
de de se positivar o direito em analise, apesar de nenhum desses projetos de lei, até o momen-

to, ter vingado.
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4.5 O papel do Estado na efetivacdo do Direito

Os Projetos de Lei 124 de 2023 e 1.907 de 2022 sdo relativamente recentes. Propostos
pelas deputadas Samia Bomfim e Rejane Dias, respectivamente, ambos os projetos visam al-
terar o artigo 58 da CLT, possibilitando a redu¢do da jornada de trabalho de pais de criangas
com deficiéncia, o que inclui as criangas autistas.

O Projeto de Lei 124 de 2023 prevé a redugdo de jornada em 2 horas, independente de
compensacdo de hordrio e mantendo-se a remuneracao integral do trabalhador. (PL 124, 2023,
nao paginado). Por sua vez, o Projeto de Lei 1.907 de 2022 prevé a reducao da jornada em
percentuais que variam de 20% a 50%, de acordo com a recomendagdo de relatdrio médico
circunstanciado, que deve ser renovado de seis em seis meses. (PL 1.907, 2022, ndo pagina-
do). Nao obstante, os projetos ndo dispdem acerca de uma compensagdo financeira as empre-
sas que serdo obrigadas a reduzirem a jornada de seus funcionarios.

E possivel que, sem a contraprestagdo financeira, o direito a redugdo da jornada de tra-
balho ndo se efetive, na pratica. O trabalhador que solicitar a reduc¢do de jornada, com manu-
tencao da sua remuneragdo, ndo tem garantia de estabilidade no emprego, correndo o risco de
ser dispensado por seu empregador, pouco tempo apds a concessao do beneficio. Ademais, se-
ria lamentavel se as empresas relutassem em contratar pais e maes de criancas autistas, com
receio de serem for¢adas a reduzir a jornada de seus funcionarios, futuramente. Por fim, o im-
pacto da reducdo de jornada ¢ diferente para as empresas grandes e pequenas, podendo acarre-
tar sérios comprometimentos para estas ultimas.

Nesse sentido, a institui¢do de beneficios fiscais as empresas que efetivarem a redugao
da jornada de trabalho poderia facilitar a implementac¢ao do direito. Cumulativamente, a legis-
lagdo poderia facultar as empresas a redugdo da remuneragdo do trabalhador, na propor¢ao da
redu¢do de sua jornada de trabalho, cabendo ao Estado transferir renda diretamente a este tra-
balhador, com fins de complementar o seu salario. Um programa de transferéncia de renda,
nesses moldes, retira o 6nus das empresas e o transfere ao Estado, possibilitando que o direito
a redugdo da jornada de trabalho seja positivado na CLT sem gerar tantos efeitos colaterais in-
desejaveis, tais como os mencionais no paragrafo anterior.

Conforme preconiza o artigo 227 da Constituicdo da Republica, ¢ dever do Estado, da

sociedade e da familia garantir uma série de direitos as criangas. Essa triade (Estado, socieda-
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de e familia) precisa atuar conjuntamente, com o ente estatal dando suporte na efetivacao des-

ses direitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Transtorno do Espectro Autista ¢ uma condi¢do de desenvolvimento neurologico
que afeta a comunicagdo e a interagdo social do individuo, além de produzir padrdes de com-
portamento, interesses ou atividades restritos e repetitivos. A Classificagdo Internacional de
Doengas e o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais apresentam os critérios
nosoldgicos necessarios ao enquadramento clinico dessa condi¢do, com sérias implicagdes na
vida do sujeito.

A rotina de uma familia ¢ alterada consideravelmente pelo nascimento de uma crianga
autista, que exige cuidados especiais e uma série de intervencdes precoces. A terapia com
base na Analise Experimental do Comportamento pode demandar de 15 a 25 horas de ativida-
des semanais, além das interven¢des no campo da fonoaudiologia, terapia ocupacional, equo-
terapia, musicoterapia, acompanhamento com nutricionistas, fisioterapeutas, neurologistas e
psiquiatras. Em razao disso, os pais frequentemente ficam sobrecarregados ao tentarem conci-
liar os cuidados com as criangas autistas e a rotina laboral. A partir desse cendrio a seguinte
questdo se impde: os pais de criangas, principalmente os trabalhadores da iniciativa privada,
possuem direito a reducdo da jornada de trabalho?

A lei 8.112 1990, nos paragrafos segundo e terceiro do artigo 98, faculta aos pais de
criangas com deficiéncia a redugdo da jornada laboral. Essa legislagdo se aplica, a principio,
apenas aos servidores publicos federais. Entretanto, o Recurso Extraordinario 1.237.867 /SP
do Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, que originou o tema 1.097 da Corte
Maior, mudou essa perspectiva. Essa historica decisdo aplicou por analogia, para toda a admi-
nistra¢do publica direta, autarquica e fundacional, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, a regra esculpida nos paragrafos segundo e terceiro do artigo 98 da lei 8.112 de
1990, possibilitando a redugdo da jornada de trabalho dos servidores publicos que tenham fi-
lhos autistas.

Apesar disso, a Consolidacdo das Leis do Trabalho ndo possui norma especifica possi-
bilitando a reducdo da jornada laboral. Mesmo assim, os trabalhadores celetistas acionam o
judiciario em busca desse direito. A presente pesquisa analisou 52 acérdaos de oito Tribunais
Reginais do Trabalho diferentes, das regides sul e sudeste do Brasil, vinculados aos Estados

de Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e San-
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ta Catarina, buscando averiguar como o Poder Judicidrio compreende o eventual direito a re-
ducdo da jornada laboral para os trabalhadores celetistas.

Todos os 52 acérdaos foram favoraveis a reducdo da jornada de trabalho, sem excecao.
Apesar da auséncia de previsdo expressa na CLT, o ordenamento juridico brasileiro possui um
vasto conjunto de normas que protegem as criangas, as pessoas com deficiéncia e especial-
mente as pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Nesse sentido, destaca-se o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (Lei 8.069 de 1990), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146 de 2015) e a Lei Berenice Piana (Lei 12.764 de 2012). H4 ainda vasto repertério de
normas constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos favoraveis as pessoas au-
tistas, o que possibilitou aos desembargadores o reconhecimento do direito a reducdo da jor-
nada laboral.

Entretanto, dos 52 acérdaos analisados, apenas uma a¢ao judicial foi proposta contra
um empregador da iniciativa privada. Assim, questiona-se: o direito concedido aos emprega-
dos publicos celetistas também poderia se estender aos trabalhadores da iniciativa privada? Os
argumentos usados pelos desembargadores, nos acordaos analisados, autorizam essa conclu-
sdo. Tais argumentos versam, majoritariamente, sobre os direitos humanos aplicados as crian-
cas e as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o judiciario ndo poderia dar tratamento dis-
tinto a uma crianga filha de um empregado publico e a uma crianga filha de um trabalhador da
iniciativa privada.

A falta de previsdo legal na CLT facultando a redu¢do da jornada de trabalho, além do
medo da perda do emprego, podem contribuir para a escassez de acdes judiciais propostas por
trabalhadores da iniciativa privada, visando a reducdo da jornada de trabalho. Assim, torna-se
urgente a positivacdo do direito na norma celetista, prevendo também compensagdes financei-
ras as empresas que reduzirem a jornada de seus funcionarios, a fim de evitar que pais de cri-
ancas autistas sofram discriminacao e sejam dispensados, ao pleitearem a redugdo da sua car-

ga horéria.
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