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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo, exposicdo de medidas que visam
a recuperacao de areas degradadas pela mineracdo no Brasil. Sendo que a extracéo
mineral consiste em uma atividade humana exercida desde a antiguidade,
primeiramente com forma de sobrevivéncia, e, posteriormente, assumindo a posi¢ao
de fonte produtora de bens sociais e industriais, participando sobremaneira na
evolucdo alcancada pela humanidade. Nao se poderia conceber o atual nivel de
desenvolvimento, conforto e bem-estar disponibilizados ao homem, sem reconhecer
a ampla participagdo e importancia dos recursos minerais neste processo.
Habitacdo, transporte, industria e tecnologia séo alguns exemplos de segmentos da
atuacdo humana com estreito relacionamento e forte dependéncia em relacdo a
mineracao.

Com o aumento do contingente populacional e com os avancgos da
tec-nologia ,0 homem intensificou esforgos na direcdo da extragdo mineral,
acarretando um amplo desenvolvimento a este segmento produtivo, fazendo com
gue a mineragao abandonasse seu status de producdo artesanal, passando a atingir
a escala industrial.

E assim o desequilibrio tomou conta dos processos ecoldgicos e a
crescente escassez de recursos nhaturais, provenientes de desenfreadas
intervencdes humanas na natureza, colocaram o ser humano na posi¢cao de refém
de novos valores para que a efetivacao de direitos ja garantidos se tornasse eficaz,
chamando a atencdo da humanidade para a formacédo de uma conscientizacdo a
respeito da necessidade de tutela do meio ambiente.

Para que seja implementada a mineracdo, ha necessidade de
intervencao e alteracdo das caracteristicas ambientais da regido para que a extracao
ocorra, e assim o empreendimento minerario, acarreta o surgimento de areas degra-
dadas ao final da exploracéo, haja vista que o minério extraido néo retorna ao seu
local de origem. Neste trabalho, procura-se analisar o modo com que a legislacao
ambiental regula a recuperagdo das areas degradadas na mineragéo, detectando os
contornos desta obrigacdo. Por representar uma atividade econémica detentora de
intrinseca e peculiar relagdo com o meio ambiente, a imposicédo da recuperacao da
area degradada serve como mecanismo de compatibilizagdo com a protecédo

ambiental. Do mesmo modo, com base na inclusdo deste dever a exploragédo



mineraria, consolida-se a concepcédo de que este segmento produtivo compreende
um uso temporal ou transitorio do solo, cabendo a fase de recuperacdo, encaminhar
a area afetada pela exploracdo a um nivel de estabilidade que permita um uso futuro
do solo.

A obrigacdo fundamental imposta aos titulares de concessoes de lavra
no Brasil, com relagdo ao fechamento das minas, € que eles promovam a
reabilitacdo das areas impactadas pelas atividades da mineracdo, de acordo com
um Plano de Recuperacédo de Areas Degradadas (PRAD), previamente elaborado e
aprovado pelo 6rgdo governamental competente.

A exigéncia da apresentacdo obrigatoria do PRAD fundamenta-se no
principio de que as éareas ambientalmente perturbadas pelas atividades de
mineracdo devem ser devolvidas a comunidade ou ao proprietario superficiario nas
condicdes desejaveis e apropriadas ao retorno do uso original do solo ou naquelas
necessérias para a implantacdo de outro uso futuro, desde que escolhido por
consenso entre as partes envolvidas e afetadas pela mineracéao.

Conforme ordenamento legal, o PRAD deve considerar a solucéo
técnica adequada, visualizada pela empresa de mineragdo, para reabilitar o solo,
eventualmente degradado pela atividade de mineragéo, para uso futuro . O plano
aprovado pode ser revisto ou alterado, com a concordancia do 6rgdo ambiental
competente para sua aprovacao, para incorporar inovacées tecnoldgicas ou outras
acOes alternativas que se mostrem mais adequadas ao processo de reabilitacdo, a
medida que se desenvolvem as atividades de lavra e beneficiamento.

E importante considerarmos que a recuperacéo de areas degradadas
por mineracdo normalmente envolve varios agentes, tais como o minerador, o poder
publico, a comunidade e o proprietario do terreno. Muitas das vezes, uma area de
mineracdo apresenta impactos negativos que sao permanentes, como no caso do
relevo do terreno, que na grande maioria das vezes, ndo retorna a sua configuracéo
original.

PALAVRAS CHAVE: Obrigatoriedade. Responsabilidade. Consequén-
cias. Reabilitacao.
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1 INTRODUCAO

As exigéncias cada vez mais complexas da sociedade moderna, o
crescimento da populacdo mundial levaram a necessidade de grandes incrementos
da producdo mineraria, 0s quais vém sendo obtidos através da aplicacdo intensiva
de novas tecnologias, sendo a mineracdo um dos setores basicos da economia do
Brasil, contribuindo de forma decisiva para o bem estar e a melhoria da qualidade de
vida das presentes e futuras geracfes, uma vez que a partir da producdo mineraria
criam-se empregos e insumos para a industria em geral. Porém, vém provocando
resultados ambientais danosos que comprometem o ecossistema e inclusive a so-
brevivéncia do homem no planeta, por tanto torna-se necessario observar estes
efeitos negativos, até entdo estaveis e harmonicos.

Nao obstante a esta observacdo, € necesséario implementar mudanca
das politicas globais de conscientizacdo e o estabelecimento de um novo paradigma
tecnoldgico, econémico e juridico. Fica claro assim, que a natureza ndo pode se
adequar as leis criadas pelo homem, muito ao contréario, o direito deve ser formulado
respeitando as caracteristicas, peculiaridades e indicadores naturais, submetendo as
atividades econémicas as exigéncias naturais.

O desenvolvimento baseado no uso de recursos naturais renovaveis ou
nao, apresenta sérios sinais negativos, por tanto torna-se de suma importancia as
sociedades do planeta inserirem mudancas drasticas em seus métodos de uso de
tais recursos, assim estabelecendo regras que assegurem o desenvolvimento
sustentavel.

Segundo Bitar (1997), as principais alteracdes ambientais causadas
pela mineracdo podem ser resumidas em: supressao de areas de vegetacédo, recon-
figuracdo de superficies topograficas, impacto visual, aceleracdo de processos ero-
sivos, aumento da turbidez e assoreamento de corpos d’agua, emissédo de gases e
particulas no ar, ruidos, além da propagacao de vibra¢des no solo.

Por tanto, deve se analisar todos os impactos decorrentes sepa-
radamente, tanto da area diretamente afetada assim como a comunidade que reside
no seu entorno, sendo abordado no processo de avaliacdo todos efeitos ambientais,

econdmicos e sociais, que podem advir da implantacdo de atividade antropica.
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2 FUNDAMENTACAO LEGAL

Ao longo da historia do direito ambiental no Brasil, percebemos que a
legislacdo Brasileira tratava os recursos naturais com a visao voltada ao interesse
econdmico, as legislacbes das décadas de 1930 e 1960 tinham o carater
desenvolvimentista o qual perdurou por durante muito tempo, incentivando a
exploracdo do meio ambiente visando apenas os estabelecimentos das cidades
provocando lesdes ambientais, muitas vezes de natureza grave.

Podemos considerar que as primeiras importantes legislacdes relativas
ao meio ambiente surgiram no inicio do século XX, quando no Brasil, ap6s a
Revolucdo Constitucionalista de 1932, foram editados os principais dispositivos
legais de protecdo da natureza o Codigo de Caca e Pesca (Decreto 23672/1934) o
Cadigo Florestal (Decreto 23793/1934), o Cddigo de Aguas (Decreto 24643/1934) e
a Lei de Protecdo dos Animais (Decreto 24645/1934) estas legislacbes, entraram
em vigor com tudo seu carater foi mais regulatério de utilizacdo dos recursos
naturais do que de protecdo dos mesmos.

Com tudo na década de 70, apG6s a Conferéncia Sobre Meio Ambiente
Humano, em 1972 realizada pela ONU, em Estocolmo na Suécia, passam a ocorrer
significativas mudancas politicas em todo mundo, ao trazer o homem para o centro
das questbes ambientais e estabelecer principios que deram inicio a criacdo e
alteracdo de legislagcOes pertinentes ao meio ambiente. Assim surge, no Brasil, em
1981 a Lei N.° 6.938, Politica Nacional de Meio ambiente, PNMA, com o objetivo de
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental do pais a qual representa um

grande marco divisor das questdes ambientais.

2.1 CONTEXTO RELATIVO A MINERACAO

A legislacdo infraconstitucional, que disciplina a matéria ambiental
relativa a atividade de mineracao, esta consolidada basicamente nas resolugdes,
decretos e portarias: Leis Federais a seguir :Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981
e suas alteracOes (Leis nos7.804, de 18 de julho de 1989, e 8.028, de 12 de abril de
1990) - Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos

de formulacdo e aplicacdo; Dec. 97.632 10/04/89 Exige de todos os empre-



11

endimentos de mineragdo a apresentacdo de PRAD - Plano de Recuperagao de
Areas Degradadas, Decreto-Lei 7841 08/08/45 estabelece o cddigo de Aguas
Minerais, Lei 227 28/02/67 estabelece o Codigo de Mineracédo, Lei 7805 18/07/89
estabelece o regime de permissao de lavra garimpeira, Lei 9.314 14/11/96 reformula
0 cbdigo de Mineracao (Lei 227, de 28/02/67), Resolucdo CONAMA n° 01, de 23 de
janeiro de 1986 - Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA); Resolucdo do CONAMA n° 02 de 18 de abril de 1996 -
Dispbe sobre a compensacdo de danos ambientais causados por empreendimentos
de relevante impacto ambiental; Resolucdo do CONAMA n° 09 de 6 de dezembro
de 1990 — Dispde sobre normas especificas para a obtencéo da licenca ambiental
para a extracdo de minerais, exceto as de emprego imediato na construcdo civil.
Resolucdo do CONAMA n° 10 de 6 de dezembro de 1990 — DispbGe sobre o
estabelecimento de critérios especificos para a extracdo de substancias minerais de
emprego imediato na construcdo civil. Portarias e Resolu¢bes de outros 6rgaos
federais relacionadas a meio ambiente no setor mineral; Portaria Ementa 204/97
Min. Transportes estabelece normas para transporte de produtos perigosos e o
sistema de classificacdo de produtos perigosos10/91 DNPM estabelece normas para
outorga de permissao de lavra garimpeira IN 01/2000 DNPM estabelece critérios
para concessado de Guia de Utilizacdo para extracdo mineral na etapa de Pesquisa
Mineral 07/88 SPHAN Regulamenta os pedidos de permissdo e autorizacdo e a
comunicacdo prévia quando do desenvolvimento de pesquisas de campo e
escavacbes arqueoldgicas. 16/2001 CNRH regulamenta a outorga de uso de

recursos hidricos.

2.2 - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Artigo 20 Inciso IX, define que sdo bens da Unido "os recursos mine-
rais, inclusive os do subsolo”; Artigo 22, inciso Xl estabelece que compete priva-
tivamente a Unido legislar sobre "jazidas, minas, outros; Artigo 176, estabelece que
"As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do

produto da lavra". Os paragrafos 1° a 4° deste artigo definem como se da a conces-
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sdo para pesquisa e aproveitamento destes recursos, e como é dada a participacdo
do proprietario do solo nos resultados deste aproveitamento; Artigo 225 Capitulo do
Meio Ambiente: Estabelece que "Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geragdes". No § 1 inciso IV, este artigo incumbe ao
poder publico "exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente degradadora do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dard publicidade". No 8§ 2° determina-se que "Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei". Com
relacdo as sancfes penais, o paragrafo 3° estabeleceu que "as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar o dano"; Artigo 231 inciso |lll, estabelece que "a pesquisa e a lavra de
riqguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizacao do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacéo nos resultados da lavra.

3 IMPACTO AMBIENTAL

Segundo a resolucdo CONAMA 001/86 art. 6° inc. Il " Andlise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da
magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, tempordarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos
onus e beneficios sociais".

A mineragdo, sem duvidas causa um consideravel impacto ambiental
negativo na area minerada e as areas vizinhas, onde séo feitos os depositos de
estéril e de rejeito. Principalmente, quando substancias quimicas nocivas s&o
utilizadas na fase de beneficiamento do minério, o que pode significar um problema

sério de impacto ambiental.
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Segundo Machado (1995, p. 31), “é falsa a afirmacado de que a mine-
racdo é a atividade econdmica mais agressiva ao meio ambiente. Outras atividades,
tais como a agricultura, a petroquimica, a siderurgia, as grandes barragens e a pro-

pria urbanizacao, tém caracteristicas mais impactantes do que a mineragao”.

3.1 PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA MINERACAO

Podemos considerar que a mineracdo no Brasil € um dos setores
basicos da economia do pais, uma vez que contribui de forma positiva em alguns
aspectos para o bem estar e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, sendo
fundamental para o desenvolvimento em varios setores da sociedade, e que em
muitas cidades é a maior fonte de arrecadacdo de impostos e empregos para
populacdo local. Com tudo é importante reconhecer e manter sob controle os
impactos que esta atividade provoca no meio ambiente, assim proporcionando um
meio ambiente adequado para as futuras geracgoes.

Os principais problemas oriundos da mineragdo podem ser englobados
em quatro categorias: poluicdo da agua, poluicdo do ar, poluicdo sonora, e
subsidéncia do terreno.

Em geral, a mineracdo provoca um conjunto de efeitos ndo desejados
considerados efeitos colaterais. Assim temos como alguns destes efeitos as altera-
cOes ambientais, conflitos de uso do solo, depreciacdo de imdveis circunvizinhos,ge-
racdo de areas degradadas e transtornos ao trafego urbano entre outros.
Normalmente estes efeitos colaterais geram conflitos com a comunidade, uma ves
gue se iniciam na implantacdo do empreendimento, pelo fato de o empreendedor
nao se informar sobre as expectativas, necessidades, atividades de lazer e trabalho
da comunidade que vive nas proximidades da empresa de mineracdo. Sendo que
muitas vezes trata-se de uma comunidade agricola, que ndo se adapta a atividade
de mineracao e sofre todos efeitos diretos e indiretos desta atividade.

A Mineracdo no Brasil, ameaca 20% da area de protecdo, conforme
divulgado em site do jornal O Globo na pagina http://oglobo.globo.com/
sociedade/susten-tabilidade/mineracao-ameaca-20-das-areas-de protecao , cientis-
tas brasileiros e Ingleses, mapearam 315 km=s6 na Amazonia.

Na figura 1, observa-se uma fratura exposta, uma grande mina de ferro
na regido de Carajas no Par4, um dos projetos em tramitagcdo no congresso reserva

10% de todas reservas naturais a exploracéo mineral
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FIGURA 1: - Jacques Jangouux photo researchears. Jornal O Globo 07/11/2014

O Quadro 1 abaixo apresenta uma sintese dos principais impactos ambientais

na producdo brasileira das seguintes substancias minerais: ferro, ouro, chumbo,

zinco e prata, carvao, agregados para construcao civil, gipsita e cassiterita.

QUADRO 1
Substancia Estado Principais problemas
Mineral
Ferro MG Antigas barragens de contenc¢ao,polui-
¢cdo de aguas superficiais
Ouro PA Utilizag&o de mercurio na concentragao
do ouro de forma inadequada; aumento
da turbidez, principalmente na regido de
Tapajés
MG Rejeitos ricos em arsénio; aumento da
turbidez
MT Emisséo de mercuario na queima de
amalgama
Chumbo, Zincoe | SP Rejeitos ricos em arsénio
Prata
Chumbo BA Rejeitos ricos em arsénio
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Zinco RJ Barragem de contencao de rejeito, de
antiga metalurgia, em péssimo estado
de conservacao

Carvao sc Contaminacado das aguas superficiais e
subterrédneas pela drenagem acida pro-
venientes de antigos depdsitos de rejei-

tos

Calcario MG e SP Calcario Mineracdo em areas de caver-
nas com impactos no patrimonio espe-
leolégico

Gipsita PE Desmatamento da regido do Araripe

devido a utilizagao de lenha nos fornos
de queima da gipsita
Cassiterita RO e AM Destruicdo de Florestas e leitos de rios

4 IMPORTANCIA DAS SUBSTANCIAS MINERAIS PARA O BRASIL

O Brasil, possui 8,5 milhdes de metros quadrados, sendo que sua
diversidade de terrenos geoldgicos possui que expressa em producao de mais de70
substancias minerais, sendo vinte e um metalicos, quarenta,cinco ndo metélicos e
trés energéticos

A mineracdo no Brasil ¢ um amparo financeiro e econdmico. A
atividade € uma grande fonte de renda e equilibra os indices de crescimento do pais
em grau bastante significativo. Isso se da principalmente, quando se pensa no
potencial do solo brasileiro, que se apresenta em configuracdes bem atipicas e ricas,
capazes de coloca-lo a frente e comparado em niveis bastante equilibrados com
referéncias em desenvolvimento.

Entende-se por mineracdo todos 0s processos e atividades industriais
que tem por finalidade a extracdo de substancias minerais do solo, a partir da
perfuracdo ou contato com areas de depositos ou massas minerais das mesmas. A
atividade se relaciona em maior ou menos grau com todos os fenbmenos sociais e
estdo ligadas com todas as questdes de crescimento e desenvolvimento do pais,
entretanto, muito se debate e muitas séo as criticas sobre esse tipo de atividade, ja
gue seus impactos ambientais foram sempre bastante grandes, bem como a
exploracéo indiscriminada que culmina na queda do potencial de producéo e acesso

alguns tipos de materiais, que tem seu desenvolvimento bastante lento e controlado.


http://tecnicoemineracao.com.br/devastacao-deixada-dragline-marion-7800-sul-pais/
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A industria da mineragdo no Brasil atrai muitos investimentos e é um
retorno financeiro garantido, desde que bem explorado, sendo que alguns minerais
destacam-se ndo sO pela importancia econémica, mas também pela degradacéo
ambiental: - extracdo de carvao, mineracdo do ouro, agregados para construcao

civil.

4.1 EXTRACAO DE CARVAO

Os depositos de carvao fossil do Brasil estdo situados nos estados de
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Distribuem-se em oito grandes jazidas,
sete das quais no Rio Grande do Sul e uma em Santa Catarina, além de varias ou-
tras de menor porte. Cerca de 88% dos recursos localizam-se no Rio Grande do Sul.
Os jazimentos mais importantes denominam-se, de Sudoeste para Nordeste, Can-
diota, Capané, Irui, Ledo, Charqueadas, Morungava /Chico Loma, Santa Terezinha e
jazida Sul-Catarinense . As camadas de carvdo de todas as jazidas sdo parte
constituinte da formacdo Rio Bonito, situada estratigraficamente na porgéo inferior
do pacote de rochas sedimentares da bacia do Parana, de idade Permiana, ou seja,
com cerca de 260 milhdes de anos.

A maioria das jazidas apresenta linhas de afloramentos de suas cama-
das de carvao proximas a borda atual da bacia sedimentar do Parana e mergulham
sob as unidades sobrepostas das mesmas e/ou derrames das rochas basélticas.
Excecdes sdo a parte leste da jazida Morungava/Chico Loma, o sul da jazida Sul-
Catarinense e a totalidade da jazida Santa Terezinha, que se encontram sob cober-
tura de sedimentos Cenozoicos da planicie costeira.

A extracdo ou mineracdo do carvao pode ser subterrdnea ou a céu
aberto, sendo que ira variar de acordo com a profundidade em que o carvao é
encontrado.Quando a camada que recobre o minério € estreita, ou 0 solo ndo é
apropriado (areia ou cascalho), a exploracdo tende a ser feita a céu aberto. Se o
mineral esta em camadas profundas, € necessario a construcao de taneis.

Segundo a Aneel, a mineracao a céu aberto é a forma predominante de
extracdo do minério no Brasil, e também mais produtiva do que a subterréanea.
Sendo que ndo corresponde a realidade internacional, na qual prevalece a
exploragédo por mineragdo subterranea, equivalendo a 60% da extracdo mundial de

carvao.


http://tecnicoemineracao.com.br/
http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas_par3_cap9.pdf

17

A civilizacdo do século XX , baseia-se em estrutura técnico-econdémica
de consumo intensivo de matérias-primas tanto de origem mineral quanto bioldgica,
e 0 carvao apesar de ser um grande recurso energético e econémico , € uma das
formas de producédo de energia mais agressivas ao meio ambiente. Ainda que sua
extracao e posterior utilizacdo na producdo de energia gere beneficios econémicos,
como empregos diretos e indiretos, aumento da demanda por bens e servigos na
regido e aumento da arrecadacéao tributaria, o processo de producdo, da extracao
até a combustéo, provoca significativos impactos socioambientais.

A ocupacao do solo exigida pela exploracéo das jazidas, por exemplo,
interfere na vida da populacdo, nos recursos hidricos, na flora e fauna locais, ao
provocar barulho, poeira e erosdo. O transporte gera poluicdo sonora e afeta o
transi-to. O efeito mais severo, porém, é o volume de emissdo de gases como 0
nitro génio (N) e dioxido de carbono (CO2), também chamado de gas carbdnico,
provocado pela combustdo. Estimativas apontam que o carvao é responsavel por
entre 30% e 35% do total de emissdes de CO2, principal agente do efeito estufa.

A figura 2 a baixo revela parte dos impactos causados pela mineracao,

sendo que podemos observar destruicdo da vegetacao e consequente alteragdo nos

recursos hidricos e ecossistema nas areas proximas.

FIGURA - 2 - Foto Sindicato das Industrias de Extracdo de Carvao do Estado de
Santa Catarina SIECESC


http://www.cprm.gov.br/geoecoturismo/coluna_white/referencias.html
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4.2 MINERACAO DE OURO

O ouro inclui nos elementos mais raros no mundo. Encontra-se como
fildes de ouro em algumas rachas na crosta terrestre e como lixiviacdo da rocha nas
sedimentacdes dos rios. Sua parte na crosta terrestre sdélida ascende a cerca de
quatro miligramas por tonelada. Por isso montes gigantescos de rocha tém que ser
aplanados, triturados e peneirados para obter uns gramas de ouro. Para cada
tonelada de ouro extraida, aproximadamente trés milhdes de toneladas de terra tém
gue ser movidos.

Hoje o ouro é quase sempre extraido em minas gigantescas. Uma mina
de ouro é uma fabrica quimica ao ar livre: primeiro, a rocha € detonada e triturada. A
seguir, ela € amontoada em colinas altas sobre lonas plasticas e pingada com uma
solucdo de cianeto durante semanas. Esta dissolve os vestigios mintusculos de ouro
da rocha. Muitas vezes sao apenas um ou dois gramas por tonelada. A quantidade
do cianeto utilizado é adequadamente grande: Estimativas partem de um consumo
anual de cianeto de 182.000 toneladas nas minas de ouro em todo o mundo.

Algumas minas executam este processo em tanques fechados. Isto é
melhor do que o procedimento ao ar livre, durante o qual liquidos altamente toxicos
sdo armazenados em bacias sem tampa cujas barragens podem partir. Mas também
durante o processo fechado ficam para tras largas quantidades de escéria altamente
toxica que € armazenada numa bacia ou, em paises como a Indonésia,
simplesmente atirada nos rios ou mares.

Em 2010, qguando a cooperativa dos garimpeiros ganhou do governo
federal o direito de retomar a exploracdo de seu tesouro em Serra Pelada, os
técnicos do Ministério de Minas e Energia estimaram em 50 toneladas a quantidade
de ouro ainda existente no local. Se o calculo se confirmar, sera mais do que se
conseguiu extrair nos sete anos em que o garimpo funcionou, entre 1980 e 1987
(40toneladas).

A destruicdo da paisagem e das bases de vida € a mesma, a extracédo
de ouro de forma moderna viola os direitos humanos e deixa para tras desertos
mortos, danos ambientais persistentes e problemas sociais, além disso, a extracdo
de ouro p6e em andamento uma bomba-rel6gio. Rocha tratada com cianeto forma
ao ar acidos que se distribuem no subsolo por muito tempo. Mais cedo ou mais
tarde, as aguas subterraneas ameacam ser contaminadas. Outro procedimento é a

extracdo de ouro da areia dos rios, na maioria das vezes através de mercurio. Este
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junta-se ao p6 de ouro e forma assim uma liga metalica. Para extrair o ouro puro,
esta ligacdo é aquecida e o mercurio evapora-se. Com isso, 0S vapores toxicos
chegam ao ar e aos rios sem ser filtrados. Adicionalmente, metais pesados como
arsénio, chumbo, cadmio e mercurio sao libertados. Cada ano, aproximadamente
100 toneladas de mercurio séo tiradas somente no Rio Amazonas.

Na figura 3, podemos observar um local conhecido por "Serra Pelada",
a extracdo de ouro, sem nenhum planejamento ou controle ambiental, trata-se de
uma cena biblica que ocorre nos anos 80: a terra retirada no garimpo era carregada

em sacos no ombro por milhares de garimpeiros, e a escavagao se fazia com péas e

picaretas

FIGURA - 3 - (Foto: Luis Novaes — 1982 / Folhapress)

4.3 AGREGADOS PARA CONSTRUCAO CIVIL

A construcao civil costuma ditar o ritmo de crescimento de um pais. A
industria de brita acompanha esse ritmo. Se a construcao civil esta em alta € neces-
saria uma maior producdo de brita, o que leva a uma oferta de empregos diretos e
indiretos e a um aumento da arrecadacao tributaria

O termo agregado deriva do fato de a areia e a brita sdo utilizados para
a fabricacdo de produtos artificiais resistentes mediante a mistura com materiais
aglomerantes de ativacao hidraulica ou com ligantes betuminosos, e desta forma,



20

respectivamente, serem agregados ao cimento para a fabricagdo do concreto e ao
betume (piche) para formar o asfalto.

Agregados para Construcao Civil sdo materiais granulares, sem forma
e volume definidos, de dimensdes e propriedades estabelecidas para uso em obras
de engenharia civil, tais como, a pedra britada, o cascalho e as areias naturais ou
obtidas por moagem de rocha, além das argilas e dos substitutivos como residuos
inertes reciclados, escérias de aciaria, produtos industriais, entre outros. Os agrega-
dos sdo abundantes no Brasil e no mundo. Os agregados podem ser naturais ou
artificiais. Os naturais sdo os que se encontram de forma particulada na natureza
(areia, cascalho ou pedregulho) e os artificiais sdo aqueles produzidos por algum
processo industrial, como as pedras britadas, areias artificiais, escoérias de alto-forno
e argilas expandidas, entre outros.

A mineracdo de agregados para a construcdo civil gera grandes vo-
lumes de producdo, apresenta beneficiamento simples e, para melhor eco-
nomicidade, necessita ser produzido no entorno do local de consumo, geralmente
areas urbanas, devido ao baixo valor unitario. Este setor € o segmento da industria
mineral que comporta o maior numero de empresas e trabalhadores e o Unico a
existir em todos os estados brasileiros.

Os agregados para a construcao civil sdo obtidos de materiais rocho-
sos variados, consolidados ou granulares, fragmentados naturalmente ou por pro-
cesso industrial. Podem ser oriundos de rochas sedimentares como arenitos e sil-
titos, entre outras; metamoérficas como os quartzitos, calcarios e gnaisses; igneas
como o granito, Sienitos, basaltos e diabasios.

A dispersédo geografica é uma das caracteristicas naturais dos minerais
de emprego imediato na construcao civil, pois o custo do frete determina a distancia
em que o produto mineral pode chegar ao consumidor de forma economica. S&o
encontradas jazidas de areias, cascalhos e pedras britadas em todas as regides
brasileiras e na grande maioria dos municipios, com exce¢ado de algumas espessas
bacias sedimentares que impedem o afloramento de rochas “duras” utilizadas na
britagem, como a bacia amazonica na Regidao Norte do pais.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, (ABNT,1993) define
agregado como material natural de propriedades adequadas ou obtido por
fragmentacao artificial da pedra de dimensdo nominal maxima inferior a 100 mm e

de dimensé&o minima inferior igual ou superior a 0,075 mm.
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No quadro 2, podemos observar a terminologia utilizada pela NBR
7225 com referéncia a nomenclatura e definicdo de alguns agregados.

QUADRO 2 Terminologia utilizada pela NBR 7225

NOMENCLATURA DEFINICAO

Agregado graudo Pedra britada, brita ou pedregulho muito grosso e médio de

dimensdes nominais entre 100 e 4,8 mm

Agregado miudo Pedregulho fino, pedrisco grosso, médio, fino, areia grossa,
média e fina de dimensfes nominais compreendidas entre
4,8 e 0,075 mm.

Pedra britada Material proveniente de britagem de pedra, de dimenséao
méaxima inferior a 100 mm e de dimens&do minima igual ou

superior a 4,8 mm.

Pedrisco Material proveniente de britagem de pedra, de dimenséao
maxima inferior a 4,8 mm e de dimensdo minima igual ou

superior a 0,075 mm.

Areia Material natural de propriedades adequadas de dimensao
maxima inferior a 2,0 mm e de dimensdo minima igual ou

superior a 0,075 mm.

P6 de pedra Material proveniente de britagem de pedra, de dimensao

maxima a 0,075 mm.

FONTE - ABNT (1993a)

5 CONSEQUENCIAS AO MEIO AMBIENTE

A mineracdo a céu aberto causa diversos impactos para o meio ambi-
ente. Destréi completamente a area da jazida, as bacias de rejeito e as areas usa-
das para depdsito estéril. Tais impactos provocam danos e desequilibrio na agua, no
solo, no ar, no subsolo e na paisagem como um todo, e sao perceptiveis por toda
populacao, visto que as areas destruidas nunca voltardo a ser como antes.

O impacto causado pode ser intenso e extenso. Por exemplo, quanto a
intensidade, o impacto da mineragao de argila depende da topografia original, da ca-
racteristica e do volume de material que foi extraido, do método utilizado, do quanto

foi aproveitado, etc. Quanto a extenséo, destaca-se a erosao do material da super-
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ficie pela chuva, que acaba poluindo recursos hidricos e refletindo na bacia onde a
mina se localiza. Esses impactos, além de prejudicar os proprietarios, afetam todo o
ambiente circunvizinho.

Os danos também podem ser diretos e indiretos. Os diretos alteram
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente, que resultam num forte
impacto visual, ja que fauna, flora, relevo e solo sédo totalmente modificados. Os in-
diretos sdo mudancas na diversidade de espécies, na ciclagem de nutrientes, insta-
bilidade do ecossistema, alteracdo no nivel do lencol freatico e no volume de agua
da superficie. As altera¢Bes na topografia podem causar mudancas na direcdo das
aguas de escoamento superficial, fazendo com que areas que antes eram atingidas
pela erosdo tornem-se areas de deposicdo e vice-versa. Contaminacdes quimicas
do solo decorrentes do derramamento de Oleos e graxas das maquinas que operam

na area também ocorrem com frequéncia.

Na figura - 4 - Vista de uma antiga fonte de lavra de mineracdo de

areia, onde se observa, ao fundo o solo apresentando sulcos de erosao.

FIGURA 4 Fonte - Tania de Oliveira Braga - Livro Minerag¢édo e Municipio - p 88
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5.1 DEGRADACAO DA PAISAGEM

O principal e mais caracteristico impacto causado pela atividade
mineraria € 0 que se refere a degradacdo visual da paisagem. Os efeitos da
degradacdo ambiental podem ser assim resumidos: focos de erosao,
escorregamento de massas de solo/rochas; assoreamento de vales e cursos d’agua;
poluicéo visual e poluicdo sonora.

N&o se pode, porém, aceitar que tais mudancas e prejuizos sejam impostos a
sociedade, da mesma forma que nado se pode impedir a atuagdo da mineragcédo, uma
vez que ela é exigida por essa mesma sociedade.

Existem duas diretrizes basicas que podem ser aplicadas na luta contra
os efeitos nocivos causados pela mineracdo:- prevencdo e minimizacdo dos
impactos; restauracao e eliminacdo dos danos.

A tendéncia atual € atribuir a prevencdo o carater primordial e as
atividades de recuperagdo o carater complementar. Dentro desta ultima, reveste-se
de importancia a reconstituicdo do ambiente primitivo, o que demanda um inventério
completo dos sistemas ecologicos existentes antes da instalacdo da mineracao. Este
tem sido exigido em muitos paises, para atividades de mineracdo em locais de
equilibrio ecoldgico especifico.

A erosdo é um processo de desgaste das rochas ou do solo que se
manifesta em funcdo de varios fatores como topografia, vegetacao, tipo de rocha,
clima ou pela interveng&o humana.

A extragdo mineral na RMSP adota a lavra a céu aberto para
praticamente todos 0os minérios e provoca, no seu desenvolvimento, a remocdo da
cobertura vegetal e cortes na topografia, realizados em geral sem nenhuma técnica,
deixando as areas ja mineradas muitas vezes ao abandono, sem vegetacdo e
expostas aos efeitos climéaticos.

Os terrenos nessas condi¢des, sob o clima da RMSP, caracterizado
por intensa precipitagdo pluviométrica, sdo submetidos a processos erosivos
intensos, produzindo decomposi¢cao das rochas e desgaste do solo, processos que
uma vez iniciados se repetem ciclicamente.

Os efeitos da erosdo podem ser controlados pela execucdo de cortes
com taludes adequados na topografia, reaterro das areas ja mineradas, feito com o
proprio material estéril removido a medida que a extracdo avanca, e implantacéo de

cobertura vegetal nas areas ja aterradas . A atividade mineral a céu aberto ocasiona
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também na sua totalidade a remo¢do do material estéril que recobre ou envolve o
minério, sendo acumulado, via de regra, sem nenhuma técnica, ao lado ou nas
vizinhancas da mina.

Quando esses depositos ficam muito volumosos, tornam-se, por Si
mesmos, instaveis e sujeitos a escorregamentos localizados. No periodo de chuvas,
sdo removidos e transportados continuamente até as regifes mais baixas e, em
muitos casos, para cursos de agua. A repeticdo continua do processo provoca o
transporte consideravel desse material, ocasionando gradativamente 0
assoreamento dos cursos de agua.Além do volume provindo do material estéril,
devem ser consideradas as quantidades advindas da &rea das préprias jazidas e o
material produzido pela decomposicdo das rochas e erosdo do solo. No caso da
extracdo de areia e caulim, o problema do assoreamento chega a ser significativo.
O problema pode ser minimizado através do adequado armazenamento do material
estéril e sua posterior utilizacdo para reaterro de areas ja mineradas e de tanques de
decantacdo que retenham os sedimentos finos na prépria area, preservando a
hidrografia.

A poluicdo visual é o primeiro efeito visivel da mineragdo ao meio
ambiente. Grandes crateras e lagos, pareddes e areas devastadas sdo produtos da
mineracdo em numerosos casos, impedindo a posterior utilizacdo. Em alguns casos
(grandes jazidas), a reconstituicdo da paisagem tal qual era antes da extracdo é
dificil. Porém, através de conducdo adequada das operacdes de lavra e de um
projeto de recuperacéo, que leve em conta o destino a ser dado a area futuramente,

a degradacao ambiental pode ser reduzida e até eliminada.

5.2 RUIDOS E VIBRACOES

O desmonte de material consolidado (pedreiras) é feito através de
explosivos, resultando, em consequéncia, ruidos quase sempre prejudiciais a
tranquilidade publica. Ndo obstante o desejo de locar-se tais empreendimentos em
regides mais afastadas dos centros urbanos, existem locais onde esse objetivo nao
pode ser atingido e certas jazidas ou pedreiras que foram gradualmente envolvidas
pela urbanizagdo. Nestes casos, o deslocamento de ar causado por frequentes
detonacdes e a intensidade da onda de choque, que se propaga por toda a massa

rochosa, pode colocar em risco as constru¢des situadas nas vizinhancas.
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Para minimizar estes impactos podem ser adotadas certas medidas:
- orientagéo da frente de lavra;

- controle da detonacéo.

Na figura 5, observa-se Foto da Rocha recortada com uso de explosivos
apresentando resquicios de Mata Nativa na Pedreira (Campina Grande - PB). Fonte:
Pesquisa Direta (junho, 2011). Foto: Cabral , L

Figura - 5 - Fonte - Revista Brasileira de Mineragdo e Meio Ambiente, Volume4, No 1,
2014 p 38

Os aspectos referentes a altura das bancadas e ao planejamento de
desmonte e de fogo sdo de grande importancia no que se refere a segurancga, custos
e danos, merecendo, pois, estudos especiais. A onda de choque gerada por
explosivos apresenta comportamentos distintos, de acordo com a distancia e o tipo
de material. Um método para suavizar os impactos causados pela detonacgéo
consiste em provocar uma descontinuidade fisica no maci¢co rochoso. Fazendo-se
uma série de furos subverticais e paralelos a um mesmo plano e detonando-os com
pequena quantidade de explosivos de forca elevada, pode-se criar uma falha
artificial que limita a propagacdo das ondas de choque. Este método apresenta-se
muito eficaz quando existem habitacdes, monumentos histéricos ou grandes obras
de engenharia nas proximidades das pedreiras.

Para evitar ruidos decorrentes dos equipamentos de beneficiamento,

deve-se aproveitar ao maximo 0s obstaculos naturais ou entdo criar barreiras
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artificiais, colocando o estoque de material beneficiado ou a ser tratado entre as
instalacdes e as zonas a proteger.

Os trabalhos, tanto nas frentes de lavra como nas etapas de
beneficiamento, devem ter periodicidade e horarios rigidos, devendo as
comunidades vizinhas serem devidamente avisadas sobre quaisquer eventuais

mudancgas.

5.3 POEIRA

Um dos maiores transtornos sofridos pelos habitantes préximos as mi-
neracdes relaciona-se com a poeira. Esta pode Ter origem tanto nos trabalhos de
perfuracdo da rocha como nas etapas de beneficiamento e do transporte da produ-
cao. Essa poeira apresenta uma fragdo muito fina, que fica durante muitas horas em
suspensao no ar, espalhando-se por extensas areas.

O p6 oriundo da perfuracdo da rocha € de pequena monta, ndo sendo
pois, computado como poluente em grande escala. Entretanto, esse pd € nocivo aos
trabalhadores que operam nas frentes. As perfuratrizes devem ser equipadas com
dispositivos adequados de controle de pd, seja sistema de injecdo de agua, seja por
sistema de aspiracao.

As instalagbes de beneficiamento ( britagem, peneiramento, moagem e
ensacamento), por sua vez, produzem quantidades muito grandes de poeira e de
finos. O despoeiramento das instalacfes de pedreiras pode ser feito de diversas
maneiras, de acordo com cada caso, mas, de um modo geral, existem as seguintes
possibilidades: - eliminacao do p6 através de nebulizacdo de agua; despoeiramento

através da renovacao do ar.

5.4 DISPOSICAO DE REJEITO ESTERIL

A disposicéo final de rejeitos ndo constitui problema mais sério, quando
destinados aos trabalhos de recuperagédo das areas. Entretanto, durante a fase da
lavra devem ser observados cuidados especiais para que estes ndo estejam
langcados no sistema de drenagem.

No caso das lavras de areia e de caulim, esse problema, as vezes, é
evitado com a construgcdo de tanques para a decantagao de finos o que, de outra

parte, possibilita o reaproveitamento da agua.
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Em algumas exploracdes de quartzito observou-se a existéncia de di-
ques secos, que barram o carregamento de finos durante a época de chuvas, pro-
movendo também a filtragem da agua. Havendo, entretanto, a necessidade da for-
macao de pilhas de estéril, € importante que elas sejam devidamente estabilizadas

através da implantacdo de vegetacao.

5.5 POLUICAO DAS AGUAS

Considerando que as atividades minerarias muitas vezes envolvem
minerais metalicos, se observa, por tanto problemas de poluicdo quimica das aguas.
e assim contribui para a poluicdo dos seguintes parametros de qualidade das
aguas:

- Organico: proveniente dos esgotos do sistema de apoio das
atividades, tais como vilas, residéncias, escritorios etc;

-Oleos/detergentes: proveniente das oficinas, maquinas, caminhdes etc;

- Cianeto/mercurio: provindos do beneficiamento dos minérios de ouro;

- Aguas éacidas e/ou alcalinas: os efluentes acidos sdo comuns em
certos tipos de mineragdes, como no caso dos minerais sulfatados e € possivel
encontra-los nas redes de drenagem agua com pH variando de 2 a 6,5.
Quanto aos 17 efluen-tes alcalinos, mais raros, sdo encontrados nas minas de
calcério, fabricas de cimentos, usinas de concreto;

- Metais pesados: essa categoria abrange cobre, chumbo, zinco,
cadmio, cromo, arsénio, mercurio, vanadio, berilo, bario, manganés etc. As aguas
gue contém esses elementos sdo provenientes, quase sempre, de sistemas
de beneficiamento e concentracdo de minerais metalicos e apresentam um
agravante quando contaminadas com efluentes de drenagem acida, como as aguas
das minas de carvao;

- Solidos dissolvidos: € comum os efluentes das mineragfes
conterem altos niveis de solidos dissolvidos, tais como cloretos, nitratos, fosfatos ou
sulfatos de sodio, calcario, magnésio, ferro e manganés. As maiores fontes de
dissolucdo sdo as proprias rochas; mas os nitratos podem ser provenientes de

explosivos inativos;
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- Reagentes organicos: encontrados nos efluentes do benefici-
amento, quando a concentragdo emprega processos como a flotagcdo, que
utiliza coletores, modificadores e espumantes;

- Cor: certos elementos tém a caracteristica de alterar a cor da
adgua, o hidro- xido de ferro, por exemplo, que empresta coloracdo vermelha
aos efluentes das mineracoes de ferro;

- Solidos em suspenséao: material inerte proveniente das mineracgoes, e
sélidos orga-nicos provenientes, por exemplo, das mineracdes de carvao;

- Turbidez: estd diretamente relacionada a quantidade de
sélidos em suspensao, coloides e particulas finas em suspensao na agua;

- Radioatividade: a ocorréncia de radioatividade é verificada principalmente nas bar-
ragens de rejeitos das minas de uranio;

- Eutrofisagdo: é o processo de enriquecimento artificial de nutrientes,
contidos nos efluentes, fosfatos e nitratos, provenientes de determinadas minas.
Esses efluentes permitem a reproducéo de certos organismos que podem se tornar
nocivos, as algas, por exemplo;

- Desoxigenacdo: 0s organismos Vvivos e aqudticos requerem
oxigénio, dissolvido na agua, para sua respiracao e sobrevivéncia. Sao eles: OD,
Oxigénio dissolvido na dgua. DBO demanda bioquimica de oxigénio, isto &,
restos organicos consomem o oxigénio dissolvido (OD) durante sua decomposicao.

- DQO Demanda quimica de oxigénio, € outro processo de consumo de
oxigénio por causa da oxidacdo quimica, ocorréncia comum quando envolve
minerais sulfetados.

Na figura 6 , observa-se vista de setor a jusante de um corpo de bota
fora de uma mineracao de rocha para brita, onde constata-se assoreamento de um

corpo d'agua.
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Figura 6 - FONTE: Tania de Oliveira Braga, Livro Mineracdo e Municipio, p 90

5.6 TRAFEGO DE VEICULOS

O trafego intenso de veiculos pesados, carregados de minério, causa
uma série de transtornos a comunidade, especialmente naquela situacao mais pro-
xima as areas de mineragdo, como: poeira, emissdo de ruidos, frequente deterio-
racao do sistema viario da regido.

Embora alguns itens do problema sejam de facil resolugdo, como no
caso da poeira, a solucdo global é dificil e s6 poderd ser minimizada apés o
estabelecimento de areas especificas a atividade de mineracdo. Alguns cuidados
especiais devem, entretanto, ser desde ja exigidos dos mineradores ou das
empresas transportadoras, tais como:

- estudo minucioso de toras especificas para o trafego pesado;
- controle rigoroso da velocidade dos caminhdes;
- limpeza cuidadosa e manutencdo constante dos mesmos;

- instalacdo de amortecedores acusticos especiais.

6 OBRIGATORIEDADE E RESPONSABILIDADE

Visando amenizar esta séria carga imposta as presentes e futuras

geragOes, € que a Constituicdo Federal, no capitulo dedicado ao meio ambiente,
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incluiu no paragrafo 2° do artigo 225, a previsdo quanto a obrigacdo daquele que
explorar os recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado.

Destaca-se, neste sentido, o art. 1° do Decreto n° 97.632, de 10 de
abril de 1989, que regulamenta o art. 2° VIII, da Lei n° 6.938/81, prevendo a
insercado do dever de recuperar no processo de estudo da viabilidade ambiental da
atividade mineraria, es-tabelecendo que os "empreendimentos que se destinem a
exploracdo de recursos minerais deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, submeter a
aprovacdo do o6rgdo ambiental competente um plano de recuperacdo de area
degradada.”

Com base na inclusdo desta obrigacdo ambiental consolida-se a
concepcao de que a atividade mineral compreende um uso temporal ou transitério
do solo, cabendo a fase de recuperagédo, encaminhar a area afetada pela exploragcédo
a um nivel de estabilidade que permita um uso futuro do solo.

No entanto, uma andlise isolada desta obrigacdo de recuperacéo
poderia levar a uma equivocada impressao quanto a permissibilidade de degradacéao
nas atividades minerarias, ideia esta que ndo se coaduna com o0s contornos da
tutela legal do meio ambiente.

Conforme menciona Mariano (1999), a previsao do paragrafo 2° do art.
225 da Constituicao, nao representa uma permissao para poluir, sendo que, “diante
de uma atividade necessariamente modificadora do meio ambiente e a0 mesmo
tempo importante para o desenvolvimento do Pais, o legislador constituinte, em
carater preventivo, impde ao minerador o dever de recuperar 0 meio ambiente
degradado”.

Na visdo de Antunes (2002), o legislador, atento a importancia
econbmica e social da mineracdo, estabeleceu um critério diferenciado para a
exploracdo dos recursos minerais, exigindo a protecado ambiental mediante critérios
rigidos, mas, admitindo que séo inevitaveis os resultados negativos sobre o meio
ambiente nesta atividade.

Ao referir-se quanto ao comentado paragrafo, Milaré (2001) descreve que
ciente o legislador, da impossibilidade de se atingir o subsolo sem interferir na area
superficiaria e seu entorno “apos ter consagrado o interesse publico existente sobre
o aproveitamento desse bem, impés ao minerador a responsabilidade de ‘recuperar

0 meio ambiente degradado, segundo soluc¢do técnica exigida pelo 6rgao publico”.
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Nesta esteira, Barroso (1992) interpreta o dispositivo argumentando
que a defesa do ambiente refere-se a apenas a um dos vetores constitucionais,
necessitando ser conciliado com muitos outros, 0 que resulta na admissdo da
hipétese de que certas atividades econdmicas, ainda quando lesivas ao meio
ambiente, deveriam ser exploradas, conformando-se o legislador com a
inevitabilidade do dano, mas determinando a recuperacdo do meio ambiente
degradado.

No que se refere a interpretacao do termo “recuperar”, Antunes (2002)
acrescenta que a recuperacao dos danos proporcionados pela mineracao se reveste
das caracteristicas da compensacao, pois raramente é possivel o retorno do local ao
seu status quo ante.

Nesta mesma linha de raciocinio, Barreto (2001) considera que a
recuperacdo de areas mineradas devera ser efetuada tendo como base o principio
da reconstituicdo, pois, ap0s a retirada do minério, 0 mesmo nao podera ser reposto
a seu local de origem.

Neste sentido, verifica-se que ao longo do tempo o significado
especifico da recuperacdo de areas degradadas foi alvo de uma evolucdo que
permite se observar uma passagem do objetivo de restabelecer as condi¢des
originais do sitio degradado, para a busca de situacdes em que a estabilidade do
meio ambiente e sua sustentabilidade sejam efetivamente garantidas, em patrticular,
por meio da instalagdo de um uso adequado do solo (BITAR, 2002).

Esta é a abordagem utilizada por Willians et al. (1990) que defendem
que a recuperagao “significa que o sitio degradado sera retornado a uma forma de
utilizacado de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo. Implica que
uma condicdo estavel sera obtida em conformidade com os valores ambientais, es-
téticos e sociais da circunvizinhanga”.

Este equilibrio ou estabilidade a ser buscada pela recuperacao para a
devolucdo da area degradada a sociedade, pode ser desmembrada em quatro ver-
tentes: a) a estabilidade fisica, sendo que os processos atuantes na regiao recupe-
rada deverdo ser similares aos ocorridos no entorno; b) estabilidade quimica, nao
havendo reagcbes que possam prejudicar a qualidade ambiental; c) estabilidade bio-
l6gica, ndo sendo mais necessaria a atuagdo humana para a sustentacéo da fauna e
flora e; d) estabilidade antrépica, minimizando o impacto econémico gerado pelo fim
da atividade (TAVEIRA, 2003).
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Esta € a posi¢cédo adotada pelo Decreto n® 97.632/1989, no qual se defi-
ne que as atividades de recuperacao terdo por objetivo proporcionar o retorno do si-
tio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido
para o uso do solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente. Des-
ta maneira, o conceito moderno de recuperacao incorpora em seu objetivo as refle-
xBes sobre o desenvolvimento sustentavel abrindo a possibilidade de um amplo rol
de alternativas de usos futuros, a serem implementadas na area explorada, como
ha-bitac&do, agricultura, comércio, industria, disposicao de residuos, reflorestamento,
recreacdo, conservacao ambiental, dentre outras formas (BITAR, 2002).

Nesta perspectiva, o objetivo primordial das atividades de recuperacao
deve ser encarado como a estabilidade ou equilibrio da area explorada em relagéo
ao seu entorno, em consonancia com as condicfes ambientais e culturais que a
circundam (BITAR, 2002).

7 ATENUANTES DO DEVER DE RECUPERACAO

De outro modo, se visualiza na imposi¢céo da obrigacéo de recuperar a
area degradada, a manifestacdo de varios principios orientadores da regulacao am-
biental consagrados pela Constituicdo, quais sejam: o principio do poluidor pagador,
0 principio da cooperacéo e o principio da prevencao.

Quanto ao primeiro principio, de natureza econémica, sua incorporacao
€ observada em virtude de se impor ao empreendedor minerario, a internalizacdo de
suas externalidades negativas, suportando, segundo as palavras de Derani (1997)
“‘com os custos necessarios a diminuigao, eliminagao ou neutralizacéo” dos prejuizos
provocados.

Com base no principio da cooperacédo, o qual possui como implicita a
ideia de que a preservacdo ambiental € de interesse comum de toda a coletividade,
abre-se a possibilidade de participacdo da sociedade no processo de decisao,
juntamente com o Poder Publico e minerador, acerca dos impactos e da
recuperacdo de areas mineradas, possibilitando segundo Derani (1997), uma
estabilidade no relacionamento entre liberdade individual e necessidades sociais.

Este aspecto pode ser observado diante da determinacdo de
apresentacao do plano de recuperacao da area degradada juntamente com o Estudo
de Impacto Ambiental (Decreto n° 97.632/1989), fazendo com que as atividades de
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recuperacdo percorram todo o processo de participagdo publica que rege a analise
de viabilidade ambiental dos empreendimentos.

Quanto ao principio da prevencdo, sua presenca decorre do fato da
recuperacdo ambiental ser considerada como um complemento necessario a
obrigagdo de ndo degradar. Neste sentido, de acordo com Machado (2000) a
recuperacdo da area degradada entrosa-se com o dever de ndo poluir, que atua de
forma permanente na atividade, com implicacdo na execucédo da recuperacao.

Este dever obriga ainda, que a atividade de recuperacao seja realizada
ao mesmo tempo em que se faz a exploragdao mineral, utilizando as melhores
técnicas disponiveis, fazendo com que a recuperacdo nao seja encarada como uma
etapa isolada, a ser implementada somente em determinada época, mas sim, como
um processo continuo, integrado a exploracdo mineral, com inicio na fase de
planejamento e término apds o encerramento da lavra (BARRETO, 2001).

Deste modo, € o principio da prevencao que fundamenta a realizacao
do plano de recuperacdo anteriormente ao exercicio da atividade, abrindo ensejo
para que o Poder Publico determine as medidas possiveis de mitigacdo e
compensacao dos impactos a serem gerados a0 mesmo tempo em que permite que
a reabilitacdo da &rea faca parte de todo o processo produtivo, criando para o
agente econdmico a preocupacdo em produzir o menor grau de prejuizo ao meio

ambiente.

8 MECANISMOS DE GARANTIA DA RECUPERACAO

Comparando as politicas de recuperacdo de area mineradas em
diferentes paises, Bitar (2002) observa que os paises desenvolvidos comumente
preveem a existéncia de mecanismos institucionais com objetivo de garantir recursos
financeiros para a execucao dos projetos de recuperagdo, instrumento raramente
encontrado em paises em desenvolvimento.

Segundo Rezende (2000), esta ideia de instrumento econémico de
controle ambiental para a recuperacao das areas degradadas funciona em esquema
de garantia de performances, por intermédio de uma caucdo em dinheiro ou outra
forma de garantia financeira, no qual os depdésitos sdo devolvidos ao minerador de

acordo com o atendimento do cronograma de execucédo do projeto de recuperagéao.
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N&o consagrando em sua legislagdo nenhum tipo de seguro ou
garantia financeira para a recuperagdo de areas degradadas, o Brasil acompanha
esta tendéncia dos paises em desenvolvimento, desprovendo 0 seu sistema de
mecanismos que garantam a efetiva realizacdo dos projetos. Desta maneira, uma
eventual extincdo ou insolvéncia das empresas apos o término da exploracdo da
jazida, periodo em que o empreendedor ja ndo recebe os dividendos da mina,
colocam em risco a concretizacdo da recuperacao das areas, pois ao contrario, com
a instituicdo de garantias financeiras, em situacdes de abandono, o Poder Publico
teria fundos para assegurar a recuperagao.

Diante do exposto, pode-se vislumbrar que a mineragdo representa
uma atividade econémica detentora de uma intrinseca e peculiar relacdo com o meio
ambiente, haja vista ndo ser possivel considerar uma jazida destacada do contexto
ecolégico onde ela se situa. As caracteristicas e seu relacionamento com o meio
ambiente conferem a exploragcdo mineral um tratamento especifico dado pela
Constituicdo Federal, que ao estabelecer o dever de recuperar a area degradada,
reconhece a importancia da atividade e a necessidade de intervencdo no ambiente
para a viabilizacdo da extracao mineral.

Neste cenério, a Constituicdo, em seus dispositivos, permite a
integracdo entre o exercicio das atividades econémicas com a protecdo do meio
ambiente, unindo-as pelo elo comum da finalidade de melhoria da qualidade de vida,
pois tanto a mineragdo, quanto a conservacao ambiental, convergem seus objetivos
para a satisfacdo e bem-estar da sociedade, sendo extremamente necessario
alcancar-se mecanismos que permitam a harmonia e equilibrio entre ambos.

Cabe as operacgdes de recuperacédo, oferecer uma nova modalidade de
uso para a area lavrada, respeitando os aspectos socio ambientais que a circundam,

gerando a estabilidade necessaria para a devolucéo desta regido para a sociedade.

9 REABILITACAO COMO PRESSUPOSTO

O programa de recuperacdo ambiental, também conhecido como de
reabilitacdo ou de restauracdo, visam segundo o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (1990), “ (...) retornar o sitio
degradado a uma forma de utilizagcdo do solo(...) e com condicbes minimas de

estabelecer um solo novo € uma nova paisagem”. Para Kopezinski (2000, p.22) a
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restauracdo da area € algo impossivel de se acontecer, pois restaurar significa uma
ideia de reproducdo das condicbes exatas do local, tais como eram antes de
alteradas. A reabilitacdo parece ser a resposta mais préxima da realidade, porque
reabilitacdo esta ligada a idéia de uso e ocupacdo do solo ou a uma relativa
profundidade, predefinida de acordo com um projeto de reutilizagcdo do local
minerado. Dessa forma € de suma importancia favorecer uma reabilitacdo de &reas
degradadas no municipio, uma vez que feito isso, mudaria a paisagem degradante
gerada pela atividade mineral, quando as minas sao abandonada por nao ter mais
minerais necessarios a comercializacao.

A obrigagdo fundamental imposta aos titulares de concessoes de lavra
no Brasil, com relacdo ao fechamento das minas, € que eles promovam a
reabilitacdo das areas impactadas pelas atividades da mineracdo, de acordo com
um Plano de Recuperacgéo de Areas Degradadas (PRAD), previamente elaborado e
aprovado pelo 6rgdo governamental competente.

A exigéncia da apresentacdo obrigatoria do PRAD fundamenta-se no
principio de que as éareas ambientalmente perturbadas pelas atividades de
mineracdo devem ser devolvidas a comunidade ou ao proprietario superficiario nas
condicdes desejaveis e apropriadas ao retorno do uso original do solo ou naquelas
necessarias para a implantacdo de outro uso futuro, desde que escolhido por
consenso entre as partes envolvidas e afetadas pela mineracéo.

O preceito legal estabelece que o PRAD deve considerar a solucao
técnica adequada, visualizada pela empresa de mineracdo, para reabilitar o solo,
eventualmente degradado pela atividade de mineracdo, para uso futuro (IBRAM,
1992; DNPM, 2000). O plano aprovado pode ser revisto ou alterado, com a
concordancia do érgdo ambiental competente para sua aprovacao, para incorporar
inovacdes tecnoldgicas ou outras acfes alternativas que se mostrem mais ade-
quadas ao processo de reabilitagdo, a medida que se desenvolvem as atividades de
lavra e beneficiamento.

Conforme o Manual da Mineragdo, p 20 e 21 " Os processos de
reabilitacdo e revegetacdo devem ser iniciados o mais cedo possivel na fase
operacional do empreendimento, possibilitando a realizacdo de experimentos e a
adocado das melhores técnicas ainda nesta fase do ciclo de vida".

No que se refere a reabilitacdo de areas degradadas, a estabilidade de

uma area reabilitada com uso de técnicas de revegetacdo para retorno a um
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ecossistema natural somente pode ser confirmada através de monitoramento que
atenda os seguintes parametros:

- verificacao da eficiéncia dos sistemas de controle de erosdo implantados (observar
e avaliar presenca ou auséncia de erosao laminar e em sulcos);

- controle e monitoramento da fertilidade dos solos nos locais revegetados. Observar
indicadores ecoldgicos de fertilidade (espécies invasoras e pedofauna) e vi¢co da ve-
getacao implantada;

- verificar se a vegetacdo implantada contemplou uma cobertura rapida dos solos
através do consorcio de vegetacdo rasteira com vegetacdo arbustivo-arbérea,
ambas em evolucéo;

- verificar a adequacdo das espécies escolhidas na revegetacdo, sua
compatibilidade com a vegetacao invasora e nativa regionais, bem como sua apti-
dao local (exemplo: um reflorestamento, com &rvores de grande porte ou alto fuste,
ndo se ajusta a uma paisagem originalmente formada por campo rupestre,
campanhas, savanas, caatinga, etc);

- evolucédo do fechamento da cobertura vegetal implantada. Uma boa revegetacao

deve manter-se ao longo de toda sua evolucdo com fechamento da superficie do

solo superior a 70%, desde a primeira brotacdo (plantas rasteiras);

- verificacdo de indicadores do incremento em biomassa da cobertura vegetal
implantada;

- adequacéao da vegetacao implantada aos usos futuros propostos;

- qualidade e quantidade de plantas invasoras e sua indicagcéo ecoldgica em relagéo
a sucessao natural,

- no caso de areas hidromorficas ou alagadicas, remanescentes da mineracgao, veri-
ficar a pertinéncia, vitalidade e auto suficiéncia, dos sistemas de reabilitagdo implan-
tados (exemplo: lagos, brejos, matas alagadas, campos hidromdérficos,represamen-
tos, etc), bem como sua protecéo ciliar;

- considerando como uso futuro a conservacgao natural, avaliar a evolugdo da auto
suficiéncia da vegetacéo implantada e do sistema natural a longo prazo;

- avaliagédo da necessidade de manejo e intervengdes silviculturais”.
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10 ATIVIDADES DE RECUPERACAO

Um aspecto fundamental na recuperacdo de areas degradadas pela
mineracdo € o conhecimento do solo ou do substrato destacando especialmente
suas propriedades fisicas, quimicas, biolégicas e mineraldégicas que deverdo
apresentar condicdes adequadas para o desenvolvimento das plantas (FONTES,
1991). Gomes-Pompa e Wiechers (1979) apontam os estudos sobre solos como
ponto relevante para a regeneracdo dos ecossistemas tropicais e subtropicais,
devendo ser considerados para o melhor entendimento e planejamento dos
processos ecolégicos. Pode-se definir que a qualidade do solo é a capacidade de
funcionar dentro dos limites do ecossistema; sustentar a produtividade biolégica;
manter a qualidade ambiental e promover a saude vegetal e animal (DORAN et al.,
1996).

Considerando que a degradacdo topogréafica da paisagem constitui
uma das principais interferéncias da mineracdo no meio fisico no qual ela se instala,
surge, como ideia imediata, a necessidade de recuperacdo do solo ou de
reabilitacdo das areas ja mineradas.

Para a realizacdo dos trabalhos de prevencédo, bem como para a
minimizacdo dos impactos ambientais, é necessario que se tenha um conhecimento
perfeito de como a mineracao atua nas suas diferentes etapas (desde a lavra até o
beneficiamento), quais as formas de poluicdo ou degradacdo associadas a cada
uma dessas etapas e como se apresentara o produto final da lavra.

Do ponto de vista de recuperacdo, € necessario que se conhecam as
metas de planejamento regional e a vocacao natural do solo para diferentes tipos de
ocupacao.

As substancias minerais exploradas podem ser caracterizadas como
material consolidado, que demanda o uso de explosivos, e material friavel ou plas-
tico, que permite uma exploracdo manual ou mecanizada. A configuracdo da

paisagem podera ou néo facilitar os trabalhos posteriores de reabilitacao.

11 PROJETO DE RECUPERACAO

Apesar de a mineracdo ocasionar sérios danos ambientais, ndo existe no
Brasil uma legislagdo especifica, no sentido de obrigar os mineradores a fazer uma

recuperacao dos terrenos degradados pelas operacdes minerais. As excecdes se devem a
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alguns poucos exemplos dados por 6rgdos governamentais, proporcionando a implantacéo
de &reas de lazer, e por raros empresarios, objetivando, através da recupera¢ao, um retorno
lucrativo.

Um projeto de recuperacdo, além de considerar as caracteristicas geologicas
e topograficas da jazida, deve estar concordante com o tipo de ocupagéo destinada no local

pelo zoneamento metropolitano.

11.1 TIPO DE RECUPERACAO

De acordo com as caracteristicas da area a ser reabilitada e da desti-nacdo
de uso do solo determinada pelo planejamento metropolitano, € possivel es-tabelecer
algumas opgbes para recuperagdo. Basicamente, as alternativas para pro-jetos de
recuperacao sao as seguintes:

- rearranjo da area para loteamentos urbanos;

- Aproveitamento da area para implantagdo de projetos industriais;

- Reaterro simples para desenvolvimento de atividades agricolas;

- utilizacdo das cavas resultantes da exploragdo mineral para depésito de
rejeitos solidos e aterros sanitarios;

- projetos destinados a proporcionar areas de lazer a comunidade: area
verde, parques esportivos, lagos, anfiteatros, museus, etc.

O fato de néo existirem duas jazidas iguais implica a impossibilidade de solu-
¢Oes padronizadas. Cada caso deve ser criteriosamente estudado, considerando todos os

parametros envolvidos.

11.2 CUSTOS DE RECUPERACAO

Uma das maiores dificuldades, ao se tentar abordar os aspectos de custos de
recuperacao, esta na auséncia de uma tradicdo maior nesse setor. Sabe-se, entretanto, que
0s custos de recuperacdo serdo sensivelmente reduzidos, quando, desde as fases iniciais
de lavra, é estabelecido um projeto de recuperacéo final da area.

Baseando-se em estudos desenvolvidos em outros paises, podem-se
ressaltar alguns aspectos operacionais que influem nos custos de recuperacéo:

- Remocéo e armazenamento da cobertura vegetal e da camada superficial do solo;
- Aterros, material de empréstimo, contencao de taludes, aplainamentos e cabamento final
das frentes de lavra,

- Reposicdo da camada de solo fértil e revegetacéao.
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Na analise da viabilidade econémica do aproveitamento de uma jazida
devemos deixar bem claro os custos de controle ambiental:

“Sabemos que sao expressivos, entretanto a recuperagao das areas e
a sua reutilizacao, o aproveitamento dos residuos e que medidas preventivas podem
torna-los menos arenosos. Depdsitos de residuos em uma época podem ir a ser
matérias-primas para geracdo seguinte” (IBRAM, 1987,p.14).

Importante ressaltar, que embora o custo do controle possa ser
oneroso, existem retorno intangiveis efetivos que podem vir a justificar um
investimento. Embora ndo foi detectado nenhum tipo de reaproveitamento ou

reutilizacao de areas degradadas.

12 MEDIDAS DE CONTROLE

Visto também como alternativa, seria um programa de minimizacdo de
residuos e reciclagem, onde afirma Parizotto (1995,p.45) a utilizacdo de residuos e a
reciclagem de insumos e produtos exigem das empresas um planejamento criterioso
do processo produtivo, criatividade para resolver os problemas gerados pelos
residuos, mudancas de atitudes administrativas, investimentos em equipamentos e
em tecnologia, e 0 mais importante: um desejo real de enfrentar e resolver o0s
problemas causados pela producéo, uso e deposicao final de seus produtos.

A politica de meio ambiente compreende a declaracdo publica das
intencdes e principios gerais de acdo de uma organizacdo no que concerne aos
efeitos ambientais de suas atividades, bem como os seus objetivos e metas para
sua atuacao:

“Os valores e principios da empresa e da sociedade em relagéo ao
meio ambiente; o comprometimento e as responsabilidades de todos; planejar a
longo prazo, dando continuidade as suas acdes ambientais; otimizar a alocagéo
orcamentéria e dar énfase a uma organizacéo institucional e ndo individual; agir de
forma ordenada e imediata em casos de emergéncia; identificar e selecionar aqueles
aspectos dos processos de controle ambiental e do meio ambiente que necessitem
de pesquisa ou de detalhamento” (PARIZOTTO,1995,p.53).

Do ponto de vista da empresa, existe uma tendéncia de ver os Im-
pactos causados pela mineragcdo unicamente sob as formas de poluicdo que sao
objeto de regulamentacdo pelo poder publico, que estabelece padrbes ambientais:
poluicdio do ar e das aguas, vibracdes e ruidos. ( SANCHEZ apud
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FARIAS,1994,p.12). De acordo com o autor supracitado, € necessario que o
empreendedor informe-se sobre as expectativas, anseios e preocupacgfes da
comunidade, do governo — nos trés niveis — do corpo técnico e dos funcionarios da
empresas, isto € das partes envolvidas e ndo s6 daquelas do acionista principal.

A grande questdo em administrar esses conflitos entre os diferentes
agentes e interesses envolvidos, sem que ndo deixe de explorar os minerais, deve
partir de acordos que levem em conta, o interesse das empresas do ramo mineral, e
principalmente os dos pequenos mineradores, bem como da populacéo local como
um todo. Nesse sentido, entende-se que o principal responsével dessa problematica
€ 0 Estado. Onde foi estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, que 0s recursos
minerais sdo bens da Unido e que o0 mesmo € o regulador.

O problema ambiental pode ser visto com responsabilidade de todos,
mas com um olhar mais peculiar para as empresas de mineracdo inseridas no
processo, sendo que devem se tomadas medidas atenuantes em relacdo e
recuperacdo dessas areas em conjunto com a comunidade local, uma vez que essas
empresas deve se prevalecer das atribuicbes dadas as areas, saindo como maior
beneficiaria.

Segundo Parizotto (1995), (...) “ a educagdo ambiental tem como
principal objetivo a sensibilizacdo, conscientizacdo e mobilidade de todas as
camadas da populagéo para a conservacao e preservacao ambiental”.

Nesse caso, a acbGes das empresas devem integrar-se as da
comunidade local, de modo a contribuicdo para uma educagdo ambiental de todos.
Buscando uma maior integracdo com a comunidade, utilizando visitas as suas
instalacdes, palestra em escolas e de promocdes e eventos ligados ao tema meio
ambiente, como também atividades de educacao e conscientizacdo as familias dos
seus funcionarios. Procedimentos mais simples podem ser adotados, através dessas
politicas de meio ambiente. Dessa forma, os danos ambientais nas diversas etapas
do empreendimento minerador podem ser consertados ou amenizados.

A mineracdo é sem duvida a atividade indispensavel a sobrevivéncia
do homem moderno, dada a importancia assumida pelos bens minerais em
praticamente todas as atividades humanas:

(...), a atividade mineral é também um desafio para os organismos

ambientais, pois caracteriza-se como setor que mais demanda pedidos de
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licenciamento ambiental na maioria dos Estados Brasileiros. ( MANUAL DE
IMPACTOS AMBIENTAIS, Banco do Nordeste, 1999, p.201)

13 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

Pode ser definida como politica racional dos recursos naturais, bus-
cando o desenvolvimento sustentavel de uma organizacdo que propde, além da
oportunidade de reverter os custos ecoldgicos e sociais da crise econdmica, a
possibilidade de integrar a populacdo marginalizada, num processo de producgéo
para satisfazer suas necessidades fundamentais, aproveitando o potencial ecolégico
de seus recursos ambientais e respeitando suas identidades coletivas.

Segundo varios autores quando citam o debate sobre as estratégias de
gestdo ambiental participativa, afirmam que estamos vivendo uma grande “nebulosa
crise ambiental”, com variadas concepg¢des e praticas caminhando juntas, sem refle-
xa0 sobre seus objetivos e muito menos sobre sua efetividade. Estas concepcoes e
praticas de gestdo sdo decorrentes de embates mais amplos dentro do "movimento
ambientalista" sobre a "questdo ambiental’, a "ciéncia ambiental" e, consequente-
mente, das estratégias de "gestao ambiental”.

Para incorporar novos valores sociais, a gestdo na mineracdo deve
Pautar-se nos principios da gestdo participativa. Trata-se de promover o crescimento
da consciéncia ambiental, expandindo a possibilidade de a populacdo participar em
um nivel mais alto no processo decisorio, como uma forma de fortalecer sua
corresponsabilidade na fiscalizacdo e no controle dos agentes de degradacao
ambiental (Sorrentino et al., 2005).

Esse processo deve ser sedimentando na consciéncia do dever de
cada um para com o0 meio ambiente. Desse modo, uma solugcdo compartilhada e de
compromisso deve ser buscada. O poder publico deve estabelecer limites maximos
de comprometimento dos recursos naturais e delegar a populacdo e usuarios a
deciséo sobre a forma correta de sua utilizagao.

Os municipios devem assumir os estimulos e os subsidios através das
secretarias municipais, mobilizando o maior numero possivel de pessoas,
promovendo programas de educacdo ambiental e de extensdo, no tema, gestéao
participativa na mineragdo na interdependéncia da sociedade com os mesmos. A

utilizacado pelos dirigentes politicos dos grupos de ligacdo (grupos organizados,
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sécio-profissionais e sociais), deve permitir que a comunidade venha a conduzir
praticas educativas de manejo ambiental, na maneira cultural, social e
organizacional de seu proprio convivio. Esta mobilizacdo deve informar e formar
educadores que possam assumir um processo continuado de formacao de outros
educadores ambientais.

Diversas experiéncias, principalmente das administragbes municipais,
mostram que, havendo vontade politica, € possivel viabilizar agdes governamentais
pautadas pela adocao dos principios de sustentabilidade ambiental (Jacobi, 2003).

Segundo Avelar (2004), o engajamento e a participagdo da sociedade
na busca pela gestdo ambiental na mineracdo deverdo atingir os estagios de
participacdo e cogestdo. Para tanto, devem ser criados mecanismos eficazes de
transmissao do conhecimento, que informem, comuniquem e eduguem a populacéo,
de modo a estabelecer as bases para 0 seu engajamento no processo decisorio.
Esse mecanismo de democracia direta deve permitir aos cidadados deliberar
diretamente sobre as questdes ambientais, fiscalizando e dando mais entrosamento
e eficacia a acdo do poder publico. Porém o mesmo deve ocorrer ao longo de todo o

processo de materializacdo das a¢cdes de manejo.

14 CONCLUSAO

A mineracgdo é atividade essencial, que ndo deixa de causar danos ao
meio  ambiente, consequentemente reconhecida por algumas pessoas como
negativa, por causar impactos ao meio ambiente e acidentes ao longo dos tempos,
outro fator justificado pelos que detém posicionamento contrario, € que 0S recursos
minerais explorados sao finitos. Atentos aos impactos, acidentes e ainda ao aspecto
finito dos minerais, notamos que a extragcdo mineral, que acontece desde os tempos
de colbnia, deve continuar a ser consentida, licenciada, outorgada, por ser
imprescindivel para o progresso das sociedades humanas, devidamente legalizada,
com responsabilidade social, em patamar de igualdade, o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ambiental.

A exploragdo mineral € dotada de especificidades e essencialidade,
portanto, precisa estar pautada em bases sustentaveis, de adequada atualizacdo do

seu arcabouco juridico, com a incorporacdo de regras estaveis que possibilitem a
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obteng&o dos objetivos do minerador, o desenvolvimento sustentavel do Pais e a
protecéo do Meio Ambiente.

Assim entendemos que a mineragao constitui um dos principais fatores
antropicos de degradacdo ambiental, devido as grandes modificacbes na estrutura
fisica, quimica e biolégica que provoca no solo, além de altera¢des significativas no
ar e nos recursos hidricos. O estresse ambiental torna dificil a recuperagdo do
sistema. Uma alternativa de recuperacao a curto prazo é a revegetacao, plantio de
espécies arboreas e arbustivas. A revegetacdo de areas mineradas objetiva acelerar

0 processo de regeneragao natural.
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