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RESUMO

Um dos problemas atuais relacionados ao meio ambiente diz respeito a incorreta
destinacao dos residuos solidos decorrentes do processo de producdo urbano, hospitalar
industrial, entre outros. Nesse sentido, a nova politica nacional de residuos solidos,
decorrente da recente Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, prever diversos
mecanismos tendentes a minimizar 0s impactos negativos provocada pelos
consumidores e fabricantes, em virtude da utilizacdo dos produtos adquiridos e
descartados de forma inapropriada. O presente trabalho, desse modo, investiga a
amplitude das medidas instituidas por esta nova lei, especialmente no que diz respeito a
responsabilidade dos fabricantes em relacdo & reciclagem dos produtos colocados no
mercado e descartados pelos consumidores e os problemas que acarretam devido a falta
de leis que obrigam a praticar a destinagéo correta, tanto pelos produtores quanto pelos

consumidores.

Palavras-chave: Coleta Seletiva. Formas de Destinacdo. Residuos solidos. Politica

Nacional de Residuos Sélidos. Meio Ambiente.
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INTRODUCAO

Os residuos sélidos estdo entre as principais preocupacfes de governo e
sociedade. O crescimento da populacdo, o desenvolvimento de industrias e
urbanizagdo acelerada, vem contribuindo para 0 aumento do uso dos recursos
naturais e para a geracdo de residuos, que na maioria das vezes sdo devolvidos ao
meio ambiente, de forma inadequada, levando a contaminacdo de solo e das aguas,
trazendo muitos prejuizos ambientais, sociais e econdémicos.

Objetivando minimizar a producdo de residuos e garantindo aos residuos
formados uma destinacdo adequada e segura, governo e sociedade tem buscado
mecanismos capazes de estimularem a criacdo de normas e diretrizes comprometidas
com a implementacdo de uma politica nacional séria.

A publicagéo da Lei n. 12.305 de 2 de agosto de 2010, veio com o objetivo de
atender as necessidades de minimizar os impactos negativos causados ao meio
ambiente pela destinacdo inadequada dos residuos em geral, ao instituir a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, definindo as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
dos residuos solidos, assim como as responsabilidades dos geradores e do poder
publico visando a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
que devera ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, os consumidores e 0S
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O objetivo deste trabalho é expor defini¢cdes referentes aos residuos em geral
e suas classificacfes, assim como apresentar um esbogo da Lei n. 12.305 de 2010
com seus requisitos legais que deverdo ser implementados pelas esferas
governamentais, sociedade civil e industrias, com base em planos elaborados pela
Unido, estados e municipios, visando a melhor destina¢do dada aos residuos sélidos e

minimizando a problemaética causada ao meio ambiente.



2 RESIDUOS SOLIDOS

2.1 Definicdes

Os residuos sélidos sdo todos os restos solidos ou semi solidos das atividades
humanas ou ndo humanas, que embora possam nao apresentar utilidades para
atividade fim de onde foram gerados, podem se transformar em insumos para outras
atividades. Grande parte desses residuos sélidos sdo considerados como lixo
doméstico, que varia conforme a cidade, o clima, os habitos e o padrdo de vida da
populacéo.

Sob um enfoque de (FERNANDES, 2001), os residuos solidos sdo um
conjunto de materiais sélidos, liquidos eou pastoso improprios para o uso. Esse
conjunto de elementos materiais e/ou organicos, e sem utilidades diretas, devem ser
coletados, tratados, depositados e controlados a fim de preservar a salde e o bem-
estar da sociedade.

Cabe ressaltar que o tema residuos solidos tem ocupado recentemente as
agendas das liderancas politicas. Os residuos solidos séo sobretudo, um fator que tem
relagdo direta com a cultura de um povo. Isso significa que quanto mais civilizada for
uma sociedade, mais limpa sdo suas avenidas, ruas e pracas € maior € o nivel de
qualidade de vida urbana.

A Associacdo Brasileira de Normas técnicas ABNT, define na NBR 10004,
como residuos nos estados solidos e semi-solidos, os que resultam da atividade da
comunidade de origem domestica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Sao considerados também como residuos sélidos os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de
controle de poluicdo bem como determinados liquidos cujas particularidades tornam
inviavel o seu lancamento em redes publicas de esgotos ou corpos receptores
(TIOTONIO, et al 2007).

Ainda conforme (TIOTONIO, et al, 2007), residuos sélidos englobam todo
tipo de material que possui certo grau de rigidez, que tem forma prdpria e é resultado
de qualquer atividade devendo-se adotar, no entanto, algumas analises adicionais

para a sua classificacao.
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Para (LANGANKE, sd.), residuos sélidos € tudo aquilo que ndo é aproveitado
pelas atividades humanas, que sdo provenientes das inddstrias, comércio e
residéncias. Os residuos solidos e liquidos podem ser de dois tipos, de acordo com
sua composicdo quimica. S8o eles: residuos organicos, que sdo provenientes de
matéria viva, como por exemplo, os restos de alimentos, restos de plantas
ornamentais, etc. Residuos inorganicos sdo aqueles de origem ndo viva e sao
derivados especialmente de materiais como o plastico, o vidro, metais, etc.

Ha outros tipos de residuos que se encontram no estado sélido, que sdo
encontrados no dia a dia, como 0s provenientes de residéncias, escritorios e
industrias, como por exemplo, papel, papeldo, embalagens diversas, vidros, entre
outros, que na sua maioria sao reciclaveis e passiveis de coleta seletiva.

Ha& também os residuos publicos que sdo provenientes das atividades de
varricdo de ruas e pracas e outras formas de limpeza publica denominados de
entulho. (compostos por restos de demolicdo, como: madeiras, tijolos, cimento,
rebocos, metais, etc, encontrados em obras e solos de escavagdes diversas). Outros se
enguadram na categoria de residuos especiais que s@o os residuos que necessitam de
tratamento e coleta especial, pois ndo podem e nao devem ser tratados como residuos
comuns, pois podem gerar impactos negativos para 0 meio ambiente e a populacao.
Um grande exemplo do que foi mencionado, sdo os residuos hospitalares, remédios
vencidos e descartados, residuos radioativos, residuos provenientes de industrias e
principalmente metais pesados.

Em se tratando de residuos liquidos, sdo classificados 0s que se encontram no
estado liquido, sendo que um dos principais tipos dessa categoria é aqueles
provenientes da lixiviacdo, materiais encontrados nos lixdes e aterros sanitarios, mais
comumente conhecidos como CHORUME. Isso significa que provem do lixo
depositado e da &guas de chuvas que entram em contato com diversos materiais do
lixo, dando inicio a um processo de reagdes quimicas em cadeia, formando
substancias toxicas que se infiltram no solo e podem contaminar o lencgol freético,
causando contaminacéo de fonte de agua de uma populagéo proxima.

Além desses residuos, podem ser encontrados outros residuos especiais como,
por exemplo, o mercurio, substancia muito usada nos garimpos brasileiros por algum
tempo, sendo substancia altamente toxica aos organismos que vivem na agua ou que
fazem uso dela. Quanto aos residuos gasosos, sdo aqueles resultantes da reacao

quimica feita pelas bactérias, dando origem a fermentacdo aerdbica (quando ocorre
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na presenca do oxigénio do ar) e a fermentacdo anaerdbica (quando ocorre na

auséncia do oxigénio do ar). Entre seus principais produtos encontram-se o dioxido

de carbono (CO2) e o metano (CH4 ), sendo que as bactérias utilizam-se do lixo

proveniente de fontes organicas como substrato para suas reagoes.
A ABNT (Associacéao Brasileira de Normas Tecnicas), NBR 10004, classifica

os residuos sélidos de acordo com sua periculosidade da seguinte forma:

Tabela 1: Classificacdo dos residuos quanto a sua periculosidade

Residuos Perigosos

Classe |

- Residuos cujas propriedades fisico-
quimicas e infecto-contagiosas, podem
apresentar riscos a saude publica e ao
meio ambiente. Apresentam pelo
menos uma das seguintes
caracteristicas: inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxidade e
patogenicidade.

Residuos ndo Perigosos

Classe Il

- Nao apresentam nenhuma das
caracteristicas acima, podem ainda ser
classificado em dois subtipos:

Nao Inertes

Inertes

Classe 1A

Classe 11B

- Sdo aqueles que ndo se enquadram na
Classe | e nem na Classe IIB, por
apresentarem algumas dessas
caracteristicas: biodegradabilidade,
combustibilidade e solubilidade em
agua.

- Podem ser dispostos em aterros
sanitarios ou reciclados, pois nédo
sofrem qualquer tipo de alteracdo em
sua composicdo com o passar do
tempo, como: entulhos, sucata de ferro
e ago.

Fonte: ABNT- NBR 10004, 2004.

2.2 Classificacdo e caracteristicas dos residuos sélidos

Trés tipos de residuos em geral representam grande preocupacdo nos

municipios brasileiros, tais como:
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e Residuos Urbanos: nome usado para denominar o conjunto de todos os tipos de
residuos gerados nas cidades e coletados pelo servigco municipal, composto pelo lixo
doméstico, comercial, residuo publico ou de varricdo. Ou seja, aquele recolhido nas
vias publicas, galerias, areas de realizacdo de feiras e outros locais publicos. Sua
composicdo é muito variada dependendo do local e da situacdo onde é recolhido,
sendo exemplo disso, folhas de arvores, galhos e grama, animais mortos, papel,
plasticos, restos de alimentos, etc e em alguns casos, entulhos. (FARIA, 2012)
¢ Residuos Hospitalares: residuos oriundos dos hospitais, ambulatorios de analises
clinicas, clinicas dentarias e veterinarias, farmacias, institutos de pesquisas que
trabalham com animais doentes e de biotérios, sdo comumente chamados de
residuos hospitalares ou sépticos ou ainda patogénicos.

Esse lixo € composto principalmente de gazes, ataduras, algoddo, agulhas,
seringas, pedacos de tecidos de corpo humano, restos de limpezas provenientes de
salas de cirurgias, de curativos e sobras de alimentos de pacientes.

Os residuos hospitalares devem ser tratados com cuidados especiais, sendo
que essa atencao deve comecar pelo pessoal que manipula esse material nos proprios
hospitais, ambulatorios e biotérios.

As secretarias estaduais e municipais de salude estdo habilitadas a dar
esclarecimentos e treinamentos aos funcionarios encarregados dessa manipulacao.
Este material deve ser recolhido separadamente e acondicionado em sacos plasticos,
de cor branca leitosa, grossos e resistentes.

Seguindo os padrdes exigidos pela (Norma NBR 9191, da ABNT- Associagédo
Brasileira de Normas Técnicas), esses sacos serdo depositados em containeres bem
vedados, localizados fora do prédio hospitalar, e devem ficar fora do alcance de
catadores ou de qualquer pessoa, até a sua coleta.

O material contaminado ou lixo hospitalar, jamais deve ser encaminhado para
lixdes, aterros sanitarios ou usinas de compostagem. O melhor e mais seguro destino
para esse material € a incineracdo, conforme exigéncia da portaria n° 53, do
Ministério do Interior, de 1° de marco de 1978, que atribui ao municipio a
responsabilidade de construcdo de incineradores. Os incineradores devem ser

instalados em areas onde ndo causem incébmodos ou riscos a populacéo.
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Figura 1: Lixo Hospitalar
Fonte: http://www.divulgapiaui.com.br/portal/tag/lixo-hospitalar/

e Lixo Industrial: o lixo industrial é proveniente das industrias em geral e pode
conter materiais diversos, uns facilmente decomponiveis e outros de grande
estabilidade. Papel e restos de industrias alimenticias se decompdem com maior
facilidade que os refugos das inddstrias de vidro e metais, que além de
permanecerem muito tempo no solo, podem comprometer mais facilmente o meio
ambiente.

E preciso tomar muito cuidado com os materiais toxicos e radioativos gerados
em inddstrias ou em estabelecimentos clinicos. Esse tipo de residuos ndo deve ser
transportado, manipulado ou depositado sem cuidados especiais.

Em alguns casos, o lixo industrial pode ser tratado e colocado junto com o
lixo doméstico, mas s6 um especialista poderd aconselhar sobre o melhor
procedimento, visto a necessidade prévia de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Os residuos industriais sdo 0s maiores responsaveis pelos danos causados ao
meio ambiente, pois neles estdo incluidos produtos quimicos como os solventes,
cianuretos, pesticidas e 0s metais como por exemplo, mercdrio, chumbo, etc. Essas
substancias quimicas ameagam os ciclos naturais onde sao despejados, como 0s rios,

mares, além dos gases que sao lancados no ar.
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Figura 2: Residuos industriais perigosos
Fonte: http://colefar.com.br/residuos-industriais/

Esses residuos sdo originados dos diversos ramos da industria, tais como: o
quimico, o automotivo, 0 petroquimico, papelaria, metalirgico e industria
alimenticia. Nessa categoria inclui-se grande variedade de residuos que necessitam
de tratamento especial devido o seu alto potencial de envenenamento, como: 6leos,
residuos alcalinos ou &cidos, cinzas, lodos, plasticos, vidros, fibras, madeira,
borracha e ceramica.(COLEFAR, 2013).

Para tratar dos residuos solidos industriais, o Brasil possui legislacdo e
normas que dispdem sobre a protecdo do meio ambiente, como a Lei n° 6.938/81,
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei n° 6.803/80, que dispde
sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial em areas criticas de poluicdo,
as resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA 257 de 30 de
junho de 1999 — dispOe sobre a destinagdo final de pilhas e baterias; a CONAMA
258 de 26 de agosto de 1999, que dispde sobre a coleta e destinagdo final adequada
aos pneus inserviveis; a CONAMA 263 — pilhas e baterias, de 12 de novembro de
1999-inclui o inciso 1V do artigo 6° da Resolucdo CONAMA 257 de 30 de junho de
1999; CONAMA 313 de 29 de outubro de 2002-dispBe sobre inventario nacional de
residuos solidos industriais e por fim a CONAMA 316 de 29 de outubro de 2002,
que dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de
tratamento térmico dos residuos e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em seu artigo 225, que dispGe sobre o direito de todos a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
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vida, impondo ao poder publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.

Mesmo em meio a tantas leis e normas, grande parte desses tipos de residuos
sdo despejados nos lixdes e aterros sanitarios brasileiros, devido a falta de exigéncias
legais que obriguem a destruicdo total desses materiais.

O site da COLEFAR 2013, ressalta que:

A lei 12.305 de 2010 da politica nacional de residuos solidos
enaltece as normas ja estabelecidas pelo CONAMA, além disso, 0
co-processamento ganhou forte estimulo com a sancdo do ex
presidente da Repulblica, Luiz Inicio Lula da Silva, a Lei de
Residuos Sdlidos, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), que por sua vez regulamenta a destinacdo final dos
lixos produzidos. Entre as diretrizes da PNRS esta a proibi¢do do
lancamento de residuos sdlidos em praias, rios e lagos, e queimadas
de lixo a céu aberto. A politica incentiva também a reciclagem e a
compostagem a transformacdo do lixo em adubo e finalmente proibe
a coleta de materiais reciclaveis em lixdes ou aterros sanitarios.
Além disso, a lei prevé a obrigacdo da logistica reversa onde as
empresas tém que fornecer condi¢des para 0s usuarios destinarem 0s
residuos, dos produtos consumidos.

Figura 3: Residuos Industriais Gasosos
Fonte: Secretaria de Educacéo-PR.

o Residuos radioativos: sdo compostos por elementos quimicos radioativos que
deixaram de ter utilidade. Este tipo de residuos sao provenientes de diversas fontes,
sendo que as principais delas sdo:

- Usinas Nucleares: que utiliza o urénio;



16

- Armas Nucleares: seja na fabricagdo, manutencdo ou desativacdo deste tipo de
armas, que geram varios residuos nucleares;

- Laboratérios de Andlises Clinicas: alguns instrumentos utilizados para analises
clinicas, sdo compostos de substancias radioativas, sendo exemplo disso, as
maéquinas de Raio X.

Segundo (AIRTON e VYCTOR 2010), este tipo de residuos necessita de
cuidados especiais, devido o fato de que tais residuos continuam a emitir
radioatividade por um longo periodo de tempo. E necessario ser transportados,
tratados e isolados, com maximo rigor e cuidados, seguindo diversas normas de
seguranca internacionais, a fim de evitar qualquer tipo de acidente ou contaminacao.
Um dos principais problemas atuais é o destino deste tipo de residuos. O contato do
ser humano com este tipo de residuos pode ter como consequéncia o
desenvolvimento de varias doencas (cancer é a principal) e até a morte instantanea.

Residuos portuérios, aeroportuarios, e de outras areas alfandegarias, todos os
residuos provenientes de outros paises devem ser classificados como perigosos, pois

sdo possiveis agentes contaminadores e vetores de doengas endémicas.

Figura 4: Gerenciamento de residuos radioativos
Fonte:http://www.eletronuclear.gov.br/Saibamais/Gerenciamentoderes%C3%ADduos/Res%
C3%ADduosradioativos.aspx


http://www.infoescola.com/wp-content/uploads/2009/10/residuos-solidos.jpg
http://www.infoescola.com/wp-content/uploads/2009/10/residuos-solidos.jpg
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2.3 Processo da Coleta Seletiva

Residuos sélidos refere-se a algo resultante de atividades de origem urbana,
industrial, de servi¢os de saude, especial ou diferenciada. Esse conjunto de materiais
provenientes dessas atividades sdo potencialmente matéria-prima ou insumos para a
producdo de novos produtos ou fontes de energia.

Segregar ou separar os residuos de forma correta, promovem 0s primeiros passos
para a sua destinacdo adequada. Esse procedimento permite varias frentes de oportunidades,
como por exemplo, a reutilizacdo, a reciclagem, o melhor valor agregado ao material a ser
reciclado, as melhores condicdes de trabalho aos catadores ou classificadores dos materiais
reciclaveis, a compostagem, menor demanda da natureza, 0 aumento do tempo de vida dos
aterros sanitarios e menor impacto ambiental quando da disposic¢éo final dos rejeitos.

A coleta seletiva segundo (VILHENA, 1999), é o recolhimento de materiais
reciclaveis, tais como papéis, plasticos, vidros, metais e materiais organicos que sao
previamente separados na fonte geradora. E a forma de tratamento dada aos residuos, que
comega na fonte geradora com a separacdo dos materiais em organicos e inorganicos, a
disposicdo para a destinacdo que podera ser nas portas das residéncias, estabelecimentos
comercial ou industrial, para posterior coleta porta a porta, realizada pelo poder publico ou
por catadores, ou por entrega voluntéria a pontos de coleta ou por cooperativas de catadores.

Esses materiais ap0s coletados serdo separados ou triados nas centrais de triagem (
também conhecida como usina de triagem, local onde ocorre a separagdo dos residuos
solidos. Essa separacdo pode ser feita manualmente ou automaticamente ou semi-
automatica), em papel (papeldo, jornais, papel branco, etc); plasticos ( garrafas pet, pvc...);
metal (aluminio, flandres, cobre....); embalagens compostas, etc. Os quais sdo organizados e
enfardados e vendidos, tornando-se um outro produto ou insumo na cadeia produtiva.

A coleta seletiva ajuda a aumentar a conscientizacdo da populacdo em relacdo ao
consumo sustentavel e a preservacdo do meio ambiente. Com a coleta seletiva todos 0s
residuos séo devidamente descartados e evitam a polui¢do do solo e lengbes freaticos, além
de evitar a poluicdo das ruas e esgotos que podem causar enchentes e consequentemente,
grandes prejuizos aos cofres publicos e aos moradores das cidades.

Para obter a colaboracdo da populacdo para a devida coleta seletiva prefeituras
municipais  disponibilizam  as  lixeiras de coleta seletiva nas  ruas,
supermercados,condominios, alguns estabelecimentos comerciais, além de postos de coleta.
As lixeiras seguem um padrdo de cores do CONAMA: a cor azul para papéis, vermelho para
plasticos, verde para vidros, amarelo para metais, preto para madeira, marrom para residuos

organicos e cinza para residuos gerais ndo reciclaveis.
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Figura 5: Padrdo de cores para coleta seletiva
Fonte: Google Imagens

2.4 Processos da Reciclagem

Junto com o aumento da populagdo mundial e com o crescimento da inddstria,
aumenta também a quantia de residuos organicos e inorganicos na sociedade, devido
a grande quantidade de residuos, reciclar se torna uma atitude cada vez mais
importante para a manutencdo da saude do planeta e das pessoas.

Reciclagem é o nome dado ao processo de reutilizacdo de objetos usados para
a confeccdo de novos produtos. Esse processo de reciclarem gera riquezas, ja que
algumas empresas usam o procedimento como uma forma de reduzir os custos e
também contribui para a preservagdo do meio ambiente. Os materiais mais reciclados
s&o o papel, o pléstico, o vidro e o aluminio. A coleta seletiva do lixo e a reciclagem
sdo cada vez mais conhecidas em todo o mundo, uma vez que a reciclagem auxilia a
reducdo da poluicédo do solo, do ar e da agua.

A reciclagem deve ser fomentada e incentivada ao mais alto nivel, pois muitos
dos produtos residuais da atividade de certas industrias, estabelecimentos comerciais


http://www.canalminassaude.com.br/blog/?p=3159
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e das residéncias, podem ser reutilizadas, recuperados ou usados como matéria prima

para outras industrias.

2.5 Métodos de Tratamentos e destina¢éo dos residuos solidos

Um dos maiores problemas do Poder Publico, especialmente municipal, sdo
justamente a coleta, o tratamento e a destinagdo a ser dada aos residuos. Existem

varias formas de destinagdo dos residuos, veja as principais:

LIXOES: no Brasil, sdo uma das formas mais utilizadas na destinacdo dos residuos
solidos, os chamados dep06sitos a céu aberto ou lixfes. Nesses locais, 0s residuos sdo
lancados sem qualquer tipo de tratamento, 0 que causam grandes danos ao meio
ambiente, como: poluicdo dos cursos d agua; poluicdo de lencbes freaticos,
transmissdo de doencas, desvalorizagdo dos iméveis vizinhos, presenca de animais

daninhos e também o mau cheiro.

ATERROS SANITARIOS: nos aterros, os residuos sdo depositados em camadas
compactadas e cobertas com argila no final de cada dia de trabalho para evitar maus
odores, animais e insetos. Os gases que sdo oriundos da decomposi¢do da matéria
organica sdo coletados e queimados. O chorume (liquido que resta) é drenado e
removido para tratamento adequado.

Um aterro sanitario deve, obrigatoriamente, conter: instalacbes de apoio,
sistema de drenagem de aguas pluviais, sistema de coleta e tratamento de liquidos
(chorume) e de drenagem de gases formados a partir da decomposicdo da matéria
organica presente no lixo, impermeabilizacdo lateral e inferior, de modo a evitar a
contaminacdo do solo e do lengol freatico. Ha diversas técnicas que podem ser
utilizadas para a construcdo de aterros sanitarios, como: trincheira, vala,
preenchimento de depressdo e aterro para aproveitamento energético. A escolha da
mais adequada depende da localizacdo, area disponivel, classe e quantidade de
residuos. (ARCADIS LOGOS, 2011).
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Figura 6: Aterro sanitario
Fonte: http://www.anvisa.gov.br

INCINERACAO: é uma alternativa de tratamento para a reducdo do volume e do peso dos
residuos sélidos. Este processo consiste na combustdo dos residuos a alta temperatura em
que os materiais a base de carbono sdo decompostos, gerando calor. Como remanescentes
tem-se gases, cinzas e escorias, cujos impactos ambientais associados devem ser
cuidadosamente controlados e evitados, conforme procedimentos normativos especificos
para este tipo de unidade de tratamento. Os residuos sdo queimados em usinas de
incineracdo, onde passa pelo setor de recepcdo e pesagem, apds sdo colocados em camaras
de combust&o. O calor gerado € passivel de reaproveitamento, em forma de energia elétrica e
vapor, mas ainda que vantajosa, unidades de incineracdo devem ser definidas através de um
plano de gestdo integrada de residuos sélidos, em que priorizam acles de redugdo de

residuos, reciclagem, inclusdo social, entre outras.
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Figura 7: Forno de incineragéo
Fonte: http://www.anvisa.gov.br

COMPOSTAGEM: é um processo de reciclagem da matéria organica presente nos residuos
solidos urbanos em quantidades maiores, em relacdo ao restante dos componentes (cerca de
50%). Trata-se de um processo aerdbico controlado, em que diversos microorganismos sao
responsaveis, numa primeira fase, por transformacfes bioquimicas na massa de residuos e
humificacéo, numa segunda fase.

As reacOes bioguimicas de degradacdo da matéria organica processa-se em ambiente
predominantemente termofilico, também chamada de fase de maturacdo, que dura cerca de
30 a 30 dias. A fase de humificacdo em leiras de compostagem processa-se entre 30 e 60
dias, dependendo da temperatura, umidade, composi¢do da matéria organica e condicfes de
arejamento.

E um processo eficaz de reciclagem, com vantagens econdmicas, pela producéo de
composto, aplicavel na agricultura e ndo esta sujeito a lixiviacdo, ao contrario dos adubos
quimicos. Muito utilizado para a contengdo de encostas e para 0 combate da eroséo.

Os residuos solidos passam por uma sele¢cdo normalmente manual nas chamadas
usinas de compostagem, separando-os em materiais organicos reciclaveis e ndo
aproveitaveis. A grande vantagem deste sistema é a possibilidades do aproveitamento

econdmico, comercializando os produtos reciclaveis encontrado com empresas interessadas.
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Figura 8: Ciclo da compostagem
Fonte: http://www.sobiologia.com.br

A situagdo quanto ao tratamento e destinacdo final de residuos sélidos no
Brasil, ainda é problematica, especialmente em grandes cidades, onde as op¢des para
a destinacdo final de residuos tornam-se cada vez mais escassa, favorecendo a
disposicdo clandestinas de todas as espécies de residuos, como os domiciliares,
industriais e hospitalares, causando impactos ambientais negativos. Muitas areas ja
afetadas pela disposicdo desordenada de residuos precisam ser recuperadas,
envolvendo enormes dificuldades técnicas e grandes somas de recursos financeiros.
A falta de um planejamento adequado para o tratamento e a destinacdo final dos
residuos, favorecem a degradacdo do meio ambiente e compromete a qualidade de

vida humana.
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3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS

A crescente preocupacdo com a preservacdo dos recursos naturais e com a
questdo de satde publica associada a residuos sélidos, indica que politicas publicas
para tratar desses temas tendem a ser cada vez mais demandadas pela sociedade.

Um primeiro passo ja foi dado com a aprovagdo da Lei n° 12.305, de dois de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, que
consagrou o inicio de uma articulagdo institucional envolvendo as trés esferas
nacionais: Unido, Estados e Municipios, além do setor produtivo e a sociedade civil
na busca de solugdes para os graves problemas causados pela disposicdo de residuos
gue comprometem a qualidade de vida dos brasileiros.

A finalidade dessa Lei € orientar a forma adequada de destinacdo dos
residuos gerados nos mais variados processos produtivos, visando minimizar a
degradacdo ao meio ambiente e & saude das pessoas em geral. A Lei estabelece um
conjunto de metas, principios, objetivos e instrumentos, com vista a gestdo integrada
e ao gerenciamento adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Segundo (FARIA, 2012), essa Lei traz alguns principios inovadores, tais
como o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
e o sistema de logistica reversa, que € um instrumento de desenvolvimento
econémico e social caracterizado pelo conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo final ambientalmente adequada. Ou seja, trata da responsabilidade
pos-consumo do setor produtivo, além de outros mecanismos que deverdo ser
colocados em pratica.

No Art. 5° da Lei, trata-se da integracdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, com a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999,
com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007 e
com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Como ja mencionado acima, e com base no art. 4° a Politica Nacional de
Residuos Solidos retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdes adotados pelo governo federal, de forma isolada ou em regime de

cooperacdo com estados, o Distrito Federal e municipios ou particulares, com vista a
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gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos,

0s quais estdo especificados da seguinte forma e de acordo com cada Artigo:

Art. 6° S0 os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos ( p. 12 e 13):

| —a prevencao e a precaucao;

Il — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde
publica;

IV — o desenvolvimento sustentével;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacéo estimada do planeta;

VI — a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresaria e demais segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
VIII — o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacéo e ao controle social,

XI —arazoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (P. 13 e 14)

| — protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il — ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

111 — estimulo a adogao de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV — adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V —reducéao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI — incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII — gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;

IX — capacitacdo técnica continuada na area de residuos sdlidos;

X — regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacéo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

Xl — prioridade, nas aquisi¢bes e contratacbes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padrbes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;
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X1l — integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acles que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

X1 —estimulo a implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento do residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV _ estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros (P.

14 e 15):

VVVVYVYVYVY

| — os planos de residuos sélidos;

Il —os inventarios e o sistema declarat6rio anual de residuos sélidos;

111 — a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

IV — o incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V — 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecudria;

VI — a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de
residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl —a pesquisa cientifica e tecnolégica;

VIII —a educacdo ambiental;

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X — o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico;

Xl — o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos

(Sinir);

X1l — o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa);
X1 —os conselhos de meio ambiente e, no que couber, 0s de salde;

XIV — os drgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos sdlidos urbanos;

XV — 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI — os acordos setoriais;

XVII — no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental; b) o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais; c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; d) a avaliacdo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima); f) o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva potencialmente poluidoras;
XVIII — os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;
XIX — o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos.

Planejamento obrigatorio da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Planos Estaduais de Residuos sélidos.

Planos microrregionais de Residuos Solidos.

Planos Intermunicipais.

Planos municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.
Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
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3.1 Plano Nacional de Residuos Sélidos

A Lei 12.305 de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS, prevé a elaboracdo do plano nacional de residuos sdlidos, tendo o seu
processo de construcao descrito no Decreto n° 7.404/2010 que a regulamentou. E de
responsabilidade da Unido e por intermédio da coordenacdo do Ministério de Meio
Ambiente, no &mbito do Comité Interministerial, a elaboragdo do plano nacional de
residuos solidos.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), num esfor¢co conjunto com 6rgéos
dos governos federal, estadual e municipais, e com a iniciativa privada, organizacoes
ndo governamentais e sempre com a participagdo da sociedade civil, vem
desenvolvendo acgdes em diferentes frentes a fim de viabilizar a implementagdo da
Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS e o cumprimento dos prazos
estipulados.

Neste sentido, em 2011 iniciou-se o processo de elaboragdo do Plano
Nacional de Residuos Sélidos, um dos instrumentos mais importante da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, na medida que identifica os problemas dos diversos
tipos de residuos gerados, as alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de
implementacdo, indicando planos de metas, programas e acfes para mudancas
positivas sobre o quadro atual.

Este plano tem vigéncia de prazo indeterminado, com atualizacdo a cada 4
anos. Compete ao Comité, cuja coordenacdo é exercida pelo Ministério de Meio
Ambiente (MMA), elaborar e avaliar a implementacdo do plano nacional de residuos
solidos, sendo que esta elaboracdo do plano deve estar embasado em estudos que o
fundamentem.

Como ndo poderia deixar de ser, o plano nacional de residuos sélidos mantém
estreita relacdo com outros planos nacionais tais como: o de Mudancas do Clima
(PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Producdo e Consumo Sustentavel
(PPCS) e também harmoniza-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
com a proposta de Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB,
evidenciando, desse modo, a abrangéncia e complexidade do tema em questao.

O processo de implementacdo, monitoramento da implementacéo e revisao do

plano nacional de residuos solidos se dara num ambiente de forte interlocugdo entre
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os entes federados Unido, Estados e Municipios, com participacdo dos diversos
setores da sociedade devidamente organizados: inddstria, agricultura e pecuaria,
saude, construcdo civil, catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e outros,
além de grande mobilizacdo e controle social. Os residuos sélidos, um problema de

carater social, ambiental e econémico.

B e i

Figura 9: Lix0es brasileiros
Fonte: http://www.mma.gov.br

O panorama da gestdo dos residuos soélidos indica que a coleta de residuos
atinge 99,6% dos municipios brasileiros, e coleta seletiva existe em 18% dos
municipios segundo dados do Ministério do Meio Ambiente
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Figura: 10 Coleta seletiva
Fonte: http://www.mma.gov.br

Com base nos dados pesquisados pelo Ministério do Meio Ambiente em
2007, existem cerca de 1175 cooperativas ou associacdes de catadores. Coleta
especial de residuos de servicos de saude existe em 82%dos municipios. Conforme
Ministério do Meio Ambiente, 0 Manejo diferenciado de residuos de construcao
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existe em 7% dos Municipios, 158 municipios realizam triagem ou trituracdo dos

residuos de construcéo.

Figura 11: Entulho de construgdes
Fonte: http://www.mma.gov.br

A figura acima representa os problemas de gestdo que ainda continuam na
maioria dos municipios. A maior parte dos residuos sdo destinados para os lixdes,
causando problemas ambientais e sociais, Ha também os residuos que avolumam em

torno das cidades, segundo o Ministério do Meio Ambiente.

3.2 Plano Estadual de Residuos Soélidos

A elaboracdo de Plano estadual de residuos sélidos, com base no art. 16 da
Lei 12.305 de 2010, é a condicdo para os estados terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela ser controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
gestdo de residuos solidos ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de créditos ou fomento para tal finalidade.

O plano estadual de residuos solidos sera elaborado por vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo territério do estado, com horizonte de atuacédo de

vinte anos e revisdes a cada 4 anos, tendo como contetdo:

| — diagnéstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no
estado e seus impactos socioeconémicos e ambientais;

Il — proposicao de cenarios;

111 — metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo
final ambientalmente adequada;
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IV — metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposigao final de residuos sélidos;

V — metas para a eliminacéo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo
social e a emancipagdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI — programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;
VIl — normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do estado,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as agGes e
programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos sélidos;

IX — diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos solidos de regides metropolitanas, aglomeraces urbanas e
microrregides;

X —normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber,
de residuos, respeitadas as disposicdes estabelecidas em d&mbito nacional;

Xl — previsdo, em conformidade com o0s demais instrumentos de
planejamento territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico
e zoneamento costeiro, de: a) zonas favoraveis para a localizagdo de
unidades de tratamento de residuos sélidos ou de disposicdo final de
rejeitos; b) areas degradadas em razdo de disposicéo inadequada de residuos
solidos ou rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;

XII — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no dmbito
estadual, de sua implementagdo e operacionalizacdo, assegurado o controle
social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os estados poderdo
elaborar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos
especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeracdes
urbanas.

8§ 2° A elaboracdo e a implementacdo pelos estados de planos
microrregionais de residuos solidos, ou de planos de regifes metropolitanas
ou aglomerac@es urbanas, em consonancia com o previsto no 8§ 1°, dar-se-do
obrigatoriamente com a participagdo dos municipios envolvidos e ndo
excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos municipios
previstas por esta lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta lei, 0
plano microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o
plano estadual e estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a
recuperacgdo e a reciclagem, o tratamento e a destinagdo final dos residuos
solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros
tipos de residuos.

3.3 Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos

A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos de
acordo com o art. 18 da Lei 12.305 de 2010, é a condicdo para o Distrito Federal e os
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
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Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido, os municipios que
optarem por solu¢bes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que
inserem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos soélidos.
Implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda.

3.4 Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

De acordo com o art. 20 da Lei n° 12.305 de 2010, estdo sujeitos a elaboracéo
de plano de gerenciamento de residuos sélidos, os geradores de residuos sélidos, 0s
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos
perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal, as empresas de construcao civil,
nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, 0s responsaveis pelos terminais e outras
instalacdes. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizagdo e monitoramento
de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o
controle da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado
responsavel técnico devidamente habilitado.

Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sdlidos manterdo
atualizados e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama e a outras autoridades, informacoes
completas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua
responsabilidade. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo drgao
competente do Sisnama.

Em relacédo a responsabilidade compartilhada, o artigo 30 da lei n° 12.305 de
2010, define como responsaveis: os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos.

A partir deste dispositivo legal, todos passam a ter responsabilidades pos-

consumo, com obrigagbes compartilhadas no recolhimento dos produtos e dos
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residuos remanescentes ap6s o uso, bem como a subseqiiente destinacdo final

ambientalmente adequada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os residuos solidos de quaisquer espécies quando sao descartados de forma
inadequada no meio ambiente, podem causar sérios problemas no solo, na agua e no
ar, além de damos que podem impactar negativamente a todas as formas de vida,
trazendo problemas muitas vezes irreversiveis que comprometerd as futuras
geracOes. Caso governos e sociedades civis ndo se mobilizarem para que medidas
necessarias sejam tomadas.

E preciso implantar medidas que ofereca tratamento e destinagio adequada
aos residuos gerados, além de conscientizar as fontes geradoras para a diminuicao
cada vez menos de residuos e o reaproveitamento.

Os residuos sélidos, embora havendo aqueles que sdo potencialmente
infectantes, como por exemplos os residuos hospitalares sao atualmente passiveis de
tratamento e manejo adequado, embora ainda sdo despejados em lixdes ou a céu
aberto. E possivel prevenir e minimizar os efeitos potencialmente impactantes ao
meio ambiente e a salde humana atraves de medidas de preservacdo ambiental e de
politicas publicas.

E inaceitavel ainda se encontrar no Brasil altos indices de descaso com os
residuos sélidos, manejado de forma incorreta e lancados em lix6es sem prévio
tratamento, mesmo existindo todas as técnicas necessarias claramente estabelecidas
nas normas federais vigentes como a Anvisa, nas Resolugcdes CONAMA e mais
recentemente na Lei n°® 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos. No Brasil existe a imperiosa necessidade de fazer cumprir as normas legais
estabelecidas para o devido gerenciamento dos residuos sélidos, dando destaque aos
aspectos ambientais, epidemioldgicos e de saude, uma vez que havendo vontade e
sensibilidade, pode-se alcancar resultados significativos na tarefa de preservacao do
meio ambiente, sem 0s quais ndo podera existir equilibrio, expectativa de futuro e

principalmente qualidade de vida.
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